- RAUL SCALABRINI ORTIZ

El Capital, el Hombre y la Pro-
piedad en la vieia y en la nueva

Constituciéon

Confieso me siento intimidado por la desmesurada responsabilidad que el te-
ma concede a mis palabras y por la posibilidad, que como reconfortante ilusién
para mi mismo me formulo, de que ellas puedan repercutir en el 4nimo y en la
-conciencia de quienes afrontaran la redaccién de la nueva carta organica argentina.

Siempre mi pluma, que no es timida para encontrar el calificativo que merecen.
los que no fueron en el pasado leales a los ideales de la patria, se sinti6 amedren-
tada cuando por obligaciones de amistad debia proyectar el texto de una Iey cual-
quiera.

Toda ley es en cierta manera una profecia, porque presupone que el legislador
conoce de antemano la vida venidera sobre la cual imperars la ley. Toda ley es un
fruto de la experiencia del pasado que la razén intenta imponer como norma al
porvenir, desconociendo, de esta manera al porvenir el derecho a ser distinto del
pasado. Y este es un absurdo intrinseco, inmanente e irreparable de toda ley, por-
que la vida es cambio, mutacién constante y casi imprevisible. Sélo las cosas inertes
y las osamentas permanecen idénticos a si mismos, indiferentes al tiempo que pasa
sobre ellas.

La vida es una fantasia que muda constantemente de formas y de medios. La
vida inmutable es sélo una muerte disimulada. Y por eso cada generacién tiene ante
todo el trabajo de rehacer el legajo de leyes que a veces fueron perfectas y con las
cuales las generaciones anteriores quisieron inmovilizarla.

Todos han de conocer seguramente la vieja discusién teérica de los juristas
sobre la legitimidad o ilegitimidad del principio de retroactividad de las leyes. Pero
no creo que hayan leido nada sobre la ilegitimidad del derecho péstumo que las
generacmnes preterltas se arrogaron para mutilar el pleno desenvolvimiento de las
mas entranables convicciones de las generacmnes nuevas.

En el transcurso de una sola generacién, la mia, han caido todas las cartas or-
ganicas que la humanidad habia creado en el curso del siglo pasado para la mejor
convivencia de las naciones. Ya no existe el derecho internacional, ni el ptblico ni
el privado. La brutal realidad de la vida y de los hechos pulverizé todas las codi-
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ficaciones tan laboriosamente enhebradas en la centuria pasada. Ya no se respetan
las ciudades abiertas ni los derechos de los neutrales. Ya no se cumplen las forma-
lidades prebélicas. Las guerras estallan como las tormentas y los civiles caen en ma-
yor ntmero que los soldados regulares. Una sola bomba maté ciento ochenta mil
civiles inermes y nadie piensa siquiera en reprochérselo al que la arrojé.

Por mi parte, 'ni aprucbo ni desapruebo el ocurrimiento de estos hechos, que
en cierta manera y desde cierto punto de vista parece que van corroyendo las bases
de nuestra civilizacién tal como nos ensefiaron a concebirla.

Pero de estas consideraciones deduzco el pleno derecho que asiste a las gene-
raciones presentes para adecuar a sus necesidades la fundamental estructura juridica
que regula la vida de relacion interna y la relacién de la sociedad argentina con
el extranjero.

En el fragoroso entrechocar de los acontecimientos y de los pujantes intereses
contemporaneos es peligrosamente suicida el sentirse maniatado por un indebido
respeto-hacia el criterio de los que nos precedieron, porque no es solamente el ca-
racter de las relaciones internacionales el que ha cambiado. Todo el universo parece
temblar ante una capacidad de investigacién que no cesa de escudrifiar los mas
recénditos secretos de la naturaleza. Hasta la materia misma comienza a disgregar-
se, a sutilizarse y a no ser casi nada més que una vibracién de energias arménicas.
De la vieja economia sélo queda el recuerdo y el respeto: rutinario. De los orgullosos
y hasta soberbios derechos reales comienza a chorrear la herrumbre que los corroe

por adentro.
* %

*

He observado que toda ley es en cierta manera una profecia, una imposicién
del pasado sobre el presente y de ella deduzco la necesidad y el derecho de acomo-
darla a las vigencias vitales contemporaneas, pero esta observacién es, al mismo
tiempo, un llamado de atencién para que no coartemos las posibilidades de accién
de las generaciones venideras con una proyeccién hacia el futuro demasiado rigida
de nuestra voluntad. Para no ser enemiga de la vida toda ley fundamental debe ser
lo suficientemente eldstica como para que quepa en ella la esperanza del futuro.
Lo que hoy puede Parecernos a nosotros arnesgado y hasta temerario quiza sea ma-
fiana el lenguaje del més mediocre sentido comin.

He afirmado que la ley fundamental debe ser elastica para que no ahogue la:
eficacia pgsible de las generaciones posteriores y no distorsione su capacidad de
accién, y para evitar las interpretaciones erréneas me apresuro a manifestar que de
ninguna manera auspicio con mi opinién a la legislacién vagorosa, imprecisa o in-
determinada. No olvidemos que aquello que no se legisla explicita y taxativamente
a favor del débil, queda legislado implicitamente a favor del poderoso. No es el
poderoso quien necesita amparo legal. El tiene su ley en su propia fuerza. De esta
diferencia de apreciaciones practicas se olvidaron aquellos constituyentes de 1853
que equipararon en una igualdad virtual los derechos del hombre y los derechos
del capital, olvido que di origen a una socicdad deshumanizada en que hemos vi-
vido hasta hoy bajo la tirania de poderes abstractos, herméticos para toda afecc1on
e implacables en la aplicacién de sus provechos.

Estamos coadyuvando el movimiento que auspicia la reforma de la Constitu- .
cién de 1853 y la importancia que mis palabras adquieren ante mi propia con-
ciencia, me obligan a una verdadera absolucién de posiciones mentales. Me pre-
gunto de la reforma constitucional que estamos propugnando: ¢es un anhelo que
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fiace en el fondo de la conciencia del pueblo argentino? ¢Esta accién reformadora
tiene sus raices hincadas en el alma argentina y se nutre con la savia de sus fer-
vores nacionales? En una palabra, ;la reforma constitucional es una voluntad ge-
nuina del pueblo argentino- (1)

Con contrita honradez no puede afirmarse que en esos términos precisos la
reforma constitucional haya sido un anhelo popular. Nacimos con nuestros senti-
mientos ya educados a la reverencia del mito. La Constitucién de 1853 era el hecho
perfecto, concluso y tan intangible como la soberania misma de la Nacién. Pre-
tender enmendar un solo inciso de uno de sus articulos era idea que parecia agra-—

iar tanto como una mancilla a los simbolos de la nacionalidad. La sola proposicién
de una posibilidad de correccién de la Constitucién de 1833, llegé a equipararse a
un riesgo de destruir la estabilidad de la organizacién nacional.

Pero con igual honradez puede afirmarse que en el espiritu del hombre argen-
tino se incubaba una rebeldia tenaz contra la estructura invisible, intangible e
innominable para él, que lo aherrojaba y lo acorralaba en margenes tan estrechos
que la vida ya no era casi pos sible. Orientar la rebeldia de los pueblos, darles las
palabras traductoras y las ensefias que disciplinan y crean fuerza con la disgregacién
popular, es la caracteristica de los grandes conductores. Con el planteamiento de
la reforma constitucional, con la destruccién del mito y la apertura de nuevos ho-
rizontes legales en que el hombre esté siempre presente con su multivariedad de
manifestaciones, el general Perén, al intrpretar un impetu profundo del alma ar-
gentina, ha consolidado su posicién ante la historia.

Los que me conocen, saben perfectamente que jamés he incurrido en delito
de prevaricacién en contra de mis ideas. Cuando se presentd alguna irreductible
incompatibilidad entre mis ideas y mi propia vida de ciudadano, sacrifiqué siempre
mi propia vida. Pero los que no me conocen pueden incurrir en la creencia de que
- mis razonamientos, que presumen la preexistencia de una disconformidad popular
con los esenciales preceptos constitucionales vigentes, son una hébil argucia, muy
sospechosa de cortesania.

Pero yo tengo un testimonio a mano. Es un libro que escribi hace 17 afios.
Trazaba en él la etopeya del hombre argentino, sintetizado para comodidad verbal,
en el hombre portefio y analizaba las ideas y los sentimientos motrices del espiritu
nacional. Ese libro resumia las observaciones anotadas en el transcurso de ocho afios
y su éxito de libreria es para mi una prueba del acierto de sus descripciones. El
hombre argentino, se complacia en el reconocimiento de sus virtudes y defectos més
reconditos. Digo esto con humildad. Mi Gnico méc ito es el de haber sido fidedigno
y leal a lo que habia observado.

De todas las péginas de ese libro brota una insurgencia potencial casi incon-
tenible. El sentimiento del hombre popular argentino aparece alli como un indice
acusador: “El capital es poder de alevosias que no debe descuidarse. El sentimiento
del hombre portefio no desmaya en su ladino avistamiento. Con sus “pilpitos™ ras-

~trea incansablemente sus manejos. El hombre portefio aunque ignorante de finan-
zas, palpita que el capital es energia internacional que no se connaturaliza nunca.
Palpita que si en el aprovechamiento del capital estuviera el sacrificio del pais, sa-
crificaria al pals sin escrapulos. El hombre portefio procuré impedir que el capital
extranjero se ingiriera en el manejo de la funcién pdblica, y ha desconceptuado

(1) Originalmente este trabajo fué leido en el Instituto Universitario de Cultura de La
Plata, e irradiado por Radio Provincia, el 26 de noviembre ultimo.
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siempre a los hombres que tutelaron su infiltracién en el gobierno. El hombre por-
tefio tiene un instinto politico de una sagacidad admirable. No se engafia en el
oculto designio de su eleccién. Cuando un politico entra en combinaciones con el
capital extranjero, acepta direcciones de compaiiias, representaciones de empresas,
se contrata como abogado o tramita sus asuntos apafidndolos con su influencia, el
hombre portefio le retira su delegacién. Es muy dificil, sino imposible, embaucar al
instinto del hombre portefio. El politico se resarce del abandono insultando al pue-
blo y negéndole condiciones para dirigirse a si mismo”. Esas lineas que acabo de
leer fueron escritas en 1931, en el predmbulo de ese decenio que con justa indig-
nacién José Luis Torres llamé6 la década infame, en que el fraude y el desdén al
pueblo corrieron parejos con la impudicia con que se entregé al extranjero las llaves
maestras de la vida nacional, como la moneda, la energia y el manejo integral de
los transportes.

Pero la lucha sentimental que el hombre argentino libra contra el 4mbito hostil
que lo menoscaba, no se endereza con exclusividad a la liberacién de la tiranfa
del capital extranjero Hay ondas de rebelién méas profundas que se desplazan entre
los hechos cotidianos con movimientos casi ameboidales, como si el hombre argen-
tino tuviese la conviccién de que le es indispensable librarse de todas las ligaduras
de la rutina y de la tradicién para poder dar libre curso a sus facultades de creacién.
Es como si el hombre argentino tuviese la oscura, imprecisa pero certera intuicién
de que es la Gltima esperanza de redencién del espiritu humano.

“Haste este momento —escribia en 1931— la expedicién renovadora del hom-
bre portefio no es mas que una inercia que no reacciona con los estimulos clasicos,
un desabrimiento que no se engolosina con las tentaciones habituales, caprichos que
no se explican con fazonamientos, una fluctuacién aparente y tan mendiga que
hasta ignora los términos que podrian validarla. Pero son ya sentimientos tan hon-
damente identificados con la textura portefia, que anarquizan las mas probadas y
vetustas instituciones, perfectas como engranajes y como engranajes inhumanas. . .

Preglintesele a un portefio: —“Qué tal es fulano?”’ Y no por voluntad evasiva, es-
pontineamente, y aunque. le consten todas Ias fechorias del sujeto inquirido, res-
pondera: —“Y... che... es un tipo macaundo... aunque creo que ha hecho

muchas macanas.” Y si la ocasién le es propicia narrard con pelos y sefiales las
incorrecciones y desmanes que Fulano cometié. Es que para un portefio las faltas,
los delitos y los errores no son congénitos, no son el hombre mismo. Hay una com-
prensién casi fatalista de gaucho antiguo en su entendimiento. Pero hay algo mas. . .
El delincuente ofendié la propiedad, no otra vida. Si, pero la propiedad es in-
violable: es lo Gnico sagrado para la sociedad. El hombre se encabrita. ;Cémo?
¢Atn en caso de guerra cuando la Nacién dispone de la vida de los ciudadanos no
dispone de sus propiedades? ¢Qué inmunidades cubren la propiedad? ;Quién se
las concedié? :No es acaso su vida la propiedad esencial del hombre? Son volutas
de pensamiento que se van desenvolviendo en exasperado zarandeo de interrogacio-
nes. .. ¢Qué maleficios, se pregunta, oculta esa inmensidad vacia, esa inhumanidad
implacable que €l mismo apoya, ese Estado rigido y enemigo de él que lo sostiene
en sus lomos como una cariatide silenciosa? ;Cémo humanizar esa herctlea cons-
truccién, cémo darle al Estado su pulso, su amor y su tono? Hay algo que lo vence
en la tiniebla del pleno dia y le compele a inmergirse en si mismo una vez mas,
a esconderse en el cubil donde espia el mundo en su recogimiento estremecido. . .
Ya todo en él es titubeante, dudoso, controvertible. El mundo es una selva de men-
tiras en que se extravia y avanza al tunttn. Esta solo y perdido con la pureza de
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su verdad en el corazén.” Asi fué el hombre portefio y asi fuimos todos nosotros
hasta aquel 17 de octubre de 1945 que nos abrié las compuertas de una esperanza
que se va cumpliendo entre los azares de los dias. :

*

X%

Entre esas frases, escritas en 1931, hay algunas que parecen haber sido ex-
traidas de aquel extraordinario discurso que €l general Perén pronuncié ante la
Conferencia de Empleados de Comercio el 25 de octubre de 1948. No me sorprende
la similitud, porque ambos la hemos leido en el mismo texto carnal, en los replie-
gues mas intimos del corazén argentino.

El tiempo, como las cosas, se agranda en la proximidad del hombre. Es ha-
bitual casi y no nos sorprende instruirnos en los textos, cémo una idea histérica se
desenvuelve y madura a través de los acontecimientos de 200 & 300 afios, tal como
la decadencia de la repiblica o del imperio romano. Pero es casi imposible concebir
asi la historia inmediata. Los sucesos se abultan y los detalles nos borran las pers-
pectivas con su proximidad. Pero quien mire de lejos, sin embargo, descubrira sin
esfuerzo que este movimiento de reforma de la Constitucién no es mas que la vin-
dicacién de los derechos que debieron amparar al hombre argentino del siglo pasado
y del siglo presente, cuya humillacién y cuya aniquilacién ha mantenido en cons-
tante palpitar el canto sencillo e inmortal de José Hernindez.

¢Y no nos parece acaso oir a cada momento como un eco que repercute a
través de 138 afios, la grande voz del padre espiritual de la Revolucién de Mayo?
Algunos de los conceptos de Mariano Moreno que han llegado hasta nosotros pa-
recen una voz de estimulo para la orientacién en que el general Perén enfoca la
reforma constitucional. En cuanto a las relaciones con los extranjeros, dice Mariano
Moreno: “Los pueblos deben estar siempre atentos a la conservacién de sus inte-
reses y derechos y no deben fiar sino en st mismos. El extranjero no viene a nuestro
pais a trabajar en nuestro bien, sino a sacar cuantas ventajas pueda proporcionar-
se. Rectbdmoslo enhorabuena, aprendamos las mejoras de su civilizacién, aceptemos
las obras de su industria y franqueémosle los frutos que la naturaleza nos reparte
a manos llenas, pero miremos sus consejos con la mayor reserva y no incurramos
en el error de aquellos pueblos inocentes que se dejaron envolver en cadenas, en
medio del embelesamiento que les habian producido chiches y abalorios”.

Y en cuanto a la discriminacién y distribucién de la riqueza interna, presente
una vez mas en su actitud de numen tutelar, Mariano Moreno nos dicta normas
de una clarividencia que sorprende por su estrecho paralelismo con el criterio re-
solutivo que el general Perdén expresaba en el mencionado discurso. Escribe Mo-
reno: “Entremos por principios combinados para desenvolver que el mejor gobier-
no, forma y costumbre de una nacidn, es aquel que hace feliz al mayor niimero de
individuos. .. y que las fortunas agigantadas en pocos individuos. .. no sélo son
perniciosas, sino que sirven de ruina a la sociedad civil, cuando no solamente con
su poder absorben el jugo de todos los ramos de un Estado, sino'‘también cuando
en nada remedian las grandes necesidades de los infinitos miembros de la sociedad,
demostrdndose como una reunion de aguas estancadas. ..” En cuanto a la amplitud
de las funciones del Estado, dice Moreno: “¢¥ qué obstdculos pueden impedir al
Gobierno, luego de consolidarse el Estado sobre bases fijas v estables, para no adop-
tar unas providencias que aun cuando parezcan duras a una pequefia parte de
individuos, por la extorsion que pueda causarse a cinco o seis mil de ellos, apare-
cen después las ventajas piiblicas que resultan con la fomentacion de las fdbricas,
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de las artes e ingenios y demds establecimientos en favor del Estado vy de los indi-
viduos que las ocupan en sus trabajos?. .. Consiguientemente deduzco que aunque
en unas provincias tan vastas como estas, haya de descontentarse por lo pronto
cinco o cien mil individuos, como recaen las ventajas en ochenta o cien mil habi-
tantes ni la opinidn del Gobierno claudicaria ni perderiainada en el concepto pi-
blico. .. En esta virtud, luego de hacerse entender mds claramente mi proyecto, se
verd que una cantidad de doscientos o trescientos millones de pesos, puestos en el
centro del. Estado {)am la fomentacion de las artes, agricultura, naveg aczon, etc.,
producird en pocos afios un continente laborioso, instruido y virtuoso, sin necesi-
dad de buscar exteriormente nada de lo que necesite para la conservacidn de sus
habitantes, no hablando de aquellas manufacturas, que siendo como un vicio co-
rrompido, son de un lujo excesivo e intitil que deben evitarse principalmente por-
que son extranjeras y se venden a mds oro de lo que pesan™.

Las preclaras ideas de Mariano Moreno que borbotean en algupos discursos
de su hermano Manuel, en algunos parrafos y en algunas intenciones de Dorrego,
en el instinto certero de los caudillos federales y en algunos reldmpagos de inspi-
racion de Juan Manuel de Rosas, caen definitivamente abatidas por las ideas que
propiciaba el extranjero en aquel conclave de constituyentes de 1853 que de nin-
guna manera expresaban la voluntad del pueblo de la Nacién Argentina.

Digo que las ideas que informan la Constitucién del 1853 son las que propi-
ciaba el extranjero, y para confirmarlo me afirmo en los analisis y comentarios del
libro Sistema econdémico y rentistico de la Confederacion Argentina del que es au-
tor su promotor principal, don Juan Bautista Alberdi, y cuya lectura recomiendo
como la mejor instruccién que pueda recibirse sobre los deliberados objetivos que
perseguia nuestra Carta Magna, como enfaticamente dicen los diarios que proli-
feraron en la maligna sombra del capital extranjero. Sistema econdmico y rentistico
de la Confederacién Argentina es un indice terrible del grado de sumisién a que
puede descender una inteligencia destacada cuando ella no se alimenta de una
indoblegable adhesién a los sentimientos del pueblo de su tierra natal. No es posible
realizar un analisis tan exhaustivo de la Constitucién de 1853 como el que acomete
Alberdi para demostrar que en su totalidad y atin en sus cldusulas aparentemente
no econémicas, clla estd al servicio integral de las conveniencias del capital ex-
tranjero.

Quizéd no podrian establecerse antitesis mas opuestas que las opiniones de Ma-
riano Moreno y de Juan Bautista Alberdi. Para Moreno el Estado era un regulador
de la riqueza publica. Para Alberdi, el Estado es el peor enemigo de la riqueza del
pais: “Después de ser mdquinas del Fisco espatiol, escribe, hemos pasado a serlo del
Fisco nacional: he ahi toda la dz]‘erencba Después de ser colonos de Es[)ana, lo
hemos sido de nuestros gobiernos patrios”.

Segtin Alberdi, las libertades genéricas que la Constitucién asegura sélo son
aquellas que de alcruna manera son utiles para el desenvolvimiento de los capitalps
y para la mejor explotacxon de la tierra. “Fl legislador no debe olvidar que la liter-
tad relzgwsa tiene un fin econdmico en la Republwa Argentina: es dmgzda a po-
blar el pais del poblador mds 4til a la libertad y la zndustrm, el poblador disidente
anglo-sajon y alemdn de raza”.

De la libertad politica dice Alberdi: “No participo del fanatismo inexperi-
mentado, cuando no hipécrita, que pide libertades politicas a manos llenas para
pueblos que solo saben emplearlas en crear sus propios tiranos; pero deseo ilimitadas
y abundantisimas para nuestros pucblos las libertades civiles a cuyo nimero perte-
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necen las libertades econdmicas de adquirir, enajenar, trabajar, navegar, comerciar,
transitar y ejercer toda indusiria. Estas libertades comunes a ciudadanos y extran-
jeros son las llamadas a poblar, enriquecer y civilizar estos paises, no las libertades
politicas. .. nunca apetecidas ni ttiles al extranjero” (). “La libertad protege al

- capital de muchos modos, asegura Alberdi, pero hay dos modos en que la lLibertad

se tdentifica con sus intereses: 1° la tasa de sus provechos e intereses; 2?2 las aplica-

ciones y empleos industriales del capital. La Constitucion Argentina garantiza a los
capitales su libertad completa en la tasa de sus beneficios y en la'forma de sus

aplicaciones” (2).

También segin Alberdi y segtin la realidad, la Constnucxon asegura a los ca-
pltales la plena libertad de determinar el salario, porque, “Nada mds loco ni mds
ajeno al sentido comin que las aplicaciones plagiarias que pretenden hacer los
agitadores de Sud América de las doctrinas de algunos socialistas europeos sobre la
organizacion del trabajo como medio de sustraer las clases pobres a los rigores del
hambre y a las tiranias del capital y del terrazgo...” (3).

“El salario es libre por la Constitucion como precio del trabajo y su tasa de-
pende de las leyes normales del mercados”, afirma Alberdi. Ademas la Constitucién,
como bien lo sabemos, concede al obrero la libertad de morirse de hambre, porque
segtn comenta Alberdi “Garantizar trabajo a cada obrero seria tan impracticable co-
mo asegurar a todo vendedor un comprador, a todo abogado un cliente, a todo
médico un enfermo, a todo cémico, aunque fuese detestable, un auditorio. La ley
no podria tener ese poder sino a expensas de la libertad y de la propiedad. ..” ().

“Otro de los medios de libertad que la Constitucion Argentina emplea y que
debe emplear su legislacidn orgdnica para estimular la venida de los capitales ex-
tranjeros, es una expansidn iimitada y complete dada al circulo de sus aplicaciones
y empleos por los articulos 14 y 20...” comenta Alberdi. Por otra parte, el mismo
Alberdi se encarga de librar a ese capital extranjero de la posible competencia res-
trictiva que pudieran realizar los gobiernos nacionales. “El Gobierno que se hace
banquero, asegurador, martillero, empresario de industria en vias de comunicacion
y en construcciones de otro género, sale de su rol constitucional y si excluye de esos
ramos a los partzculares, entonces se alza contra el derecho przvado y conira la
Constitucion” (®). Z

Desde sus origenes, desde la concepcién mental de su inspirador, defender
los intereses individuales del pueblo argentino y los derechos generales de la Nacién,
significaba alzarse contra la Constitucién. No puede afirmarse que estos fueran
principios reconocidos en el derecho mundial, es decir aceptados por todas las na-
ciones. Bl mismo Alberdi reconoce que “La Constitucion federal Argentina es la
primera en Sud América. .. que ha consagrado principios dzrzgzdos a proteger di-
rectamente el ingreso y esbableczmzento de capitales extranjeros” (8).

£
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(1) Juan Bautista Alberdi: “Sistema Econdémico y Rentistico de la Confederacién Ar-
gentina (Edicién de “La Cultura Popular”, Bs. As.), pag. 45.

(2) Idem, pég. 98.

(3) Idem, pag. 91.

(4) Idem, pag. go.

(3) Idem pég. 101.

(6) Idem, pag. 96.
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Se dice que la Constitucién de 1853 se inspiré en la Constitucién Norteame-
ricana y eso es cierto en cuanto se refiere al perfil anodino de las instituciones po-
liticas, a la técnica de ciertos procedimientos que pueden ser de una o de otra
manera sin que la modificacién influya en la marcha de las sociedades, y en cuanto
al reconocimiento abstracto de que la soberania reside en la voluntad popular que
fué ininterrumpidamente escarnecida en los sucesivos fraudes electorales que cons-
tituyen la habitualidad y la ignominia de nuestra historia politica. La vida econé-
mica de estos pueblos quedé inerme, més atin, encadenada de antemano por la
dialéctica venal de estos curiales que encubrian con la palabra libertad, que todos
amamos, la voluntad de expoliacién y la insaciable codicia del capital extranjero.
Lo que ocurri6 entre 1853 y 1945 —con el paréntesis reivindicador de Hipélito
Yrigoyen— fué una consecuencia directa de la perfidia siniestra con que fué con-
cebida la ley béasica de nuestra Constitucién Nacional.

Para simplificacién y claridad de las enunciaciones, he aceptado provisoria-
mente el lenguaje de Alberdi y de la Constitucién y con él, la existencia del lla-
mado capital extranjero. Pero ese capital, como la libertad, fueron sélo irritantes
ficciones, espejismos disimuladores de la habilidad y de la codicia del extranjero.

El hecho real fué la entrega de la economia del pais al extranjero para que
éste lo organizara de acuerdo a su técnica y conveniencia. Y €l extranjero organizé
el pais de tal manera que en adelante los frutos de la riqueza natural y del tra-
bajo argentinos fueron creando, no prosperidad individual ni solidez y fortaleza
nacional, sino capital extranjero invertido en la Argentina.

En unos penesos trabajos de exégesis econémica y financiera, analicé hace va-
rios afios, la formacién, casi peso a peso, de los capitales ferroviarios, que fueron
los capitales extranjeros de mayor cuantia, de més evidente existencia y de mayor
fuerza coactiva en la vida argentina, y demostré con documentos irrebatibles, pri-
mero: la inexistencia de verdaderas inversiones extranjeras en el pais; segundo:
que el llamado capital ferroviario extranjero no fué sine la capitalizacién a favor
del extranjero, del trabajo y de la riqueza natural argentina. “Todo este estudio

~debe parecer fabula al lector desprevenido, decia en una de mis historias ferrovia-

rias. Y se explica. La conciencia argentina ha sido mantenida en el engafio y los
hombres que pudieron hablar, callaron prudentemente. Pero basta presentar el
problema en sus lineas primordiales para que la comprensién se ilumine. Aqui ve-
nian los ingleses a hacer fortuna, como un inmigrante cualquiera, aunque con maés
medios de disciplina, unidad y proteccién de su diplomacia. Con muy raras ex-
cepciones todos lograron sus propésitos. Unos ganaron plata con tierras, otros con
ferrocarriles. . . Los ingleses que ganaron dinero con el trabajo y la valorizacién de
las tierras, dicen nomas que ganaron dinero, como cualquiera terrateniente, pero
los que ganaron fortunas con empresas ferroviarias dicen que “invirtieron capita-
les. Los unos tienen sus campos, los otros sus acciones ferroviarias”.

La organizacién capitalista del pais a partir de 1853 fué un privilegio exclu-
sivo de los extranjeros. Jamas se hablar4 en ninglin documento oficial de la existen-
cia de un capital argentino. Los argentinos tuvieron bienes, inmuebles, mercaderias,
valores, dinero a veces, pero jamas tuvieron capitales. El capital fué un idolo para
uso exclusivo de los extranjeros. Era la varita migica de la explotacién econémica
y del predominio excluyente del extranjero en la instruccién publica, en la cultura,
en el periodismo, en la historia y en la politica por consiguiente. “El oro ameri-
cano les fué hurtado a los aztecas y a los incas por la violencia descarada y franca.
Si Pizarro y Herndn Cortés hubieran usado los medios financieros modernos, se
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habrian apropiado del oro como rendimiento del capital extranjero invertido en
financiar las empresas de conquista y las horcas en que los colgaron”.

El capital es un ente de por si incorpéreo, una entelequia, una voluntad de
poder que necesita un cuerpo, un punto de aplicacién para poder actuar y operar
y esa es la propiedad. Y por eso la propiedad fué protegida con los mayores re-
caudos que pudieron argiiirse, con absoluto desprecio de todo lo que no fuese la
propledad misma, con desprec1o del trabajo, con desprecio del hombre, con des-
precio de la nacién, a quien no se le acuerda ni el derecho de disponer de la pro-
piedad ni en las vitales emergencias de la guerra.

Transcribo sin acotaciones por mi parte, la enumeracién que hace Alberdi de
las garantias acordadas a la propiedad. “Considerada como principio general de la
riqueza y como un hecho meramente econémico, la Constitucién Argentina con-
sagra la propiedad en su articulo 17 (pag. 30). “La economia politica mds ade-
lantada y perfeccionada no podria exigir garantias mds completas en favor de la
propiedad. .. como las que acuerda la Constitucion”™. “La propiedad no tiene va-
lor ni atractivo, no es riqueza propiamente, cuando no es inviolable por la ley y
en el hecho”. Por eso, sigue Alberdi, “no bastaba reconocer la propiedad como de-
recho inviolable, porque ella puede ser respetada en su principio y desconocida y
atacada en lo que tiene de mds precioso: en el uso y disponibilidad de sus ventajas.
Los tiranos mds de una vez han empleado esta distincidn sofistica para embargar
la propiedad que no se atrevian a desconocer. El socialismo, hipdcrita y timido,
que no ha osado desconocer el derecho de propiedad, ha empleado el mismo so-
fisma, atacando el uso y disponibilidad de la propiedad en nombre de la organi-
zacion y defensa del trabajo. Teniendo esto en mira y que la propiedad sin el uso
ihimitado es un derecho nominal, la Constitucién argentina ha consagrado en su
articulo 14 el derecho amplisimo de USAR Y DISPONER DE SU PROPIEDAD, con lo cual
ha echado un cerrojo de hierro a los avances del socialimo” (pag. 31).

Pero “la Constitucidn, dice Alberdi que la inspird, no se ha contentado con
entablar el principio de propiedad, sino que ha dado también los remedios para
curar y prevenir los males en que suele perecer la propiedad. El ladrén privado
es el mas débil de los enemigos que la propiedad reconozca. Ella puede ser atacada
por el Estado en nombre de la UTILIDAD PUBLICA. Para cortar este achaque, la Cons-
titucién ha exigido que el Congreso califique por ley la necesidad de la expropia-
cién, o mejor dicho, de la enajenacion fouo)a, puesto que en cierto modo no hay
expropiacion desde que la propiedad debe ser PREVIAMENTE INDEMNIzADA.” Alberdi
contintia detallando los peligros que amenazan a la propiedad y la forma en que
han sido contrarrestados.

“La propiedad puede ser atacada por el derecho penal con el nombre de con-
fiscacién. Para evitarlo, la Constitucién ha borrado la confiscacion del Cddigo Penal
argentino para siempre.” “La propiedad suele experimentar ataques peculiares en
los tiempos de guerra, que son ordinarios de’la Repiiblica Argentina, con el nombre
de REQUISICIONES Y AUXILIOS. Para evitarlo, la Constitucién previene que NINGON
CUERPO ARMADO PUEDE HACER REQUISICIONES NI EXIGIR AUXILIOS DE NINGUNA ES-
PECIE.” “La Constitucién, termina diciendo Alberdi, remacha el poder concedido
a las garantlas protectoras de la propiedad, declamndo en el articulo 20, que el
Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional, ni las legzslatmas provmczales
a los gobiernos de provincia, ni la suma del poder piblico, ni otorgarles sumisiones
o supremactas por las que queden a merced de los gobiernos o persona alguna las
fortunas de los argentinos.” (Pag. 32).
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Alberdi cita el articulo 29 de la Constitucién en la forma trunca en que lo he
reproducido, pero el articulo 29 dice textualmente que “no se otorgardn sumisiones
o supremacias por las que la vida, el honor o las fortunas de los argentinos queden
a merced de gobiernos o persona alguna.” Por lo visto, a Alberdi no le interesaba
ni el honor ni la vida de los argentinos o bien sabia que de toda esa parrafada sélo
iba a ser de aplicacién préctica las inmunidades de la propiedad.

*

Asi nacié entre nosotros esa segunda deidad inviolable que se llama propiedad
y que jamés en la historia econémica del mundo —salvo en épocas de extrema
perversién y soberbia de los niicleos dominantes— goz6 de privilegios e inmunidades
parecidas. En holocausto a esas deidades del capital extranjero y de la propiedad se
sacrificaron generaciones enteras de argentmos que habian luchado por la libertad
politica de la patria, animados por la creencia de que la libertad politica era de
por si suficiente amparo de las libertades personales y del insito derecho a vivir en
paz en su propia tierra con el fruto de su propio trabajo.

Estas frases no provienen de una ampulosidad retérica. Son la desnuda ex-
presién de una verdad histérica, que continuaremos examinando. Dos tipos de pro-
piedades tenian a su alcance los nativos: las minas y las tierras. El laboreo de las
minas fué paralizado, cuando no eran de metales preciosos que se agotaron rapi-
damente, por una correlacién letal de oposiciones financieras, de competencias de
ultramar y la incapacidad prefijada de los transportes. La existencia de las minas
fué sepultada en capas de silencio y de olvido méas impenetrables que las capas geo-
légicas que las habian recubierto hasta su descubrimiento.

Quedaba la propiedad de la tierra. Tedricamente, todos tenfan acceso a ella.
Doctrinariamente, todos los ciudadanos eran iguales ante la ley. Pero en su primer
Mensaje a las Cimaras en mayo de 1869, el presidente Sarmiento sienta un prin-
cipio monstruoso que de un solo golpe transforma en intrusos a toda la poblacién -
del agro argentino. “El titulo de propiedad debe sustituir a la simple ocupacion”,
dice Sarmiento, con talante de inocencia, como si ignorara que la aplicacién de
ese apotegma iba a desalojar de sus tierras a la inmensa mayorfa de la poblacién
agraria nativa, iba a crear turbas trashumantes y hundir en el abandono y la deses-
peracién a quienes no habian cometido més delito que el de haber nacido en la
tierra. que poblaban, de haber guerreado para manumitirla del coloniaje y de ha-
ber lidiado con el infiel en una disputa casi de hombre a hombre. Para justificar
el espojo se vilipendié a la poblacién nativa que era descendiente de europeos y
no de peor raza, en todo caso, que el mismo pnmdente que asi altaneramente los
desalojaba de sus predio natales

La posesién real de la tierra la habian obtenido los criollos con la simple ocu-
pacién indiscutida, que en todos los regimenes de la tierra es el mejor titulo de
propiedad cuando la tierra es anteriormente mostrenca, como eran las tierras so-
lares de las ranchadas argentinas. Era tierra abonada con su sangre y con la sangre
de sus mayores. Pero los nativos no podian entrar al sagrado recinto del privilegio
de la propiedad.

En adelante, la propiedad se adquirié en el trdmite burocratico de la ciudad
a precios “meramente nominales”, como dice Wilfred Latham. Comerciantes y
aristécratas portefios se lanzaron como buitres sobre la codiciada presa, en intima
fraternidad de intereses con los supuestos capitalistas extranjeros. Asi nacid, en esa
comunidad de conveniencias y de usurpacién de la propiedad vernacula, ese con-
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nubio que ha perdurado hasta el dia de hoy entre nuesira oligarquia y el capital
extranjero. Asi nacieron esos inmensos latifundios que durante cerca de un siglo
han esterilizado de vidas humanas, inconmensurables extensiones de nuestra tierra
més {ériil. Para ellos si tendrian vigencia los principios protectores de la propiedad.

Desde entonces el hombre criollo, el hijo de extranjero nacido en la tierra
argentina, el simple hombre que no cuenta nada més que con la paz de su’ con-
ciencia y con la fuerza de sus brazos, fué un paria de quien los dirigentes sélo se
acordaban para vejarlo en los comicios o utilizarlo en las levas que iban a defender
del indio las propiedades que fueron suyas y que ahora‘eran ajenas. De ese enor-
me drama solo queda un testimonio: el canto sencillo e inmortal del Martin Fierro.

El 17 de octubre de 1945 se paralizé el pais en un espasmo de voluntariosa
decisién popular. Desde los mas alejados suburbios, el pueblo trabajador concurria
a la Plaza de Mayo obediente al toque de somatén de las campanas de la libertad
que estan siempre sonando en el corazén del hombre. Todos habjan trajinado pa-
ra llegar hasta alli. Venian de los suburbios industriales. Venian de los més alejados
suburbios agropecuarios. Pero quiz4 sélo yo sabia que venian de més lejos, de mu-
cho maés lejos, venian del fondo de la historia argentina, venfan a vindicar a los
hermanos criollos que habian caido doblegados por la prepotencia desdefiosa del
capital extranjero y de la oligarquia latifundista.

w
* %

El general Perén afirmé: “No hablemos mds de la inviolabilidad de la propie-
dad”. Y ha dicho: “Queremos humanizar al capital”. He alli dos premisas que
constituyen de por si una invitacién a meditar formulada a todas las inteligencias
constructivas y una invitacién a colaborar formulada a todas las conciencias pa-
triotas. '

“Humanizar el capital”, he alli una frase que parece un absurdo, un evidente
contrasentido, que posiblemente habrd provocado la critica mordaz de los tedricos
anticapitalistas, que con frecuencia son los que mejor hacen el juego al capital, y
que es, sin embargo, una fecunda fuente de reflexién analitica.

Hace muchos siglos quizd en el mismo momento en que comenzé a tener no-
cién de su existencia, el hombre se consolé de su fugacidad imaginando un ser
semejante a él, pero perfecto, un ser en quien los afios se mellaban. La primera
idea dc una eternidad lleva el nombre de Dios. Es una idea consoladora y gene-
rosa que no puede ser anulada, porque la idea de Dios sélo puede ser suplantada
por otro Dios. '

El segundo ente eterno que el hombre crea, en un acto de orgullosa suficien-
cia, se llama carrrar. El capital es un ente que en la técnica de su propia devocién,
en la estricta técnica de su finanza, que es como su liturgia, no muere jaméas, una
vez constituido en capital. El capital se renueva y se espiritualiza constantemente
por el aporte de dos arterias técnica y legalmente aceptadas. Una es el fondo de
amortizacién, aporte con el cual el capital se libera a si mismo de la cosa a que se
aplicé, continuando en poder de la cosa y de los réditos que ella produce en el
juego de las utilidades. La otra arteria vivificadora es el fondo de renovacién que
conserva en plena lozania la cosa a que esta aplicado el capital, es decir mantiene
¢l limite de obsolencia, como dicen los técnicos, del instrumento creador de ré-
ditos que el capital cred o del cual se apropié. :

De todas maneras, lo fundamental es que el capital es eterno. Pasa sobre las
cosas perecederas sin perecer, pasa sobre los hombres mortales sin fenecer. Si el
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rédito o parte de €l se incorpora al capital, el capital crece hasta el infinito, sin
mads limites practicos que los remedios heroicos que las sociedades urden para con-
tener su absorcién, con ciclos criticos o con crisis que cercenan de golpe su dess
mesurado crecimiento.

El capital no fenece y por eso fundamentalmente es inhumano. “Humanizar el
capital” significa a mi entender emplazarlo, transformarlo en mortal y perecedero
como las cosas a las cuales estd aplicado. La frase del general Perén entreabre un
nuevo mundo de posibilidades técnicas y matematicas en que parece factible una
nueva relacion entre los seres humanos.

Por otra parte, afirmar implicitamente que la propiedad es violable, con fines
de utilidad ptblica, se sobreentiende, es proyectar de inmediato nuevas perspec-
tivas para la convivencia. Sin la inviolabilidad de la propiedad, todo el artificioso
edificio de la Constitucién se derrumba con estrépito, porque toda ella ha sido con-
cebida, como bien lo comenta Alberdi, para sostener y apuntalar esa inviolabilidad.

*
* %

Confieso que mi espiritu est4 estremecido por un jibilo intenso y henchido de
reconfortantes esperanzas en el porvenir de la patria. Aquellas utopias cuya sola
enunciacién descargaban sobre los hombres de mi generacién terribles tormentas
de denuestos y calumnias son ya hoy una realidad irreversible. Y por eso, con la
ilusién de que ellos puedan contribuir a iluminar la inspiracién de los constituyen-
tes, me arriesgaré a repetir, como dignos de consideracién, los cinco principios de
cooperacién interna formulados por mi, como una lirica fantasia, en el transcurso
de la campafia presidencial del general Perén. Ruego me permitan mecerme en
el pequefio placer de suponer que ellos pueden ser ttiles a quienes tendrén el por-
venir de la patria atado a la punta de sus plumas y de su carécter.

Primero. — Principio del hombre colectivo, porque la voluntad del ntmero,
que es como el apelhdo de la colectividad, debe tener primacia sobre lo individual.
Ni la riqueza ni el ingenio ni la sabiduria tienen derecho a acallar o burlar la
grande voz de la necesidad de cada conjunto colectivo, que es la voz que més se
aproxima a la voluntad de destino.

Segundo. — Principio de la comprensién del hombre, para que esta unidad
completa esté siempre presente con sus necesidades biolégicas, morales, intelectuales
y espirituales y no se sacrifique jaméas la realidad humana a una norma abstracta
o un esquema desprovisto de vida.

Tercero. — Principie de proteccién al més débil, para que se elimine la ley
de la sclva y se establezca una wverdadera posibilidad de igualdad. Todo lo que no
se legisla, sc legisla implicitamente a favor del fuerte. La igualdad tedrica es una
desigualdad practica a favor del poderoso.

Cuarto. — Principio de la comunidad de la rlqueza natural, porque la propie-
dad es una delegacién de la fuerza de la organizacién colectiva que la h120 posuble
y la mantiene. =

Quinto. — Principio de la utilidad colectiva del provecho, para que nadie ten-
ga derecho a obtener beneficios de actividades perjudiciales o indtiles para la so-
ciedad y por lo tanto toda ganancia o lucro del ingenio ajeno o de la retencién
infructuosa de un bien, deben ser considerados nulos e ilicitos en la parte que no
provienen del trabajo o del ingenio propio.
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~ Durante ya casi un siglo nuestra sociedad estuvo en servidumbre del capital
y de la propiedad, privilegiados aqui con prerrogativas que jam4s tuvieron en palfs
ninguno del mundo. Formulo mis votos mas fervorosos de ciudadano y de patriota
para que bajo la égida del general Perén constituyamos una sociedad organizada
en base al respeto del hombre, de sus trabajos y de sus suefios. La patria presente

y la patria futura sobre la que influirdn nuestras determinaciones, nos los agra-
deceran.

Noviembre de 1948. -~

Nota: La numeracién de paginas de “Sistema Econémico y Rentistico de la Confede-
racién Argentina”, se refiere a la edicién de “La Cultura Popular”,
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