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B0 DANIELAZPIAZY - MARTIN SCHORR

De todas maneras, la reactivacién manufacturera de los Gltimos
afios brinda condiciones propicias para desplegar una agresiva poli-
tica industrial que se inserte en una estrategia de desarrotlo inclusiva
de largo plazo. Méas especificamente, en la ruptura definitiva de las
nefastas herencias del nealiberalismo y la construccién de un nuevo
modelo de acumulacidon que tenga como “norte” la redistribuciéon
progresiva del ingreso y la reindustrializacion del pais con eje en
una profunda redefinicién del perfil de especializacién productiva
existente, una distinta insercién en la division internacional del tra-
bajo y crecientes grados de autonomia nacional ligados, entre otras
cosas, & una mayar integracion local de la produccidn.

LOS DELEGADOS Y LAS
COMISIONES INTERNAS EN
LA HISTORIA ARGENTINA:

1943-2007 * -

Victoria Basualdo 2

Introduccién

Uno de los rasgos mas destacados y particulares de la estructura
sindical argentina es el alto grado de penetracién que alcanzb en los
establecimientos laborales a través de la instauracion de instancias

1. El presente trabajo es producto de la investigacion realizada para mi tesis doctoral,
“Labor and structural change: shop-floor organization and militancy in Argentina indus-
trial factories, 1943-1983" ya defendida ante el Departamento de Historia de Columbia
University (Nueva York) en diciembre de zoog. Agradezco la guia y el apoyo de mi
director, Pablo Piccato, el financiamienta otorgado por la Universidad de Columbia
mediante las becas Richard Hofstadter, Reid Hall y Whiting, que me posibilitaron el
desarrollo de esta linea de investigacién, y la lectura y los comentarios de Eduardo
Basualdo y Daniel Azpiazu del Area de Economia y Tecnologia de FLACSO-Argentina al
presente trabajo. Todo posible emor u omisién es de mi exclusiva responsabilidad.
3. |nsercién institucional: Columbia University, Area de Economia y Tecnolo-
gia de FLACSO Argentina. Correo: vbasualdo@flacso.org.ar
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de representacion directa de los trabajadores.? Teniendo en cuenta
la multiplicidad de funciones de los representantes en el lugar de
trabajo desde el régimen percnista en adelante, su amplia difusion
puede ser vista como uno de los logros mas importantes del movi-
miento obrero argentino después de 1945. La existencia de estas
instancias de representacién directa otorgd a la estructura sindical
argentina un caracter original y pionero respecto a {a de la mayoria
de los paises latinoamericanos los cuales, o bien no habian podido
ain obtener esta conquista o bien nunca podrian lograrla.*

A pesar de su relevancia, la historia de estas instancias de repre-
sentacion obrera -los delegados, los cuerpos de delegados y las
comisiones internas- no ha sido abordada exhaustivamente en el
largo plazo por la historiografia, sino que ha tenido, hasta muy re-
cientemente, un lugar marginal en el campo de estudios del trabajo
en la Argentina. En un contexto de creciente investigacion e interés
en este tema, este trabajo se propone destacar la importancia de su
anélisis para una comprension cabal de la historia de la clase traba-
jadora en las distintas etapas histéricas, y sus potencialidades para
poner en perspectiva la situacion actual e iluminar posibles vias de
construccidn futura.

Antes de pasar al estudio de su desarrollo histérico, es necesario
presentar una definicion bésica de estas instancias de representa-
cién, lo cual, sin embargo, no resulta sencillo. Parte de la dificultad
de definir tajantemente a estas instancias se vincula con que exis-
ten distintas reglamentaciones para los sectores y actividades eco-
ndmicas, ademds de que se produjeron importantes modificaciones
a lo largo del tiempo en la legislacién laboral nacional y en tos con-
venios colectivos, asi como en su aplicacidn en la préctica.

3. Louise Doyon, “La organizacion del movimiento sindical peronista, 1946-

1955” en Desarrollo Econdmico, Vol. 24, No. 94, Julio-Sept. 1984, p. 2i0.
4. Doyon, “La organizacion del movimiento sindical peronista”, p. 210.
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Sin embargo, es posible sintetizar algunos de las caracteristicas
centrates que definen a estas instancias de representacin directa.
Los delegados son los representantes de los trabajadores en los
distintos establecimientos laborales con diez o mas trabajadores. La
cantidad de delegados permitidos se encuentra regulada por la le-
gisiacion y tiene relacion con la cantidad de trabajadores del esta-
blecimiento. En términos generales, los trabajadores deben, para ser
candidatos a delegados, estar afiliados a la organizacién sindical
legalmente reconocida (con personeria gremial) correspondiente a
su rama de actividad, presentarse a elecciones convocadas por el
sindicato y acreditar una determinada antigliedad en el estableci-
miento en cuesti6n.> Actualmente, los detegados son elegidos por ia
totalidad de los trabajadores por voto simple y directo, aungue en
otros periodas histdricos el sindicato parece haber tenido més peso
e influencia en esta eleccion,

El cuerpo de delegados es un 6rgana colegiado que comprende a
la totalidad de los delegados de un establecimiento laboral. La comi-
sidn interna, también denominada “comisién interna de reclamos,” es
un cuerpo colegiado compuesto por un nimero reducido de delega-
dos que, de acuerdo a los distintos reglamentos internos de las orga-
nizaciones sindicales, pueden ser elegidos por la totalidad de los tra-
bajadores del establecimiento por voto simple y directo, o, en su de-
fecto, por los mismos integrantes del cuerpo de delegados. La comi-
sion interna es la encargada de representar a la totalidad de los tra-
bajadores de la fabrica ante la patronal, y de liderar los reclamos

5. El punto de la obligateriedad de la pertenencia de los delegados a la
organizacién sindical con personerfa gremial fue puesta en duda reciente-
mente a partir del fallo de la Corte Suprema de justicia de !z Nacién en el
caso “ATE contra el Ministerio de Trabajo sobre {a Ley de Asociaciones sindi-
cales. “Ver Boletin Electrénico Especial del Observatorio de Derecho Social de
la CTA, Afic 3 N? 2, 21 de noviembre de 2008.
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obreros vinculados con las condiciones de trabajo, la salubridad, el
nivel satarial, incidentes o demandas especificas, entre otros. Al mis-
mo tiempo, estas camisiones internas forman parte de la estructura
sindical, y tienen una importante funcién de articulacién entre los tra-
bajadores del establecimiento y el sindicato de base nacional.

Este trabajo tiene como objetivo analizar algunos aspectos cen-
trales de la historia de estos drganos de representacion desde los
primeros gobiernos peranistas hasta la actualidad®. Se propone aq uf
una primera aproximacién a los niicleos de cada una de las etapas,
con el objetivo de proveer una interpretacién en el largo plazo, y de
alentar el desarrollo de futuras investigaciones empiricas sobre este
tema. La profundidad can la que se abordan los distintos periodos y
probleméticas estd en estrecha relacién con los debates plantea-
dos, asi como con las evidencias e investigaciones disponibles. Como
punto de partida imprescindible para cada periodo, se alude a las
caracteristicas de la estructura econémica y social, asi como a las
transformaciones en la estructura sindical en la tegislacion y en la
préctica, y a las distintas formas de organizacién y de lucha de la
clase trabajadara.

6. No se abordard en este trabajo el periodo anterior a 1943, sobre el cual no
existen todavia trabajos publicados que aborden el tema en forma sistemdti-
ca. Existen sin embargo investigaciones en curso que sugleren que entré 1935
y 1943 existieron formas de representacién de base promovidas por militan-
tes comunistas en algunas fabricas y actividades industriales importantes. El
desarrollo de esta linea de investigacién es de fundamental relevancia para
contribuir a explorar continuidades y rupturas entre la organizacign de los
trabajadores en las primeras décadas y les '40 y '50, Ver Diego Ceruso, “Ei
comunismo y la organizacifin sindical de base. Las comisiones internas en la
construccién, los textiles y los metalirgicos, 1536-1943". Tesis de Licenciatu-
ra, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, 2009.
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1. La expansién de las comisiones internas
K los delegados en el lugar de trabajo:

acia una reevaluacién de las conquistas
de los trahajadores durante los dos primeros
gobiernos peronistas (1943-1955)

Los afios del ascenso politico de Juan Domingo Perdn {entre 1943 v
1946) y sus dos primeras presidencias (entre 1946 y 1955), constituyeron
un periodo de gran complejidad, cuyo andlisis excede los propésitos y
posibilidades de este trabajo. Resulta necesario mencionar, sin embargo,
gue se introdujeron entonces cambios en la estructura econdmica y so-
cial, entre los cuales cabe destacar, por su relevancia en la historia de los
trabajadores y sus organizaciones, la profundizacién del proceso de in-
dustrializacién por sustitucién de importaciones que se habfa iniciada en
la década det “30 como respuesta defensiva a los cambios econdmicos
inteacionates ocasionados por la Gran Depresién. E| proyecto econdmi-
co peronista marcd un cambio tanto en el signo de la intervenci6n estatal
como en las caracteristicas y alcances del proceso de industrializacién,
que pasé a orientarse predominantemente hacia el mercado interno.

A mediados de los afios “40, al tiempo que la participacion dei sector
industrial en el Producto Bruto Interno superaba por primera vez en la
historia argentina la del sector agropecuario, se produjo una transforma-
cién de la relacién del Estado con la clase trabajadora, que tenia ya en
esa época una historia de varias décadas de organizacion y de lucha.” En
esta época, la clase obrera adquirid un papel central en la economiay la
sociedad, por su insercién en la produccidn y como consumidora de los

7. Existe una gran cantidad de contribuciones, que seria imposible mencionar aguf,
sobre la rica y compleja historia del movimiento obrero argentino desde las dltimas
décadas del siglo XX hasta la década del “40, asi como con la influencia del anarquis-
mo, el sodalismo, el sindicalismo revoludionario, el comunismo y el trotskismo sobre
los trabajadores. La cuestién de la continuidad o ruptura entre la historia de la clase
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productos industriales, asi como un papel inédito en la vida politica, no
exenta de tensiones, altibajos y contradicciones.

El Decreto Ley 23.852, que sentd las bases de la nueva estructura
sindical fue sancionado el 2 de octubre de 1945, unos dias antes del
encarcetamiento de Perén que dio lugar a la maovilizacion obrera del 17 de
actubre. Hacia 1948 el movimiento sindical ya se encontraba bajo la direc-
cion de una central nacional (nica, la Confederacién General del Trabajo
(CGT), que se convirtid en la clspide de una estructura verticalizada de
sindicatos de tipo industrial (nicos por rama y con alcance nacional, cuya
personeria juridica debfa ser otorgada por el Estado. Estos cambios cua-
titativos incluyeron la expansion de la sindicalizacion a niveles sin prece-
dentes, pasande de 877.330 trabajadores sindicalizados en 1946 a
2.256.580 en 1954.% En este marco se promovid una redistribucion progre-
siva del ingreso de alrededor de diez puntos porcentuales, con lo que el
ingreso nacional llegd a estar dividido, en 1954, en partes iguales entre el
capital y el trabajo, al tiempo que se produjeron importantes transforma-
ciones en el acceso de los trabajadores y sus familias a la educacidn, la
salud y una amplia gama de derechos sociales.

A este conjunto de cambios hay que sumar otro de gran trascenden-
cia, que ocupd, sin embargo, un lugar marginal en las interpretaciones

trabajadora previa a la década del “40 vy la etapa del ascenso de Perdn y sus dos
primeros gobiemos es uno de los ejes centrales de uno de los debates historiograficos
mas importantes en el campo de la historia argentina. Algunas de las contribuciones
centrales de esta controversia sobre los origenes del Peronismo son: Gino Germani,
Politica y Sociedad en una época de transician, Buenos Aires, Paidds, 1962, Miguel
Murmis y Juan Carlos Portantiero, Estudios sobre los origenes del peronismao, Siglo XX
Editores, 1971, Hugo Del Campo, Sindicalismo y Peronismo: los comienzos de un vinculo
perdurable, Buenos Aires, CLACSO, 1983, Hiroshi Matsushita, E! movimiento obrero
Argentino, 1930-1945: Sus proyecciones en los arigenes del peronismo, Buenos Aires,
Hyspamérica, 1983, v Juan Cardos Torre, Perdn y la vieja guardia sindical. Los origenes
del peronismo, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1950.

8. Los ndmeros de sindicalizacién provienen de Louise Doyon, “La formacién
del sindicalismo peronista,” en Los afios peronistas {1943 - 1955), Coleccifn
Nueva Historia Argentina, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2002, p. 369.
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histdricas predominantes: la consolidacién y expansién de instancias de
representacion de los trabajadores en los establecimientos laborales en

- el periodo inmediatamente posterior a 1946. De acuerdo a las investiga-

ciones disponibles, esto se evidencié en los convenios colectivos firma-
dos en esa época, que contenian cliusulas que garantizaban el recono-
cimiento de las comisiones y aseguraban a los delegados la estabilidad
en su empleo tanto durante como después del ejercicio de sus funcio-
nes.? Aunque la legistacion laboral vigente no hacia referencia explicita a
las comisiones internas, los sindicatos y trabajadores argumentaron a
favor de su presencia directa en las plantas, basados en una vaga clau-
sula det art. 49 del decreto ley de asociaciones profesionales de 1945,
que garantizaba a los obreros el derecho de elegir a sus representantes,
sin especificar el nivel ni el tipo de funciones.®

Las comisiones internas adquirieron una importancia clave en
varios sentidos, Primero, jugaron un pape! decisivo para promover
un grado tan elevado de afiliacién sindical en un periodo tan corto.
En segundo lugar, permitieron comenzar a garantizar una efectiva
aplicacion de la legislacion laboral, y de los acuerdos colectivos fir-
mados por los sindicatos, estableciendo un canal directo y continuo
de comunicacién entre las organizaciones sindicales y los trabajado-
res. En tercer lugar, transformaron profundamente las relaciones en
el ambito de la produccién, otorgando a los trabajadores a tener
representantes reconocidos por la patronal y con proteccién contra
despidos y represalias.” Finalmente, tuvieron un papel importante
en la dindmica del conflicto sindical. Por un lado, en el caso de medi-
das convocadas por parte de los lideres sindicales, las comisiones

9. Daniel James, “Racionalizacién y respuesta de la clase gbrera: contexto y
limitaciones de la actividad gremiat en Argentina”, Revista Desarrollo Econd-
mico Vol. 21, No, 83, Oct-Dic. 1981, p. 333.

10. Doyon, “La organizacién del movimiento sindical peronista,” pp. 210-211.
11. Doyon, “La organizacidn del movimiento sindical peronista, “ p. 210.
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permitian lograr la adhesién y participacién de los trabajadores de
base. Por otro, las instancias de representacion de base permitian
generar y sostener conflictos desde la base, superando a las dirigencias.

La evidencia disponible indica que, a pesar de no estar consagradas
explicitamente en el cuerpo de legislacidn laboral, las comisiones inter-
nas se extendieron sostenidamente tanto numéricamente como en térmi-
nos de sus atribuciones durante el decenio peronista.’2 El historiador Da-
niel J]ames sostiene al respecto que “si bien se aceptaba en general que
su tarea basica era la de supervisar la aplicacion diaria de las provisiones
contenidas en el cantrato, es evidente que se habia aprovechado la falta
de definicién formal de sus poderes, de modo que a principios del “so ya
habian asumido el rol mas amplio de afianzar la seguridad de la clase
obrera y limitar las prerrogativas de la patronal en la esfera productiva.™

Esta descripcién general de las funciones de los delegados y las
comisiones internas, aungue de enorme utilidad para comprender su
impartancia en esta etapa inicial, deja abierta una gran cantidad de
interrogantes. No se dispone en la actualidad de estudios sistemati-
cos y comparativos para los diferentes sectores y ramas de actividad
gue pudieran refiejar los procedimientos de eleccién de los delega-
dos o miembros de comisién interna. Esto permitiria describir la par-
ticipacién de los trabajadores y la del sindicato en la eleccion y
continuidad de los representantes, y las tensiones entre estos orga-
nismos de base y la estructura sindical nacional en los distintos
casos. Tampoco hay anlisis que posibiliten una comparacion entre
el funcionamiento originario de las instancias de representacién di-
recta en el sector piiblico y el privado, o cual seria particularmente
interesante dadas las diferencias de caracter de los empleadores y
de las relaciones laborales en cada caso. Faltan también investiga-
ciones que permitan echar luz sobre las tensiones dentro de los

12. James, “Racionalizacién y respuesta de la clase obrera,” p. 334.
13. James, “Racionalizacién y respuesta de la clase obrera,” p. 334.
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niveles de representacién en el lugar de trabajo, esto es entre abre-
ros, delegados, cuerpos de delegados y comisiones internas.

Otro tema importante vy alin pendiente de exploracion definitiva
es el referido a las fuerzas impulsoras de estas instancias de repre-
sentacién. Algunos investigadores, como Louise Doyon, sostienen
que la implantacién de tas comisiones internas fue resultado directo
de las presiones ejercidas por los trabajadores y sus organizaciones,
lo que se evidenciaria en el hecho de que “no se vio beneficiada por
un respaldo legal proveniente del régimen de asociaciones profesio-
nales.” Seria imprescindible estudiar el tema en mayor profundidad,
lo que permitiria discernir con mayor claridad el papel de los trabaja-
dores de base y de los sindicatos, cuyos intereses no son necesaria-
mente coincidentes. Asimismo, una relectura cuidadosa de las con-
cepciones del peronismo en materia de arganizacion, junto con una
evaluacion del caracter y funcionalidad de estos arganismos, sugieren
que también era de gran interés, tanto para el gobierno como para el
liderazgo sindical, la creacién de instancias que permitieran no sdlo
proveer a los trabajadores de representantes, sino organizar lo que
hubiera sido, desde su perspectiva, una “masa anarquica.”s

14. Doyen, “La organizacién del movimiento sindical peronista,” pp. 210-211.
15. Sobre la importancia otorgada a la erganizacion jerdrquica y verticalizada en el
pensamiento de Perén ver Cristian Buchrucker, Nacionalismo y Peronismo. La Argen-
tina en ia crisis ideoldgica mundial (1927-1955), Buenos Aires, Editorial Sudamerica-
na, 1987, p. 304. Ver también el libro Conduccién Politica de Juan D. Perdn, en el que
afirma, per ejemplo: “Quiero haceres comprender que no se conduce ni lo orgdnico
ni lo andrguico. Se conduce sélo lo organico y lo adoctrinado, lo que tiene una
obediencia y una disciplina inteligente y una iniciativa que permite actuar a cada
hombre en su propia conduccidn. Fsto es simple: un conductor, por genial que fuese,
no podria llegar a cada uno de los millones de hombres que conduce. Hay una cosa
que debe marchar sola; es decir, la doctrina, que pone a todo el mundo “a patear
para el mismo arco”. Ya eso le da una direccion a la masa. Luego estd la organiza-
¢idn, que le da unidad en la ejecucién de las cosas. Sin esa unidad de concepddn y
gin esa unidad de accién, “ni el diablo puede condudr”. Es decir, que en la conduc-
cién no es suficiente con tener -como algunos creen- un conductor”.
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Esta afirmacion sobre los distintos intereses convergentes se vin-
cula con el hecho de que estas instancias de organizacion tuvieron un
doble papel potencial, de signo contradictorio. Por un lado, promovian
la organizacion de la clase obrera a través de representantes directos,
protegidos y reconocidos institucionaimente, que podian sostener de-
mandas frente a las patronales y ejercer presidn sobre.los dirigentes
sindicales locales, provinciales y nacionales. Por otro lado, las comi-
siones internas permitian transmitir directivas de los dirigentes a los
representantes mds directos y a la base y fortalecer la llegada y la
capacidad de organizacion y movilizacion, pudiendo convertirse, po-
tencialmente, en una instancia de control y supervisioén de los trabaja-
dores de base por parte de los dirigentes sindicales jerarquicos, que a
su vez tenfan una relacion estrecha con el estado.*

Por consiguiente, al tiempo que permitian establecer limites al poder
del eapital, organizar la discusion sobre las condiciones de trabajo v las
relaciones de produccion, y disponer de mediaciones para ejercer pre-
sion sobre las instancias mas altas de la representacion sindical, las
comisiones internas podian canvertirse también, debido a que consti-
tufan una instancia de la estructura sindical, en instrumentos de control
de las bases ohreras, promoviendo su encuadramiento y subordinacion
en el seno de dicha estructura. Las funciones contradictorias de estos
drganos de representacién gue estuvieron presentes desde su origen,

marcaron a fuego sl desarrollo en periedos posteriores y se encontra-
ron en permanente disputa. L.a predominancia relativa de cada una de
ellas sobre ia otra fue variando histéricamente en vinculacién con la
posicion de los trabajadores en la estructura econdmica y social, con el
desarroilo de la conciencia y {as luchas obreras, y con las articulaciones

16. La creciente subordinacion de los dirigentes sindicales a los lineamientos
del gobierno, en especial en los (ltimos afios de la década, ha sido analizada
y destacada por varios historiadores. Para una sintesis de algunos aspectos,
ver Doyon, “La organizacién del movimiento sindical peronista.”
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de bases y lideres con las distintas fuerzas politicas, marcando distintas
etapas en la relacion de fuerzas entre capital y trabajo.

|:a evolucién de estos 6rganos de representacion, lejos de ser lineal y
armonica a lo largo de los dos gobiernos peronistas, estuvo caracterizada
por conflictos vinculados tanto con sus contradicciones internas como
con sus impactos sobre las relaciones entre el capital y el trabajo. Los
t?studios disponibles confirman que las atribuciones y el poder de estos
organos de representacion despertaron un creciente cuestionamiento por
parte de las organizaciones patronales.” Esto sucedié especialmente en
el segundo gobiemo de Perén, cuyos lineamientos econdmicos, expresa-
dos en el Plan Quinquenal de 1952, buscaron cambiar ef eje desde la
produccién de articulos de consumo hacia la de bienes intermedios y de
un‘ sector de bienes de capital, para lo cual se comenzd a considerar
prioritario garantizar un incremento de la productividad laboral,

Diversas fuentes del perfodo evidencian no sélo la creciente ofensi-
va patronal contra los delegados v las comisiones internas, sino tam-
bién el poder que conservaron estos representantes obreros hasta el
final del peronismo, mas allg de los altibajos y variaciones que ocurrie-
ron durante la década. La Confederacion General Econémica (CGE) ex-
presé en un documento de 1954 que “las comisiones internas han mos-
trado repetidamente no comprender cudles son las precondiciones para
una eficiente gestién de las empresas, y su actitud constituye uno de
los principales obstéculos que traban la organizacién racional de la pro-
E‘luccién”.ﬂ La confederacién patronal denuncio el poder que tenian los
organos de representacién obrera, que “en forma arrogante se han apro-
piado arbitrariamente del derecho a aceptar o rechazar las propuestas

17. Ver Louise Doyon, Perén y los trabajadores: los ori indi

; . P : igenes del sindicalis
peronista, 1943'-‘1955. Siglo XXI Editora Iberoamericana, 2006. e
18. Confederacién General Econdmica, Congreso de Organizacién y Relacio-

a5 de T abaior Bue”ﬂs ”“es' 1954! pp ;0 71, Ctado po DO
VON. eran Y IOS
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que hacen las gerencias de las empresas con relacién al cambio de
métados, al incremento de la velocidad de las maguinas, a la eliminacion
de tareas innecesarias.””

Documentas como el mencionado son dtiles para comprender las
implicancias que tenfa la organizacion de los trabajadores en el nivelde la
planta en to que se refiere, no s6lo a las discusiones salariales, sino funda-
mentaimente también a la organizacién de la produccitn y la distribucion
de tareas en el interior de los establecimientos fabriles y el ritmo y las
condiciones de trabajo. En este documento de la entidad patronal se vincu-
a claramente la necesidad de implementar un proceso de “racionalizacion”
que trafa aparejado un cuestionamiento de los logros de tos trabajadores,
con la intencién de elevar la “eficiencia” productiva y la tasa de ganancia
empresarial, para lo cual resultarfa imprescindible replantear el alcance y
poder de los representantes obreros, que eran vistos como un obstaculo
central en este proceso. En este contexto, las sectores empresarios exhar-
taban al estado a apoyar los intentos de disciplinamiento de los trabajado-
res, a quienes consideraban que se debia “educar” para que asumieran
“comportamientos mas adecuados en la vida de las empresas”, y acepta-
ran la aplicacién de un sistema de salarios ligado a la productividad indivi-
dual, con el objetivo de “incrementar la riqueza de la nacién.”

El Congreso de la Productividad de 1955 fue en si mismo una demos-
tracién de la centralidad que esta problemética habia adquirido no sélo
para los sectores empresarios sino también para el propio gobierno.”
En un discurso pronunciado en este evento, José Ber Gelbard, directivo

19. CGE, Congreso de QOrganizatién y Relaciones de Trabajo, pp. 70-71 citado
por Doyon, Perdn y los trabajadores, p. 388-9.

20. CGE, Congrese de Organizacién y Relaciones de Trabajo, pp. yo-71, citade
por Doyon, Perdn y los trabajadores, p. 388-9.

21. Marcos Giménez Zapiola y Carlos M. Legulzamén, “La concertacién peronista
de 1g955: El Congreso de la Productividad,” en Juan Carlos Torre (comp.l), La
formacién del sindicalismo peronista, Buenos Aires, Legasa, 1988 y Rafael
Bitran, El Congreso de la productividad: la reconversién econdmica durante el
segundo gobierno peronista, Buenos Aires, El Blogque, 1994.
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de ta CGE, vinculd una vez més |a fortaleza de la representacion sindical
en las plantas con las dificultades para elevar la productividad al que-
jarse de la posicién “asumida por las comisiones internas en muchas
fabricas, donde alteran el concepto que dice que la misién del trabaja-
dor es realizar un trabajo justo por un jornal justo (..). Tampoco es
aceptable que por motivo alguno el delegado toque su silbato en una
fabrica y la paralice”. Asimismo, la Cdmara de Industrias Metaldrgicas
elevd una queja al Congreso Nacional por “la libertad extrema de la que
gozan las comisiones internas de las fabricas.”*

Estos y otros documentos parecen demostrar que las instancias
de representacidn sindical en los establecimientos laborales, que
habian surgido por demanda de los trabajadores y sus organizacio-
nes, habfan logrado mantener y hasta acrecentar su poder e influen-
cia a lo largo del decenio peronista, incluso a pesar de los cambios
en politica econémica de comienzos a mediados de los afios "soy
del sostenido cuestionamiento de las patronales. Como han recono-
cido economistas liberales con una perspectiva critica del decenio
peronista, este periodo estuve marcado por un “gran poder de nego-
ciacién sindical, basado a su vez en el apoyo gubernamental, que no
sélo promovia las consecuencias salariales indicadas sino también
un considerable poder obrero en la vida diaria de las fabricas.”?

Tomar en cuenta la multiplicacién de estas instancias de “poder obre-
ro” lleva también a reconsiderar el signo y caracter de las conquistas que
logrd alcanzar la clase trabajadora durante los dos primeras gobier-
nos peronistas. Las distintas contribuciones histariogréficas han des-

22. Informe sobre las actuaciones det Congreso de la Productividad y el
Bienestar Social, Revista Hechos e Ideas, p. 280 c¢itado por James,
“Racionalizacién y respuesta de la clase obrera®”, p. 334.

23. La Verdad, 9 de abril de 1955, citado por James, “Racionalizacidn y
respuesta de la clase obrera”, p. 334.

24. Pablo Gerchunoff y Juan José Llach, “Capitalismo industrial, desarrollo
asociado y distribucién del ingreso entre los dos gobiemos peronistas, 1950-
1972", Revista Desarrollo Econémico Ne. 57, Vol. 15, Abril-funio 1975, pp. 17-8.
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tacado en forma unanime la conselidacién de una estructura sindi-
cal altamente centralizada y su relacién estrecha con el estado, con-
siderada por algunos autores como directa subordinacion al mismo,
y sus importantes condicionamientos para el accionar autdnomo de
la clase trabajadora.® Otros han enfatizado aspectos importantes
del periodo como la persecucion a los militantes de otras corrientes
politicas con influencia en el movimiento obrero, y el componente de
control y disciplinamiento de las estructuras centralizadas.*® El histo-
riador Daniel James, que se ha centrado en sus estudios en la rela-
cion del peronisma con los trabajadores de base, ha afirmado que
“\a tradicién de caudillismo sindical estaba profundamente enraizada
en la tradicidn sindicat Peronista” del periodo anterior a 1955, que
partia, a su juicio, de una “concepcion de una movilizacion
estructurada, controlada y jerarquica de la clase obrera con su carrelato
de pasividad de los trabajadores de base.” ¥/

Si bien el “caudillisma” v la centralizacion y verticalizacion de la estruc-
tura sindical fueron, como vimos, herencias centrales de la década peronista
y en este sentido parece correcta la afirmacién de James de que la conso-
lidacién y el ascenso de la dirigencia sindical “burocrética” peronista en los

25. Ver Doyon, Perdn y los trabajadores, Doyen, “La organizacion del movi-
miento sindical peronista,*y como ejemplo de una de las visiones mas criti-
cas del modelo sindical peronista y la relacién entre el Estado y el movimien-
to obrero en esta época, ver Walter Little, “La organizacién obrera y el
Estado Peronista” en Desarrollo Econdmico Vol 19, No. 75, Oct.-Dic. 1979.
26. Existen vastas menciones en la historiografia a la persecucién, durante los
gobiernos peronistas, a militantes de corrientes de la izquierda con ascendien-
te en el movimiento ohrero, a la identificacién universal del trabajador como
universalmente peronista, v a las politicas autoritarias en el seno del peronismo.
Para la etapa mas temprana de discusiones y debates {en particular en lo que
se refiere a la disolucién del Partido Laborista), ver Del Campo, Sindicalismo y
peronismo, y para referencias sobre discusiones y debates durante los gobier-
nos peronistas ver Doyon, Perdn y los trabajadores.

27. Daniel James, “Power and Politics in Peronist Trade Unions,” Journal of
interamerican Studies and World Affairs 20 No. 1 (Febrero 1978), pp. 3-36

{traduccién propia}.
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anos “60 deben analizarse como un fenémeno con rafces profundas en
este periodo previo, el nivel de organizacién en los lugares de trabajo fue
oEra resultante, no menos destacable, de las luchas y construcciones de (a
década 1946-55 que permitié ~aunque por supuesto no garantizd — niveles
muy altos de cuestionamiento y movilizacién de las bases.

Por otra parte, la supuesta “pasividad” de los trabajadores durante
el Peronismo ha sido desmentida por los numerosos trabajos sobre
conflictividad obrera entre 1946 y 1955, que reflejan la accién de una
clase que tenfa en ese momento una larga historia y trayectoria y que
desempefiaba un papel activo de lucha.? La histariadora Louise Doyon
sostiene al respecto que el gobierno de Perédn, aunque afectd la auto-
nloml‘a pofitica de los sindicatos, no pudo o no quiso anular al mismo
tlemPo su funcién como agentes de la lucha econémica, por lo cual
considera que se deberfa desterrar “la imagen de un mavimiento sindi-
cal monolitico, sometido al régimen desde el comienzo de su primer
mandato,” predominante en gran parte de [a histofiografia.

Cgmo el mismo James ha reconoacido, el nuevo papel de la clase
trabajadora durante los gobiernos peronistas “se reflejo inevitablemen-
te en el lugar de trabajo”. En sus propias palabras: “Esa transferencia
propaorciond la lente a través de a cual se filtrd gran parte de la retérica

28, Sobre u_al nivel de conflictividad obrera durante el Peronismo. ver Doyon, Perén
y los trabajadares, Louise Doyon, “Conflictos obreros durante el’ régimen pelronist
'(‘1946-19_55_)" en Desarrollo Econdmica Vol. 17, No. 67, Oct.-Dic. 1977, Scott Mainwarin ;
El mavimiento obrera y el pergnismo, 1952-1955” en Desarrollo éconc‘:mico Vol zf’
No. B4, Ene-Mar. 2982, Little, “La organizacion obrera y el Estado Peronist.a " e-ntrel
gtros. Un aporte recjen_te a la discusién sobre el tema a partir de la invesiigacién
Rgsil:tehnli?;gaL:Etjélergwa de 1954 es Marcos Schiavi, La resistencia antes de [a
i El.COlectivo'gazggalurglca y las luchas obreras de 1954, Buenos Aires,
29. En ba§e a un analisis de la conflictividad iaboral y las numerosas hueigas durant
los dos primeros gobiemos peronistas, Doyon afimna que “la trayectorfa y la diném?ce
de Eos' conflictos laborales pondran de manifiesto que, en adelante, el desarrollo socia::
y_—poll’tlco en la Argentina ya no se podria comprender sin tener en' cuenta la movili
¢én de los trabajadores.”Doyon, Perén y los trabajadores, pp. 240-1. P
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de la ideclogia peronista. Consignas formales relativas a la “dignidad
del trabajo”, la “humanizacion del capital”, la “rasponsabilidad social
del empleador”, fueron concretamente interpretadas por el obrero en
funcién de la capacidad que &l tenfa, bajo Perdn, para controlar en
mayor o menor grado su vida en el tallero en la planta, o al menos para
limitar las prerrogativas de la parte patronal en esa esfera.”?

En sintesis, la extraordinaria expansion de los representantes de
base y las comisiones internas —que constituyd, méas alla de toda
posible discusidn sobre el papel del gobierno en este praceso, sus
intenciones y objetivos, una indudable conquista de la clase trabaja-
dora en este periodo— modific las relaciones de fuerza en el interior
de las fibricas, marcando con caracteristicas particulares el funciona-
miento de la estructura sindical y su impacto. La inclusion de este
elemento central ocasiona una reevaluacidn del signo y alcance de
los logros de la clase trabajadora durante los gabiernos peronistas.
Sin dejar de tener en cuenta la importancia de los condicionamientos
que la nueva relacién con el Estado y |a estrecha vinculacion con el
gobierno peronista en particular implicé para la autonomia de la clase
trabajadora, este analisis pone de manifiesto que esta clase logréd, a
lo largo del decenio peronista, consolidar una estructura sindical de
gran fortaleza no sdlo por el liderazgo centralizado y por la sélida
apoyatura de los sindicatos industriales de alcance nacional, sino tam-
bién por la penetracién que logrd en los lugares de trabajo, que impli-
caron la construccién de instancias de “poder obrero” cuya existencia
y desarrotlo jugaron un papel fundamental en el periodo siguiente.

30. Ver James, Daniel, Resistencia e Integracién. £l peronismo y la clase
trabajadora argentina, 1946-1076, Buenos Aires, Siglo Veintiuno editores, 2005
{primera edicién 1990), pp. B4-85.
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». Las transformaciones durante la segunda
etapa de la industrializacién por sustitucion
de importaciones: limites, potencialidades
y contradicciones de los representantes
de base (1955-1976)

Entre 1955/8 y 1976 se desarrolld una segunda fase de la indus-
trializacién por sustitucidn de importaciones, caracterizada por una
creciente diversificacién e integracién de la estructura industrial ar-
gentina. Durante esta segunda etapa del proceso sustitutivo, indus-
trias como la textil y la alimentaria, que habfan sido lideres entre los
afos “30 v los “s0, cedieron su lugar a las industrias automotiiz,
metaliirgica y quimica, que se constituyeron en los nicleos dinami-
cos del crecimiento industrial, en un contexto de clarc ascenso de la
participacion del capital extranjero en la economia.” La segunda
sustitucién puede dividirse, en términos de la evolucion industrial,
en dos etapas diferenciadas. La primera, extendida entre mediados
1956 y 1963, se caracterizd por un crecimiento del PBl a una tasa del
2,1% anual y ciclos de corto plazo que implicaron, en sus fases
descendentes, caidas del producto en términos absolutes.” A partir

31. La afluencia del capital extranjero fue fuertemente alentada y favorecida
con numerosas concesiones en esta etapa. En 1958 se sanciond la Ley 14.780
de Inversiones Extranjeras, asi como la Ley de Garantias que resguardaba los
intereses de los inversores extranjeros y se pudieron fin a todos los litigios
pendientes entre el Estado y el capital extranjero de la época peronista.
Asimismo, se decidid la incorporacidn del pais al Fondo Monetario Internacio-
nal y al Banco Mundial, con los que se concretaron los primeros créditos en
agosto de 1957, y que tuvieron una creciente influencia en la aplicacion de
planes de ajuste econdmico, y se firmé un acuerdo con el Club de Paris.
32. Estas crisis externas recurrentes, que habfan comenzado en los afies
finales del peronismo, se debfan a un deshalance entre el nivel de importacio-
nes necesaric para sostener el desarrollo industrial y las insuficientes exporta-
ciones para financiarlas, en un contexto de baja rentabilidad del sactar
agropecuario.
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de 1964 una serie de factores, entre las que se cuenta la madura-
cién de las inversiones del periodo previo y, hacia fines del periodo,
por la incipiente exportacion de bienes manufacturados, marcaron el
comienzo de una etapa de crecimiento y expansién industrial, que
se tradujo en tasas anuales de incremento del PBI del orden de 5,1%
anual hasta 1974. Durante este (ttimo periodo siguieron existiendo
ciclos ascendentes y descendentes, aungue éstos ya no involucraron
caidas en términos absolutos sino desaceleraciones del crecimiento,
luego seguidas por alzas mas pronunciadas.’

En el orden politico, el periodo que se abrid con el golpe militar
de septiembre de 1955 que derrocd a Perdn en el transcurso de su
segunda presidencia constitucional, se caracterizd por una gran ines-
tabilidad. Todos los gobiernos hasta 1973, ya fueran dictaduras mili-
tares o gobiernos civiles producto de elecciones, se establecieron
en el contexto de la proscripcién del derrocado Partido Justicialista v
del exilio forzado de su méximo dirigente. Las fuerzas armadas ad-
quirieron un protagonismo destacado en la vida politica tanto por los
sucesivos golpes de estado y gabiernas de facto como por la “tute-
{a" y supervisidn sobre los regimenes civiles electos. Si bien un fac-
tor principal de cohesién de las fuerzas armadas y partes importan-
tes de la élite politica dirigente era el rechazo al peronismo, no existia,
en cambio, una (nica visién en lo que se refiere tanto a {a caracteriza-
cién de este movimiento como a las formas apropiadas de lidiar con

33. Ver Eduardo Basualdo, Estudios de historia econémica argentina. Desde
mediados del sigle XX a la actualidad, Buenos Aires, Siglo XXI, 2006, Mario
Brodersohn “Estrategias de estabilizacién y expansién en la Argentina, 1959-
67" en Aldo Ferrer y otros, Los planes de estabilizacién en la Argentina,
Buenos Aires, Paidds, 1969, y “Politica econémica de corto plazo, trecimiento
e inflaciéon en la Argentina, 1950-1972" en Problemas econémicos argentinos,
Buenos Aires, Macchi, 1973, y E. Eshag y Rosemary Thorp, “Las politicas eco-
némicas ortodoxas de Perén a Guido {(1953-1963). Consecuencias econdmicas
y sociales” en Ferrer, Los planes de estabilizacién, entre otros.
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su herencia. En cambio, se fueron conformando a lo largo del perio-
do dos fracciones distintivas en las fuerzas armadas, con perspecti-
vas y [ineas de accion diferenciadas: los “azules” y los “colorados.”
Partiendo de diagnosticos distintos del peronismo, éstos se plantea-
ron estrategias alternativas frente al movimiento sindical, que in-
cluian desde los intentos de cooptacidn de los dirigentes v de utili-
zacion de las estructuras sindicales para el disciplinamiento de los
trabajadores, linea predominante en los “azules”, hasta las tentati-
vas de desmantelamiento de la estructura sindical conquistada por
los trabajadores y la eliminacién de todo rastro del peronismao, en el
caso de los “colorados,”

Durante los primeros afios de la segunda etapa sustitutiva las 6r-
ganos de representacion de los trabajadores en las fibricas sufrieron
transformaciones, Luego del breve periodo de Lonardi durante el cual
se desplegd una posicién mas conciliadora, la etapa de la auto-deno-
minada “Revolucién Libertadora” encabezada por Pedro Eugenio
Aramburu (1955-1958) excluyé de cualquier actividad gremial, median-
te el decreto 7.107 de abril de 1956, a todos los que hubiesen tenido
entre febrero de 1952 y septiembre de 1955 una posicién de liderazgo

34. Rouquié explica sus diferencias en los siguientes términos: "En el centro
de todo, estd la actitud ante el peronismo: azules y colorados son anti-
peronistas, pero en distinta forma. Para los colorados, el peronismo es un
mavimiento de clase sectario y violento que da lugar al comunismo. Los
azules consideran, por el contrario, que a pesar de sus excesos, de sus
abusos de poder, de su demagogia insoportable, el peronismo es una fuerza
nacional y cristiana que permitid salvar a la clase obrera del comunismo y
que constituye por ende un bastién contra la subversién. Comparten esa
opinidn con los industriales y la gran patronal que aprecian el sentido de!
compromiso y de la autoridad de ios dirigentes sindicales peronistas (-)."Ver
Alain Rouquié, Poder militar y sociedad politica en la Argentina, Vol. I, 1943-
1973, Buenos Aires, Emecé, 1982. Estos diagnésticos diferentes tuvieron co-
rrelacién, como se explica en el texto principal, con distintas estrategias
frente al peronismo y al movimiento obrero.
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en la CGT o sus sindicatos. En el contexto de la persecucion y repre-
sién a los militantes peronistas, esta proscripcion luego se amplid
para incluir a todos aquellos que hubieran tomado parte en el congre-
so celebrado por la CGT en 1949, en el cual se aprobaron los nuevos
estatutos que proclamaban a la central obrera como “fiel depositario
de la ideclogfa peronista.” La politica sindical y taborat del gobierno
alentd, en cambio, a lideres y corrientes consideradas “libres” o “de-
mocraticas” opositoras al régimen depuesto.

Al mismo tiempo, mediante el decreto 9.270/56, |a dictadura bus-
c6 replantear de manera radical la estructura sindical previa, habili-
tando la existencia de mltiptes sindicatos en un mismo ambito de
actuacién.’s Resulta especialmente significativo destacar que no solo
se intervino la CGT, sino que se declararon disueltas y carentes de
autoridad a todas las comisiones internas de los establecimientos
de trabajo. Después de debates y cansultas con el objetivo de en-
contrar una solucién para la organizacion en las fabricas, el inter-
ventor militar de la CGT Patrdn Laplacette dispuso que los delegados
fueran designados por los interventores de cada sindicato, aunque
esto no fue facil de garantizar en la practica.*® En el contexto de las
luchas iniciales de la “Resistencia Peronista” contra la dictadura, la
accidn de los delegados y comisiones internas se sumé a la de los
“comandos” que desarrollaban distintas formas de accion territo-
rial.” La confluencia de las luchas obreras —que se caracterizaron

35. Ver Luis Campos, “Estado y sindicatos: un analisis de sus relaciones a
partir de los mecanismos de regulacién y la conformacion de la estructura
sindical en Argentina {1943-1988), Tesis presentada ante la Maestria en Eco-
nomia Politica del Area de Econemia y Tecnologia de la Facultad Latinoame-
ricana de Ciencias Sociales {FLACSO Argentina), 2008, pp. 65-73.

36. Ver James, Resistencia e integracién, p. 84.

37. Ver James, Resistencia e integracidn, Ernesto Salas, La Resistencia
Peronista. La toma del frigorifico Lisandre de la Torre, Buenos Aires, Altamira,
2006, y sobre todo, para un andlisis detallado de distintas formas que asumid
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por incluir medidas de lucha clandestina como los sabotajes, el tra-
bajo a desgano, el trabajo a tristeza junto con la aplicacién de otras
medidas méas tradicionales como huelgas y manifestaciones- y las
acciones territoriales resulta fundamental para explicar incluso el
final de la “Revolucidn Libertadora” y la convocatoria a elecciones.

El ataque a las comisiones internas durante la dictadura de
Aramburu, por lo tanto, no logrd neutralizar su accign e influencia. El
subsecretario de Trabajo del gobierno de Frondizi, Galileo Puente,
sostuvo que, al encarar el problema de las relaciones laborales cuando
asumid su puesto, encontrd “anarquia, abusos y extralimitaciones
de todo orden de los obreros. Los empresarios habian perdido el
comando de las fabricas, todo lo disponian las comisiones internas;
mandaban los gue tenfan que obedecer {...) los empresarios deben
retomar el control de las fabricas.”” Este diagndstico, junte con las
evidencias sobre el papel que desempefiaron los delegados y comi-
siones internas en la resistencia a la dictadura, confirma que, a pe-
sar de los intentos de desmantelamiento, las comisiones internas
habian conservado un poder importante.

Esto constituia un problema para los objetivos declarades del pro-
yecto “desarrollista” de la presidencia de Arturo Frondizi (1958-1962),
que inclufan una profundizacién del desarrollo industrial y la produc-
cién de bienes de consumo durables, los cuales que suponfan, para

la lucha obrera en este perfodo su articulacién con la territorial, ver Alefan-
dro Schneider. Los compafieros. Trabajadores, izquierda y peronismo {(1955-
1973), Buenos Aires, Ediciones Imago Mundi, 2006, pp. 91-112. Resulta de gran
utilidad la reflexién de este ditimo respecto a la extensién cronoldgica de la
etapa de la “Resistencia”, gue se extiende desde el golpe de 1955 hasta la
aplicacién del Plan de Conmocién interna del Estado (CONINTES) en 1960.
38. Documento del Plenario Nacional de las 62 organizaciones, Buenos Aires,
mayo de 1960, citado por james, Resistencia e integracién, p. 189.
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garantizar margenes de ganancia elevados, lograr implantar final-
mente los acuerdos de “racionalizacion” del trabajo. Este paso era
considerado clave para permitir el uso eficaz de gran parte de la
maquinaria importada y la intensificacién de la produccién de las
plantas existentes, lo cual tenia a su vez, como premisa, el control
efectivo del poder de los trabajadores en los lugares de trabajo.®
Como veremos a continuacion, James sostiene en sus trabajos que
el dltimo afio de la década del “so y los primeros de la del “60 fueron
claves en este sentido.

La Ley 14.455 de Asociaciones Profesionales promuigada por el
gobierno de Frondizi en 1958 evidencid un cambio de estrategia y
revirtid tos cambios que habia intentado introducir la Revolucién
Libertadora, reestabteciendo el sistema de sindicato {inico, esto es,
el reconocimiento legal de un solo sindicato en cada industria, tanto
en el plano local como en el nacional. Aunque la ley permitia tanto
una estructura federativa como una mas centralizada de los sindica-
tos de primer gradao lo que prevalecia en los sindicatos més grandes
e importantes del pais era la estructura no federativa.*® Los principa-
les sindicatos, que representaban a los trabajadores metaldirgicos,

39. James, Resistencia e integracién, p. 188.

40, La Ley de Asociaciones Profesionales no sélo garantizaba los derechos de
negociacién de las direcciones sindicales, eliminando la posibilidad de compe-
tencia de sindicatos rivales, sinc que ademas sentaba las bases para el control
centralizado dentro de los gremios. Estos tenian en su mayoria estatutos tan
flexibles que cualquier afiliadoe, en algiin momento, podia ser acusado de
transgredirlos y por lo tanto ser penalizado o expulsado. Este tipo de estructura
sindical tenfa, ademas, consecuencias fundamentales respecto al poder financie-
ro de los dirigentes gremiales. Los recursos de los sindicatos provenian principal-
mente de dos fuentes: la cuota sindical, que constituia el aporte basico al
sindicato, y la cuota asistencial, también pagada por los afiliados y destinada al
mantenimiento de los servicios que los sindicatos ofrecian en sus obras sociales.
Ademds, los empleadores también realizaban aportes a los fondos de las obras
sociales, en cantidades que variaban de un convenio a otro,
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ferroviarios, textiles, y de la construccién, asf como los que represen-
taban a empleados administrativos tenian estructuras altamente
centralizadas que concentraban el poder en una direccién central
elegida en el plano nacional.#

Estas concesiones del gobierno de Frondizi a los lideres sindica-
les, realizadas en el marco del acuerdo —luego malograde- con el
peronismo, tuvieron lugar en el contexto de la implementacién de la
“racionalizacién” en las fabricas, que originé un enfrentamiento sos-
tenido con las instancias de representacion de base. En este contex-
to se desarrollé la etapa finat de la “Resistencia peronista”, que a
diferencia de la primera fase, en la que habfa predominado la orga-
nizacién territorial, tuvo a las fabricas y establecimientos laborales
como escenario principal. En esta etapa las formas de lucha “clan-
destinas” caracteristicas de la temprana resistencia dieron paso a
protestas abiertas y a medidas tradicionales como la huelga, cuyo
simbolo fue 1a lucha de los trabajadores del frigorifico “Lisandro de
la Torre” contra su proyectada privatizacién.”

La derrota de la que fue considerado por varios autores como
una “huelga insurreccional” llevada adelante par 9 mil obreros del
frigorifico en enero de 1959, que habia recibido el apoyo na sélo por
otros gremios sino también de grupos vecinales, anticipé el triunfo

41. En esos sindicatos de primer grado, el control efercido por la direccidn
central sobre las actividades de las ramas y secciones era, en términos formales,
poco menos que total. En la Asociacidn Obrera Textil, por ejemplo, la direccidn
central estaba facultada por el articulo 53 de los estatutos a intervenir cualquier
seccién que incurriera en actos de indisciplina o cometiera irregularidades. Adn
més, las comisiones internas que dirigian esas secciones, de acuerdo a lo que
estipulaba el artfculo 55, actuaban sélo como representantes directos de la
direccidn central y sus facultades estaban limitadas por esa vinculacién,

42, Ver Salas, La Resistencia Peronista, James, Resistencia e integracién,
Schneider, Los comparieros, entre otros, y para una seleccién documental
excelente, ver Roberto Baschetti, Documentes de la Resistencia Peranista
(1955-1970), Editorial de la Campana, 1988.
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de la patronal y del gobierno, que se impusac a la ola de protesta y
organizacién obrera gue alcanzd un pico extracrdinario en el afio
1959.% Entre fines de ese afio y el siguiente, se produjo un nuevo
ascenso de la represidn a los trabajadores en un contexto interna-
cional de fuertes cambios, entre los que resuita imprescindible des-
tacar la Revalucion Cubana de enero de 19s59. El triunfo de esta
revolucidn en un pals latinoamericana, en un marco de avance del
proceso de descolonizacién, y de conformacién del campo del “Ter-
cer Mundo”, que defendi6 una postura anti-imperialista en el marco
de la Guerra Fria, marcd profundamente la evolucidn de las corrien-
tes politicas vincutadas con el movimiento obrero, que experimenta-
ron un fuerte proceso de radicalizacién durante la década. Al mismo
tiempo, este contexto internacional influyé en la instalacién de la con-
cepcién del “enemigo interno” en las fuerzas armadas, que se expre-
s6 en la aplicacién del Plan CONINTES (Conmocidn Interna del Estado)
en 1960, en cuyo marco se detuvo a centenares de militantes y activis-
tas, y luego el desarrollo de la Doctrina de la Seguridad Nacional que
hizo de 1a “lucha contra el enemigo interno” y la “lucha anti-subversi-
va” el eje prioritario del accionar de las fuerzas armadas.*

El triunfo de la ofensiva contra el poder de las representaciones
sindicales a nivel de la fabrica se plasmd, segln James, en los conve-
nios colectivos de trabajo firmados desde 1960 en adelante, que inclu-
yeron nuevas clusulas relativas a la “racionalizacién” de la produc-
cién, a la eliminacién de los obstaculos al incremento de la productivi-
dad (movilidad de los trabajadores, flexibilidad y demarcacion de las
tareas), a la promocién de incentivos en este sentido y sobre todo, a la
definicién y limitacién de las atribuciones de las comisiones internas.*

43. Schneider. Los compafieros, pp. 132-7.

44. Ver Rouquié, Poder militar y sociedad politica entre muchos otros.

45. Ver James, “Racionalizacidn y respuesta de la clase obrera”, p. 340. Las
industrias textil y metaliirgica habrian cumplido un rol fundamental de cufia
en esta ofensiva, que de acuerdo a James culmind sélo luego de las derrotas

LOS DELEGADOS Y LAS COMISIONES INTERNAS EN LAHISTORIA ARGENTINA: 1943-2007 105

Otras investigaciones confirman la caracterizacion de esta etapa
como extremadamente critica para los obreros industriales y sus
posibilidades de organizacion y lucha, por la intensificacion del ritmo
de trabajo, el incremento de la productividad, el alza de la desocu-
pacidén y el endurecimiento de las condiciones laborales en las fabri-
cas. De acuerdo a estos estudios, “es innegable el hecho de que
entre 1951y 1965 hubo muy fuertes incrementos de productividad en
la industria,” ya que mientras el producto crecid en esta etapa al 5%
anual, el empleo lo hizo al 0.5%.% Ef acelerado incremento de la
productividad industrial parece haber sido el resultado de la implan-
tacién de nuevas ramas, la intensificacion de la explotacion de la
planta existente mediante {a reorganizacion de la produccién y el
incremento en la intensidad del trabajo y en algunos casos de la
aplicacion de nueva tecnologia.s

gremiales de 1659 y 1960, Rodolfo Waish también destaca en su libro Quién
matd a Rosendo la importancia de los convenios de 1959 y 1960: “El acuerdo
de 1959 fue presentado a las bases metallirgicas como un triunfo. La derrota
estaba en sus cldusulas no escritas, la alianza de hecho entre empresas y
dirigentes. La industria, reequipada en ese periodo y destinataria en su con-
junto de una cuarta parte de la inversion extranjera, debia seguir un curso
manopolista: concentracién de empresas, liquidacidn de talleres chicos, au-
mento de la productividad, ganancias rdpidas. El vandorismo accedid a todo
esto y las consecuencias resultaron graves no <dlo para los trabajadores.”
Rodolfo Walsh, iQuién matdé a Rosendo?, Buenos Aires, Ediciones de la Flor,
1984, p. 144-145. Schneider discute la interpretacion de James de los conve-
nios, argumentando que resulta fundamental ver su aplicacidn en la prictica.
Ver Schneider, Los compafieros, pp. 146-150.

46. Adolfo Canitrot y Pedro Sebess, “Algunas caracterfsticas del comporta-
miento del empleo en la Argentina entre 1950 y 1970”, en Desarrollo Econd-
mico No. 53, Val. 14, Abril-Junio 1974, pp. 8o-1.

47. En su clasico trabajo ya mencionado, vy luego de aludir a la caida del
empleo en la rama metallrgica entre 1959 y 1962, de 309 mil trabajadores a
252 mil, Rodolfo Walsh sostuvo que “esos cincuenta y siefe mil obreros menos,
en una sola industria, reflefan el “continuo yirar de gente” que golpeaba a las
puertas de las fabricas”, “esa “desesperacién por conseguir trabajo™ que afec-
t6 como una locura a Juan Zalazar, el pescado podrido gue llevd de comer a sus
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Estos avances de las patronales sobre los trabajadores y sus
formas de organizacion en el nivel de la fabrica tuvieron como
correlato una declinacion del nivel de confrontacion y la moviliza-
cién, que fue acompafiada por un incremento del poder de la jefatu-
ra sindical, cuyo referente en ascenso era el dirigente sindical meta-
largico Augusta Timoteo Vandor, que progresivamente comenzd a
ganar importancia frente a otras figuras de la “linea dura” del
peronismo coma el textil Andrés Framini. James afirma que (a cipula
sindical peronista obtuvo, a cambio del control de las comisiones
internas y la aceptacién de la racionalizacion, beneficios concretos.
Entre ellos nombra el reconocimiento formal de la funcidn del
gremialismo “responsable”, la renovacidn efectiva de los convenios
con la actualizacion de clausulas sobre cuestiones tales como bene-
ficios por maternidad, asignaciones familiares, licencias por casa-
miento, asignaciones por antigiiedad, todo lo cual estaba congelado
desde comienzos de aguella década, ademads de que los convenios
fortalecieron considerablemente las debilitadas finanzas de los gre-
mios, garantizando 1a retencién de un monto fijo de los salarios.*

La “racionalizacién” de la produccidn se vio acompaiiada, enton-
ces, por un poder creciente de los més altos dirigentes sindicales,
directamente proporcional a su distancia e independencia de las
bases. De acuerdo a varios autores, el proceso de “burocratizacion”

hijos, Ia miseria de centenares de miles de hombres”. También marca el para-
lelo incremento de ta productividad en el periodo: “Sobre la gigantesca sangria
del gremio, las empresas pudieron cumplir la vieja aspiracién de producir mas
con menos operarios. Los indices de productividad [dei orden de too en 1950 y
150 en 1961] lustran el resultado de la negociacidn vandorista en esos afios™.
Otros estudios sobre el comportamiento del mercado de trabajo en Argentina
en ei perfodo confirman que el caso particular de la industria metaldrgica
analizada por Walsh seguia la tendencia de la totalidad del sector industrial.
48. James, Resistencia e Integracién, p. 197.
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{en tanto constitucién de una casta, con intereses propios e inde-
pendientes de los de su base) de la dirigencia sindical se habia
iniciado en los Gltimos afios de los gobiernos peronistas pero se
profundizé de manera notable a partir de fines de la década del ‘5o
y comienzos del “60.% Las jerarquias sindicales, altamente favoreci-
das por et cambio de legislacién de la etapa, vieron incrementarse
no solo sus ingresos, sino también sus posibilidades de otorgar a las
bases importantes beneficios, y de controlar a quienes no estuvie-
ran conformes y buscaran replantear el tipo de representacion sindi-
cal. A esto sumaron un cada vez mis importante papel politico, que
fue objeto de numerosos anélisis.s

Si bien queda claro que durante el gabiemo de Frondizi, y en
especial entre 1959 y 1961 se llevd a cabo una fuerte ofensiva contra

49. E_l ‘sociélogo Roberto Carri sostuve al respacto: “Para mantener la
orgalmculiad y la efectividad en los reclamos de los trabajadores, se hace
preciso instaurar una disciplina més o menos rigida segin los ca;sos y el
caudal de afiliados de cada sindicato. Fue necesarlo entonces levantar ; ara-
tos administrativos centralizados para ordenar el funcionamiento de enl:t’ida-
des que cqntaban con millares de adherentes. El resultado inevitable ~-duran-
te los gobiernos de Perdn—fue la influencia creciente sobre los trabajadores
que tuvo la burocracia sindical de los grandes gremios. La C.G.T. debido a su
g!'a!v!tauén a partir de este periodo, también montd un aparato capaz de
dlrlgll: las reivindicaciones e interpretar las aspiraciones de {.) millones de
trabgjadores sindicatizados”. Ver Roberto Carri, Sindicatos y Poder en la Ar-
gentlna, Editorial Sudestada, 1967. Louise Doyon, por su parte, afirma: “Es
indudable que después de 1949 los sindicatos peronistas perdie;on gran. ar-
te de la vitalidad que los caracterizd en los tres aiios previos, para sustrasrse
en forma creciente al control de sus afiliados”, Ver Doyon, “La arganizacid

del movimiento sindical peronista”, p. 222. ’ o
50.’ Ver James, Resistencia e integracian, Schneider, Los compafieros, Alvaro
Abds, La columna vertebral. Sindicatos ¥y peronismo, Buenos Aires I::dftorial
Legas?. 1983, Santiago Senén Gonzélez, El sindicalismo después t.:[e Perén

Editorial EEglerna. Buenos Aires, 1971, Marcelo Cavarozzi, “Peronismo sindica:
tos y politica en la Argentina (1943-1981)", en Historia del movimient’o obre

en América Latina. México, D.F., Siglo XX, 1984, entre otros. A
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las formas de organizacién y lucha obrera en las fabricas que permi-
tid introducir transformaciones en el ritmo y el proceso de trabajo,
que debilité a los delegados y comisiones internas, resta dilucidar
cuales fueran sus consecuencias en términos de la organizaciony la
militancia de base en las fabricas en el mediano y largo plazo. En
particular, es necesario evaluar la caracterizacién de |ames, quien
concluye que a partir de tos convenios firmados entre 1959 y 1962,
todo el territorio de las fabricas pasé a estar estrictamente bajo el
dominio de la patronal, lo que se tradujo desde su perspectiva en un
“sistema de pasividad institucionalizada de las bases” que llevd a
las comisiones internas a un “estado de crisis durante practicamen-
te toda la década del "60.”

Esta afirmacion ha sido fuertemente cuestionada por investiga-
ciones realizadas en los iltimos afios. La permanencia de {as for-
mas de organizacidn en el nivel de las fabricas durante los prime-
ros afos de la década del “60 asi como la movilizacion de los
trabajadores de base (ciertamente con variaciones en términos de
intensidad, orientacién y efectividad, de acuerdo a los perfodos) a
pesar de los avances del proceso de “racionalizacién” y del forta-
lecimiento de las clipulas sindicales crecientemente burocratizadas,
se puso en evidencia de distintas maneras en los afios posteriores
a las transformaciones que analiza James. Alejandro Schneider de-
mostrd que durante el afio “63, a pesar de las derrotas sufridas y
en el contexto de los inicios del gobierno de Illia, se produjo una ola
de protestas liderada por sectores de base, en la cual se adoptd
como forma de lucha ta toma de establecimientos fabriles, la mayor
parte de las cuales se realizé al margen de las representaciones

51, James, “Power and Politics in Peronist Trade Unions”, 3-36 {traduccién propia).

LOS DELEGADOS Y LAS COMISIONES INTERNAS EN LA HISTORIA ARGENTINA: 1943-2007 109

sindicales oficiales.s? Estas tomas son consideradas como el primer
antecedente importante de la utilizacion de esta forma de lucha,
que no sélo fue utilizada por la CGT en 1964 en una medida a gran
escala, sino que se generalizé en una multiplicidad de conflictos
entre fines de los afios “60 y mediados de los “70.

Por otra parte, durante el afio 1964 se produjeron acciones que
involucraron la participacién activa y organizada de los trabajadores.
El gobierno de Arturo Illia (1963-1966), al tiempo que promovit medi-
das que intentaron acallar el conflicto obrero y dar alguna respuesta
a la critica situacién obrera luego del gobierno de Frondizi y del
breve perfodo de Guido (1962-1963), instrumentd diversas politicas
destinadas a minar las bases de sustentacion del liderazgo sindical
peronista, En respuesta, la CGT llevé adelante el Plan de Lucha, cuya
segunda etapa se inicid el 18 de mayo de 1964 con una protesta de
corta duracién. El 21 de mayo se llevé a cabo el primer operativo de
importancia en el que se concretd la toma de 8oo establecimientos
fabriles en varios barrios de la ciudad de Buenos Aires, y en algunas
localidades del conurbanoc bonaerense, lo que implico la
sincronizacién perfecta de cerca de medio milldn de trabajadores de
varios gremios.s? En el marco del Plan de Luchay a lo largo de suce-
sivas jornadas que se extendieron hasta el 24 de junio, se ocuparon

52. Schneider menciona varias ejemplos de este tipo de luchas, y sostiene
que las suspensiones, los despidos y los atrasos en el pago de salarios eran
las causas predominantes de estas medidas. La ocupacién mas importante
del periodo fue la de la fibrica Kaiser de Cérdoba, que durd 24 hs. e Involucré
la toma de rehenes, mientras que la produccién se mantuve en manos de los
trabajadores, caracteristicas gue se repetirian en muchas de las tomas pos-
teriores. Ver Schneider. Los compafieros, p. 205.

53. Entre los gremios movilizados en esta jornada del 21 de mayo se encon-
traban el textil, quimico, metaldrgico, aceitero, fideero, mecénico, construc-
cién, navales, entre otros. Ver Schneider. Los compafieros, p. 205.
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11 mil establecimientas, proceso en el que participaron casi 4 millo-
nes de trabajadores.s

El Plan de Lucha no sélo resultd impactante por la cantidad de
trabajadores y establecimientos involucrados, y por su minuciosa
planificacién previa, sino también por las condiciones de secreto en
que fue organizado, que volvian a las tareas de coordinacién y
sincronizacién ain mas dificiles. Fuentes recientemente disponibles
a partir de la apertura del Archivo de la ex Direccién de Inteligencia
de la Provincia de Buenos Aires (DIPBA, gestionado por la Comisién
Provincial por la Memoria) aportan elementos para confirmar que la
participacion y actividad de los representantes obreros en las fabri-
cas fue un factor de enorme importancia para el éxito de esta medi-
da de inédito alcance.ss Varios de los informes de inteligencia ela-
borados subrayan que el éxito de la medida dependia de la participacion

54. Confederacién General del Trabajo, “Ocupacion por 3.913.000 trabajado-
res de 11.000 establecimientos en las dos etapas del Plan de Lucha de la CGT
Argentina,* Buenos Aires, 1964. En cuanto al desarrollo detaliado de esta
segunda etapa, el miércoles 27, una nueva jomada se llevd a cabo en esta-
blecimientos fabriles y comerciales de Capital Federal, Gran Buenos Aires,
Cordoba, Bahia Blanca y otras ciudades del pais. El tercer operativo se llevd
a cabo dos dfas después, e implicé la participacién de 650 mil trabajadores
de 1.100 establecimientos en Capital Federal y en la zona sur y oeste del
conurbano bonaerense. La cuarta jornada, el 2 de junio, se centrd en el
transporte plblico e involucrd la participacion de ferroviarios, aeronauticos,
maritimos y portuarios. Los dias 4, 18 y 24 de junio se llevaron a cabo nuevas
jornadas, que involucraron la ocupacion de més de 7 mil establecimientos en
total, asi como la participacion de alrededor de dos millones de trabajadores.
Var Schneider, Los compafieros, p. 217.

55. En las instrucciones distribuidas por la Asociacion Obrera Textil puede
visualizarse la “cadena de mandos™ involucrada en el desarrollo del plan.
Archivo DIPBA Comisidn Provincial por la Memoria, Mesa “B” Legajo: “Plan de
Lucha, 22 etapa, regional Lands”, “Plan de Lucha de la CGT. Orden No 1 de la
Asociacian Obrera Textil”, Buenos Aires, 15 de mayo de 1964.55 Informes de la
DIPBA anterior es a la realizacion del plan ponfan de relieve el papel central
de las bases: “Si al plan de la CGT responden ampliamente los obreros el
triunfo sera inobjetable, y de hecho la subversidn total vendra
incuestionabiemente. Si el plan es aceptado o llevado a cabo a medias, la
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masiva de los obreros en sus lugares de trabajo ya que la ocupacién
simultanea de los establecimientos sélo podia ser llevada a cabo por las
bases y sus representantes inmediatos.’® Publicaciones de sindicatos como
la Asociacion Obrera Textil (AOT) afirnaban que “pocas veces una accién
sindical alcanzd tanto apoye espontaneo en las bases obreras como el
Plan de Lucha de la CGT,” al tiempo que otros documentos subrayan la
decisiva importancia otorgada a la difusion de las caracteristicas y objeti-
vos de la medida entre las bases para explicar este apoyo masivo.5

El grado de articulacién entre estas diversas instancias de orga-
nizacion, fue logrado, segiin sostenian los comunicados de la CGT,

CGT dejard de ser factétum imponderable y dard un paso atrds que no es
conveniente para sus dirigentes.” Mesa “B” Legajo: “Plan de Lucha, 22 etapa,
regional Lands”, Policia de la Provincia de Buenos Afres, Central de Inteligen-
cia. U. Regional San Martin, Plan de Lucha de la CGT. Antecedentes sobre
toma de establecimientos, 22 etapa. 18 de mayo al 28 de junio de 1964,
Departamento “B"., Asunto: informar sobre panorama CGT.

56. Informes de la DIPBA anteriores a la realizacién del plan ponian de
relieve el papel central de las bases: “Si al plan de la CGT responden amplia-
mente los obreros el triunfo serd inobjetable, y de hecho la subversion total
vendra incuestionablemente. Si el plan es aceptado o llevado a cabo a me-
dias, la CGT dejard de ser factétum imponderable y dard un paso atrds que
no es conveniente para sus dirigentes.»Mesa “B” Legajo: «Plan de Lucha, 22
etapa, regional Lands”, Policia de la Provincia de Buenos Aires, Central de
Inteligencia. U. Regional San Martin, Plan de Lucha de la CGT. Antecedentes
sobre toma de establecimientos, 22 etapa. 18 de mayo al 28 de junio de 1964,
Departamento “B”. Asunto: informar sobre panorama CGT.

57 El documento de la AOT se encuentra en Archivo DIPBA, Comision Provin-
cial por la Memoria, Mesa B, Carpeta 16, Legajo 7, Asociacién Obrera Textil de
Berisse., Asociacion Obrera Textil, Buenos Aires, Abril de 1964. Los documen-
tos del seguimiento de Inteligencia por parte de la DIPBA a organizaciones
sindicales de la Provincia de Buenos Afres reflejan que varios gremios, entre
ellos la Asociacion Obrera Textil (AOT), realizaron, antes del Plan de Lucha,
asambleas y reuniones informativas en establecimientos fabriles en las que
los dirigentes explicaban las caracteristicas de la medida y sus objetivos a
los trabajadores y delegados. Un ejemplo de estos documentos es: Archivo
DIPBA, Comisién Provincial por la Memoria, Mesa B, Carpeta 16, Legajo 7,
Asociacién Obrera Textil de Berisso, ¢ de Abril de 1964. Asunto: asamblea del
gremio textil en las instalaciones de [la fabrica textil] The Pattent Knitting.
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mediante el contacto “de compafiero a compaiiero, de trabajador a
trabajador,” lo que también fue destacado en numerosas publicacio-
nes de la época. 8 Un ejemplo es el extracto siguiente de (a revista
Panorama: “La agresiva aplicacidn del Plan de Lucha de la CGT fue
sentida por gran parte del pais como un temible recurso de los mili-
tantes mas activos del peronismo, para intentar la recuperacion del
poder (...). Su Plan de Lucha, consistente en la ocupacion de fabricas
y establecimientos laborales, se cumplié con justeza matematica. Ni
un desajuste, ni una vacilacién, ni una demora. “Nosotros no lo hu-
biésemos hecho mejor” nos confesd, no sin cierta preocupacion un
observador militar.”s?

Para explicar esta medida que alcanzd, de acuerdo a las fuentes,
una precisién militar, resulta fundamental también tener en cuenta
su contexto econdmico y politico. Aunque la historiografia no ha
enfatizado este punta, ni lo ha integrado en las explicaciones sobre
la accién y organizacién sindical, el Plan de Lucha tuvo lugar en un
momento econdmico clave de la segunda sustitucidon de importacio-
nes: en la transicidn entre el primer subperiodo {entre 1958 y 1963,
en el cual los estrangulamientos en el sector externo ocasionaban
caidas de la produccién en términos absolutos), y el segundo (que
se extendié desde 1964 hasta 1974, y evidencid un crecimiento sos-

58, Mesa “B” Legajo: “Plan de Lucha, 22 etapa, regional Laniis™: 116 folios,
“En un cien por ciento se cumplié una nueva etapa del Plan de Lucha™,
Comunicado de prensa N 455, 27 de mayo de 1964. “La CGT se ve en el deber
de felicitar a los trabajadores, delegados de fabricas y dirigentes en general
por la accién llevada a cabo en el dia de la fecha. {..) Las falsas informacio-
nes instrumentadas oficialmente no han desconcertado ni perturbado la in-
tuicién de los trabajadores, los que recibieron la informacién de compaiiero a
compafero, de trabajador a trabajadar sin guiarse por la radio ni por ningdn
tipo de prensa.”

5g. Panorama No. 15, agosto de 1964, citado por Schneider, Los compaieros,
p. 226.
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tenido del producto industriat a un ritmo mucho méas elevado). Para
comprender la adhesion “espentanea” de las bases al Plan de Lu-
cha de 1964 resulta clave tener en consideracién que estas caracte-
risticas del perfodo comprendido entre 1958 y 1963 tuvieron, como
se ha discutido ya, consecuencias extremadamente negativas para
los trabajadores, que habian esperado largamente, y hasta enton-
ces infructuosamente, que la CGT liderara medidas efectivas de lu-
cha a nivel nacional.®® A esto se sumaba un segundo factor, vincula-
do con la lucha politica. Estos fueron afios de agudizacién del recla-
mo de “la vuelta de Perén”, y de hecho se llevo a cabo en el mismo
1964 un intento fallido de retorno. Por lo tanto la adhesion masiva al
Plan de Lucha también era un rechazo a la posicion fuertemente
anti-peronista de Illia, perteneciente a la UCR del Pueblo, afiliada
con la fraccién “colorada.”

La serie de tomas de fabrica de 1963 y sobre todo el desarrollo
de 1a segunda etapa del Plan de Lucha en 1964 demuestran que las
comisiones internas y la militancia obrera en los establecimientos
industriales no habfan sido eliminadas por el proceso de
“racionalizacién”, sino que a pesar de este impacto negativo se-
gufan vigentes y jugando un papel impartante en la lucha sindical.
Los delegados de fabrica y las comisiones internas, que habian sido
sometidos a un creciente control por parte del liderazgo oficial
peronista, resultaron no sélo Gtiles sino imprescindibles cuando la
ctpula sindical debid enfrentar los sucesivos intentos ofensivos de
Itlia de cuestionamiento de la estructura sindica! y del poder de los
lideres peronistas. La serie de ocupaciones de fabricas se convirtig,
en los hechos, en el episodio de lucha obrera de la década en el
cual existi6 la mayor confluencia entre las bases y la dirigencia sin-

60. Ver Eduardo Basualdo, Estudios de historia econémica Argentina, pp. 53 - 73.
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dical. Sin embargo, como pudo comprobarse claramente una vez
que se modificé el contexto de presidn politica sobre los dirigentes
peronistas, el Plan de Lucha se evidencié como una medida excep-
cional magnitud que las dirigencias sindicales burocraticas no vol-
vieron a repetir.

Desde mediados de los afios “60, la evolucion del sector industrial
comenzé a presentar cambios importantes, estrechamente vinculados
con variaciones igualmente significativas en la dindmica de la militancia
sindical. Dos indicadores centrales resultan (tiles para evidenciar la
transformacién que se operd en el sector industrial estos anos. En
términos del empleo industrial, mientras que en el periodo comprendi-
do entre 1951 y 1965 se habian creado en la industria 83.727 puestos
de trabajo, en los 5 afios restantes, entre 1965 y 1970, éstos fueron
176.612. Esto es, mientras entre 1951 y 1965 la tasa anual del creci-
miento del empleo industrial fue del 0.5%, entre 1965 y 1970 fue del
orden del 2.4%. En lo que se refiere a la productividad, su ritmo de
crecimiento experimentd un descenso muy generalizado, de acuerdo
a los datos de Canitrot y Sebess, que encontraron una desaceleracién
en 13 de las 17 ramas industriates en el periodo entre 1965 y 1970,
comparado con el anterior, de 1951 a 1965.%

Estos datos son de enorme importancia. La generacion de em-
pleo, debida a su vez a la profundizacién de la industrializacion
sustitutiva y la creciente superacién de las restticciones externas,
disminuyd la presidn sobre los trabajadores vigente en los afios an-
teriores como producto de la desocupacion. Por otra parte, el des-
censa de la productividad revela una creciente reafirmacidn del po-
der de organizacién y de lucha de los trabajadores industriales, que
parece haberse traducido en un mayor control sobre los ritmos de
trabajo, que como vimos se habia visto previamente afectado no

61. Canitrot y Sebess, “El comportamiento del empleo en Argentina,” pp. 77-85.
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sélo por la represidn y la persecucién, sino por la penetracion de la
“racionalizacion” en las fabricas y el desgaste de las instancias de
representacion de base.

La posicién de creciente fortaleza desde mediados a fines de la
década del “60 puede visualizarse en el hecho de que los asalaria-
dos (dentro de los cuales los industriales ocupaban un lugar central)
pasaron de tener una incidencia de 39 puntos en el producto en
1964, para ascender progresivamente hasta alcanzar los 47 puntos
en 171y los 48 en 1974.%* Este incremento en el poder de los traba-
jadores asalariados seria dificil de comprender si se buscaran expli-
caciones en una consecuente linea de confrontacion y lucha de la
dirigencia sindical oficiat frente a las patronales en el periodo, o en
supuestas politicas de los sucesivos gobiernos de apoyo y fomento
a la clase trabajadora. De hecho, los gobiernos de este periodo fue-
ron, como ya hemos sostenido, o bien consagrados mediante elec-
ciones en las que el partido mayaoritario se encontraba proscripto, o
bien directamente resultado de intervenciones militares, y en ambos
casos intentaron desarrollar politicas de disciplinamiento y control
de la clase trabajadora. Par otra parte, la iniciativa de lucha articulada
con las bases por parte de la secretarfa general de ta CGT que se
habia plasmado en la ola de ocupaciones de 1964 habia sido una
medida dirigida centralmente a la preservacion del liderazgo sindical
existente, y la politica de “golpear y negociar,” aunque eficaz en
ocasiones para la obtencién de reivindicaciones de los trabajadores,
estaba mas dirigida a la afirmacion de {a propia posicién de la cipu-
la mas que a fortatecer a la clase trabajadora frente al capital.®

Este elevado nivel de participacion de los asalariados en la distri-
bucidn funcional del ingreso no puede comprenderse sino teniendo

62. Ver Basualdo, Estudios de historia econfmica argentina.

63. Ver, entre otros, Osvalde Calello y Daniel Parcero, De Vandor a Ubaldini,
Centro Editor de América Latina, 1984 y Santiago Senen Gonzidlez,El sindica-
lismo después de Perdn, Buenos Aires, Galerna, 1971.
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en cuenta dos cuestiones centrales. La primera es el lugar central
que ocupaban los trabajadores industriales y particularmente los de
las industrias mas dindmicas de la etapa en la estructura econémi-
ca, tanto como mano de obra de la actividad central de la economia,
como por su papel de consumidores de productas mayoritariamente
destinados al mercado interno, lo que obligaba a la conservacién de
un piso salarial que se tornaba imprescindible para la realizacién de
la ganancia del capital. La segunda, es que esta posicion estratégi-
ca de los asalariados industriales (y entre ellos, un sector de los
obreros de las industrias mas dindmicas), no estuvo acompanada,
como ocurrid en los paises centrales, por una actitud de creciente
quietismo y asimilacién al orden econémico, social y politico predo-
minante. Por el contrario, en el caso argentino coincidié con un pro-
ceso de movilizacidn y radicalizacién de sectores importantes de la
clase trabajadora, entre cuyas lideres se encontraron sectores im-
portantes de esta “aristocracia obrera.™®

A partir de mediados de los afios “60, y en forma paralela a una
politica crecientemente “integracionista” de la dirigencia sindical, comen-

64. Alzunos de los sectores de la “aristocracia obrera” que participaron del
proceso de radicalizacién fueron los trabajadores automotrices de Cdrdoba
(una de cuyas figuras centrales fue el Secretario General del SMATA Cérdoba,
René Salamanca). asi como los trabajadares metallrgicos de distintas plan-
tas y regiones del pafs (se destacan especialmente las seccionales de Villa
Constitucién y la de Quilmes de la UOM, por ejemplo), asi como diversas
corrientes insertas en actividades dindmicas (quimicas, siderdrgicas, meta-
lirgicas, automotrices) de los cordones nerte (Campana-Rosario) y sur de
Buenos Aires, entre otras. Existen miiltiples posibles explicaciones para este
proceso, que se beneficiaria enormemente de abordajes sisteméticos. Para
una introduccién al tema ver el clasico trabajo de Elizabeth Jelin y Juan Carlos
Torre, “Los nuevos trabajadores de América Latina: una reflexién sobre la
tesis de la aristocracia obrera® en Desarrollo Econdmico N2 8s, Veol. 22, Abr.-
Jun. 1982. Ver también Brennan, El Cordobazo, Daniel Azpiazu y otros, “Acerca
del desarrollo industrial Argentino, un comentario critico”, en Desarrollo Eco-
némico, vol.1s, n? 6o, 1976, Jose Nun, Crisis econdmica y despidos en Masa.
Dos estudios de caso, Buenos Aires, Editorial Legasa, 1989.
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saron a hacerse visibles movimientos de oposicion en el seno de los
grandes establecimientos fabriles. Estos movimientos, que en su mayoria
tuvieron alguna vinculacién con distintas corrientes politico-ideolégicas
det campo de la izquierda en sentido amplio (incluyendo a las corrientes
de la izquierda peronista), tenian el com{n denominador de desarrollar
una politica de confrontacion con las patronales y los dirigentes sindica-
les consideradas conciliadores y poco representativos. Aungue surgieron
y se consolidaron en las fabricas, el primer escaldn de organizacion, en
algunos casos llegaron incluso a disputar instancias de conduccién de los
sindicatos. Ya en 1965 en un plenario obrero nacional realizado en La
Cumbre, en Cérdoba, tos dirigentes del gremio de Luz y Fuerza y en espe-
cial Agustin Tosco, quien se convirtid en los fiitimos afios de Ia décadade
1960 en una figura clave a nivel nacional, habian atacado fuertemente a
la “burocracia” haciendo referencias explicitas, por primera vez, a su con-
cepcién del movimiento obrero como un instrumento para la “liberacion
nacional,” to que luego darfa el nombre al “sindicalismo de liberacion.”
Otro ejemplo de estas lineas alternativas que pudieron cansolidarse y
ganar las elecciones del sindicato fue la Lista Verde de los trabajadores
graficos que, dirigida por Raimundo Ongaro, gand las elecciones de la
Federacidn Grafica Bonaerense en noviembre de 1966.%

En el contexto de su pugna con el liderazgo sindical peronista,
Illia introdujo, en febrero de 1966, poco tiempo antes de su defroca-

65. El sindicato de Luz y Fuerza de Cérdoba es un ejemplo de los que habian
consolidade tempranamente una posicién crecientemente critica a la de la
dirigencia peronista vandorista. Desde 1957 estaba en manos de una
heterogénea y apartidaria lista de oposicién a los peronistas cuyo lider era
Agustin Tosco. Ver lames Brennan, El Cordobazo. Las guerras obreras en
Cérdoba, 1955-1976, Sudamericana, 1994, pp. 101-110.

66. Esto puso fin a diez afios de hegemonia de la Lista Rosa, cuyo principal
lider histérico, Riego Ribas, habia muerto recientemente.Ver Pablo Ghigliani,
“Las experiencias antiburocréticas de los obreros grificos: a huelga de 1966
y el peronismo combativo”, en Herndn Camarero, Pablo Pozzi, Alejandro
Schneider, De la Revolucién Libertadora al Menemismo. Historia social y poli-
tica argentina, Editorial Imago Mundi, 2000.
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miento, el decreto 969 que intentd descentralizar la negociacion sin-
dical y debilitar sus estructuras.’” Esta norma legal practicamente no
tuvo impacto, debido a que el golpe militar del 28 de junio de 1966
puso fin a su gobierno, dando comienzo a la denominada “Revolu-
cion Argentina” liderada por el Gral. Juan Carlos Ongania (1966-1970,
seguido por la presidencia de Roberto Levingston entre 1970y 1971
y la de Alejandro A. Lanusse de 1971 a 1973). Con la intencién de
establecer negociaciones con los dirigentes sindicales peronistas,
muchos de los cuales habian recibido con agrado el golpe, Ongania
suspendid mediante el decretg 635/66 de agosto del 1966 la vigen-
cia del decreto anterior por 120 dias. Aunque las relaciones entre
lideres sindicales y el poder militar fueron los primeros meses muy
cordiales, las implicancias del proyecto econémico, liderado por el
ministro Adalbert Krieger Vasena, sumadas a las diferencias sobre el
papel de los sindicatos en este proceso y a la agudizacién de la
politica represiva en ascenso causaron una crisis en esta relacién.
Esta se manifesté en marzo de 1967, sin que se hubiera dictado una
nueva norma legal, lo que de hecho implicé la vigencia del decreto
969 hasta 1970.%

En el contexto de la crisis de la relacién del liderazgo sindical con
el gobierno militar, los cambios estructurales que fortalecian la posi-
cion de los trabajadores, la permanencia del sistema politico restric-
tivo, y las caracteristicas represivas del gobierno militar se conjuga-
ron para promover la aceleracién de ta movilizacion de las corrientes
“combativas” y su influencia en las instancias de representacion en
las fabricas. Esto se articuld con una creciente organizacion y pro-
testa en varios &mbitos, como el estudiantil, y con otros procesos de

67. Ver Campos, “Estado y sindicatos: un analisis de sus relaciones,” pp. 11g-131,
68. Ver Campos, “Estado y sindicatos: un analisis de sus relaciones,” pp. 131-148.
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transformacién, como aquetlos que tuvieron lugar en el dmbito de
influencia de la Iglesia catélica. En marzo de 1968 un canjunto de
sectores de la oposicion sindical confluyeron en la conformacién de
lo que se denomind la CGT de los Argentinos, cuyo Secretario Gene-
ral, elegido en el Congreso Normalizador “Amado Olmos™ fue el men-
cionado Raimundo Ongaro. Esta central sindical, que devino una con-
federacidn alternativa ante el rechazo de la eleccién por parte de los
gremios mayoritarios de la CGT que declararon nulo el Congreso, tuvo
corta vida debido a la constante persecucién y encarcelamiento de
sus dirigentes y afiliados y a una serie de dificultades internas, pero
cumplid un papel importante en la consolidacién de vinculos entre
distintas corrientes y grupos sindicales anti-burocraticos.s

El “Cordobazo”, levantamiento popular llevado adelante por sec-
tores radicalizados del movimiento obrero y estudiantil en mayo de
1969 en Cordoba, 1a segunda ciudad mas importante del pafs, fue el
mas impactante de una serie de movimientos en centros urbanos y
marcd un punto de inflexién para el desarrollo de estas corrientes
gue se califican en la historiografia como “antiburocraticas™ o
“combativas™ o “clasistas.”” Paraddjicamente, las reformas legales
que habian quedado vigentes a partir de la crisis de la relacién de la
dictadura con !a clipula sindical, que promavfan la descentralizacién

69. Ver documentos, publicaciones y materiales vinculados con ia CGT de los
Argentinos en: http:/fwww.cgtargentinos.orgfsegunda.htm

70. La bibliografia sobre el Cordobazo es abundante vy diversa, Ver, ademds
de trabajos ya mencionados, Balvé, Murmis, Marin, Aufang, Balvé, jacoby,
Lucha de Calles, Lucha de Clases. Elementos para su anillsis (Cérdoba 1971-
1969}, Buenos Aires, Ediciones RyR, 2006, Beba Balvé y Beatriz Balvé, El 69.
Huelga politica de masas. Rosariazo, Cordobazo, Rosariazo, Buenos Aires,
Ediciones RyR, 2005, Gordille, Mdnica, Cérdoba en los 6a: ia experiencia del
sindicalismo combativo, Cérdoba, Universidad Nacional de C6rdoba, 1996, Ni-
colds Ifilgo Carrera, “Acerca de los sesenta y los setenta” en Anuario IEHS, N°
12, Universidad Nacional del Centro de la Pcia. de Buenos Aires, Tandil, 1597.
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de la accidn sindical con el objeto de debilitar estos liderazgos esta-
blecidos (habilitando, en algunos casos, incluso el sindicato por em-
presa), parecen haber favorecido el crecimiento de las corrientes disi-
dentes.” No es de extrafiar entonces que luego del ciclo de protesta
del que formé parte central el Cordobazo, que tuvo eventualmente
consecuencias econdmicas y politicas de gran importancia como el
desplazamiento de Krieger Vasena y del propio Ongania, se haya pro-
mulgado el decreto 2.477/70 que removio las principales innovaciones
y valvié a los términos generales de la ley de Frondizi de 1958.7
Resulta imposible realizar agui un andlisis de la génesis, as carac-
teristicas y el desarrollo de las corrientes “combativas” cuya
visibilizacién a nivel nacional se produjo en esta serie de protestas y
estallidos de fines de los “60, ya que se trata de un proceso de gran
complejidad sobre el que existe ademas una creciente historiografia a
la que no podemos hacer justicia adecuadamente en este espacio.
Sin embargo, consideramos fundamental referirnos a algunos puntos
centrales en debate. El primero se refiere a la relacién entre izquierda y
clase obrera. Tradicionalmente la historiografia ha separado el andlisis
de las corrientes sindicales del estudio de la militancia politica en el
periodo. Frente a esta separacion de los estudios del campo sindical y
del trabajo de aquellos centrados en el proceso de radicalizacion po-
(itica y social, una serie de autores y corrientes ha enfatizado, muy

71. Los casos de los sindicatos automotrices cordobeses SiTraC y SiTraM de
las plantas de Fiat Concord y Materfer fueron los ejemplos mas visibles de las
impredecibles trayectarias que pueden experimentar los sindicatos por em-
presa. Creados con el objetive de disponer de representantes pro-patronales,
estos sindicatos experimentaron un rico proceso de radicalizacién que se
expresd en la conformacién de la corrlente “clasista.” Ver Natalia Duval, Los
sindicatos clasistas: SiTrac (1970-1971), Buenos Aires, CEAL, 1988 y Gregorio
Flores, SITRAC-SITRAM, [a lucha del clasismo contra la burocracia sindical,
Cérdoba, Editorial Espartaco, 2004.

72. Ver Campos, “Estado y sindicatos: un anilisis de sus relaciones,” pp. 131-148.
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cofrectamente, la necesidad de vincular estos campos y de estudiar la
relacion entre |a clase trabajadora v las distintas corrientes de la iz-
quierda, asegurando que esta interaccion es central para comprender
el periodo entre fines de los “60 y mediados de los "70.7?
Efectivamente, tanto estudios de casa como analisis generales
han confirmado la relevancia y el impacto de esta relacién. Sin em-
bargo, queda pendiente en este debate la definicion de lo que se
comprende por “izquierda”, y su relacidn con el peronismo. Frente a
una abrumadora concentracidn de los estudios historicos en el ané-
lisis del peranismo y su relacién con la clase trabajadora, una serie
de investigaciones se dedicaron a documentar, en las (ltimas déca-

~das, la presencia e influencia de la izquierda y su vinculacion con

esta clase.’s De esta manera, quedd establecida una disputa sobre
la importancia relativa de la “izquierda” y el peronismo para la clase
obrera, planteada en términos de neta oposicién, que no parecen
adecuados para dar cuenta de las complejidades internas de cada

73. Ver entre otros, Patricia Berrotaran y Pablo Pozzi {comps.),Estudios
inconformistas sobre la clase obrera argentina, 1955-1989, Buenos Aires:
Letrabuena, 1994, Pablo Pozzi y Alejandro Schneider. Los setentistas. lzquier-
da y clase obrera (1969-1976), Buenos Aires: Editorial de 1a Universidad de
Buenos Aires (EUDEBA), 2000, Maria Cristina Tortti, “Protesta social y “nueva
izquierda” en la Argentina del “Gran Acuerde Nacional” en Taller, Revista de
Sociedad, Cultura y Politica vol. 3, no. 6, Buenos Aires: abril 1998, Horacio
Tarcus. El marxismo olvidado en la Argentina: Silvio Frondizi y Milclades Pefa,
Buenos Aires, Ediciones El Cielo por Asalto, 1996.

74. Pablo Pozzi y Alejandro Schneider, por ejemplo, sostienen que “la iz-
quierda, en la historia argentina, pareceria desaparecer, a paitir de 1946, con
el nacimiento del peronismo. Cuando recibe alguna mencidn, es para
caracterizarla como “alejada de los trabajadores” o como “traicionando al-
glin conflicto™.” Frente a esto, los autores sostienen que por el contrario la
izquierda marxista tuvo impacto sobre la clase obrera, y que “esta relacin
tuvo una influencia, atn hoy no estudiada, muy profunda, que llegé a radicalizar
a sectores del peronismo.” Ver Pozzi y Schneider, Los setentistas. lzquierda y
clase obrera, p. 17.
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una de las corrientes que se encontraban en un proceso de transfor-
macion y de disputa interna.

De las investigaciones propias se desprende que no resulta dtil,
para determinar el eje central que defini6 la confrontacién en el seno
del movimiento obrero durante la segunda etapa de la sustitucién de
importaciones, partir de la contradiccién entre la “izquierda” y el
“peronismo” en términos globales. El nlicleo central de la confronta-
cidn en las fabricas y establecimientos laborales, que de hecho atra-
vesaba y dividia tanto a la izquierda como al Peronismo, giraba en
torno a las formas de concebir la relacidn entre las clases. Los dos
polos de esta confrontacién estaban constituidos por das grandes
corrientes, articuladas en torno a concepciones opuestas. Mientra la
primera partia de la complementariedad entre el capital y el trabajo y
de la posibilidad de mutuo beneficio de las clases, la segunda consi-
deraba que existia una relacion de oposicidn ineludible entre el capi-
tal y el trabajo, de la gue se derivaba que, necesariamente, todo be-
neficio de una de las clases debiera obtenerse a expensas de la otra.

Esta era la divisoria central y profunda de los campos enfrenta-
dos en el seno de la clase obrera, en una disputa que asumia distin-
tas formas y que se plasmo en diferentes escenarios. Esta cuestion
central tenfa relacién con otra de las grandes discusiones de la eta-
pa, que se centraba en el grado de “burocratizacién” de las organi-
zaciones sindicales, y tos niveles de representatividad y democracia
interna. Sin embargo, aunque es posible establecer correlaciones y
conexiones entre el proceso de burocratizacién y de distancia de las
bases y la prevaleciente concepcién de complementariedad entre
las clases predominante en la dirigencia sindical peronista de la
época, esta relacién no es automatica y resulta imprescindibte dis-
tinguir estos dos ejes conceptualmente diferentes, y abordar las dis-

cusiones sobre la organizacién al interior de la clase y sobre las
relaciones entre las clases en forma separada.

En suma, a fines de los afios “60 las fabricas se convirtieron en un
campo de batalla en el cuat se dirimia esta confrontacion y tas comi-
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siones internas y los delegados, lejos de estar desactivados y fuera
de funcionamiento, estaban en el centro de este conflicto.”s La con-
frontacion entre las distintas formas de comprender la relacién entre
las clases se traducia en combates permanentes sobre la funcién del
delegada. Desde el punto de vista de los defensores de la concilia-
cién, los delegados debian ser “intermediarios neutros” entre el capi-
tal y el trabajo, que debian estar encargados de mediar y encontrar
soluciones que satisficieran a ambas partes. Por el contrario, aquellos
que partian de la necesaria confrontacidn de las clases y de la intrin-
seca contraposicion de sus intereses, consideraban al delegado como
un representante de los trabajadores que debfa liderar la lucha, de-
fensiva u ofensiva, contra los avances del capital, con estrategias v
medidas que estuvieran de acuerdo con las relaciones de fuerza.

La existencia de representantes “combativos” en el lugar de tra-
bajo que desarrollaban politicas de confrantacién simultanea con la

75. La consolidacion de estas corrientes y la extensién de luchas por la
conduccion de fabricas y gremios entre mediados y fines de los afios "6o, asi
como la respuesta de la burocracia sindical contra ellas, quedd registrad; en
la investigacién de Walsh. Ya entonces era posible describir el enfrentamien-
to entre las lineas combativas y las burocraticas en los siguientes términos:
“En [as. grandes empresas, (...) el despido es selectivo. Se echa a los méS-
cor_nbatlentes, previamente calificados de “comunistas” o de peronistas revoe-
lucionarios. Se disuelven las comisiones internas, si es necesario se las com-
pra: un buen despido aseguro un futuro tranquilo al delegado que [o acepta.
Cuando la oposicién resurge, una nueva ola de cesantfas acaba con ella. Asi
hiay empresas, como la Philips -g50 despidos en 1968— que bamren todos los
afios y todos los meses con cualquier asomo de rebeldia. (Adénde pueden
p'r?testar los trabajadores? Al sindicato. Pero alli también fastidian. alli tam-
bién cuestionan, alli también resultan “comunistas”. Patrones Y 'dirigentes
han descubierto al fin que tienen un enemigo comdn: esa es l2 verdadera
es_,encia del acuerdo celebrado por el vandorismo con las federaciones indus-
triales. Para llevarlo a la practica, el gremio se convierte en aparato. Todos
sus recursas, econémicos y politicos, creados para enfrentar a la patronal, se
vuelvenl contra los trabajadores. La violencia que se ejercia hacia fuera a‘ho-
ra se eferce hacia adentro. Ver Walsh, {Quién maté a Rosendo?, p. 14'6.
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patronal y las dirigencias conciliatorias, enfrentando ademas en va-
rias instancias ~como en el caso det Cordobazo— al poder politico,
constituia un desafio abierto a las lineas predominantes en el sindi-
calismo a nivel nacional, y cuestionaba severamente el control de la
patronal sobre las condiciones de produccidn, el rimo de trabajo y la
retribucién a los asalariados. Fue justamente debido a estas razones
que tanto las patronales como las fuerzas del “aparato” dominado
por una dirigencia que defendia la posibilidad de “conciliacién” de
los intereses de clase y el beneficio simultdneo de capital y trabajo
ejercieron esfuerzos denodados para frenar el ascenso de corrien-
tes que, como partian de la necesaria confrontacién entre las clases,
conflufan con organizaciones politicas y politico-militares radicalizadas,
constituyéndose en una amenaza, no s6lo en términos econdmicos,
sino también politicos y sociales.”

Se han publicado en los diltimos afios importantes trabajos que inten-
tan una sintesis de las tendencias y caracteristicas generales de la militancia
obrera para los afios finales de la sustitucidn de importaciones, a partir de
recuperar una multiplicidad de aportes fragmentarios provenientes de
investigaciones previas. Estos coinciden en caracterizar al periodo que
se abre en 1969 como de una profunda radicalizacién politica y de
un nivel inédito de movilizacién y confrontacidn social que se vieron

76. Uno de los temas que ain requieren una exploracién mas exhaustiva y
cistematica es la relacion entre la clase trabajadora y las organizaciones
politico-militares. Algunos de los estudios pioneros y mas interesantes sobre
este tema son: Federico Lorenz, Los zapatos de Carlito. Una historia de los
trabajadores navales de Tigre en la década del setenta, Buenos Aires, Norma,
2007, Agustin Santella y Andrea Andiijar, “E! Perén de la fabrica &ramos
nosotros”. Las luchas metaliirgicas de Villa Constitucidn. 1970-1976, Buencs
Aires, Desde el subte, 2007, Maria Ceciliza Cangiano, What did it mean to be
a revolutionary? Peronism, Clasismo and the steel workers of Villa Constitu-
cién. Argentina, 1945-1996, Tesis de doctorado, SUNY Stony Brook. 1956.
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fuertemente reflejados en los lugares de trabajo.”” El cruce de la
bibliografia secundaria con la consulta de fuentes periddicas, docu-
mentos de archivo, estudios de caso y otros aportes parciales, per-
mite organizar la historia de las instancias de representacin de
base en tres periodos diferenciados cuyo andlisis en profundidad
serfa imposible abordar, por lo que sélo se presentan aqui de modo
muy sintético.

El periodo comprendido entre 1969 e inicios de 1973 (desde el
Cordobazo a las elecciones de marzo) es un momento de claro as-
censo de la militancia de los trabajadores en los establecimientos
laborales. Anélisis, testimonios y fuentes marcan que el ciclo de pro-
testa inaugurado por el Rosariazo y el Cordobazo ejercid una in-
fluencia importante que alentd y multiplicd el activismo de base en
las fibricas. La politica represiva de ta Revolucién Argentina aparece
como un motivador y un facter aglutinante de una accion cada vez
mas radical por parte de delegados y comisiones internas, consti-
tuyéndose al mismo tiempo en un limite para las posibilidades de
organizacién y lucha. Esta etapa, ademas de marcar el proceso de
surgimiento de muchas de las agrupaciones combativas que poste-
riormente lograron imponerse en elecciones, se caracterizé por la
expansion de 1as organizaciones politico-militares, que optaron por
la via armada como forma de lucha politica.”

El afio 1973 (de las elecciones de marzo a los inicios de la tercera
presidencia de Per6n) constituye un segundo periodo, fuertemente

+7. Cabe destacar especialmente el esfuerzo de sistematizacién y analisis
realizado por Ruth Werner y Facundo Aguirre, Insurgencia obrera en la Argen-
tina. Clasismo, coordinadoras interfabriles y estrategias de la izquierda, 1969-
1976, Edicienes IPS, 2007, que incluye extensas referencias a la problematica
de tas comisiones internas y su evolucidn en el periodo, proveyendo incluse
algunos pardmetros de comparacién internacional.

78. Existe una vasta bibliografia, imposible de citar aqui, sobre las distintas
organizaciones politico-militares que se constituyeron y expandieron en esta
etapa, en la cual lograron un apoyo de masas.



VICTORIA BASUALDO
126

marcado por el retorno a la democracia y la vuelta de If‘erén ala
Argentina después de 18 afios de exilia, lo cual.despferto enormes
expectativas. Especialmente durante la corta I?re5|denc1f1 de CamEo.ra
y durante los inicios de la tercera Presidenfzia de Perén se produjo
un ascenso en la organizacion de los trabajadores.fie bas.e, gue se
veia favorecido por un clima politico de recupera‘c_lon de hbz-lertades
politicas y sindicales, y de creciente actividad pc_)ht!ca.?ﬁ‘ Un h|to- fun-
damental es la sancion de la Ley 20.615 de Asociaciones P.rofesmnzl;l-
les de 1973, que continud en la linea previa de apuntalamiento de; a
estructura sindical centralizada, otorgando mayores facultades a los
dirigentes establecidos. Al mismo tiempo, el proceso d.e confrorr:'ta-
cién entre las distintas corrientes en el seno del !i’er'omsmfa se hizo
cada vez mas intenso, y se tradujo, en el mbito sindical al :gu?i que
en el politico, en un combate crecientemente .agudo entre los lldere.s
sindicales, afiliados al ala ortodoxa de! peronismo (gt@ fue favoreci-
da por el presidente Perén antes de su muerte en julio de 1974), ¥

los sectores de la izquierda del peronismo, vinculados con las co-

rrientes “combativas.”®

El tercer periodo, extendido entre 1974 ¥ 1976 {del inicio del ac-
cionar de la Triple A, que envia su primera “lista negra” a la prensa

i i & 3 tendié de mayo a julio de 1973,
esidencia de Héctor ). Campora se ex ¢ 3
anr;rr:-:n?or en que fue desplazado de la Presidencia y reemplaza(tijo pgreia::;el
iri | é de Diputados, que gobern
rto Lastiri, Presidente de la Cam‘a‘ra : 3 entre
{tll?: yooctubre de 1973 hasta la asuncién de Juan Domingo Perin que Tle;i;g
jla Presidencia hasta su muerte el 1 de julio de 1974, cuando fufa reemplaz
por la Vicepresidenta, su esposa Maria Estela Martmez' d_e Per;n. taoss. ver
80. Para un andlisis de los conflictos laborales enbestals ultlmfsAr::nc:inap 1.973
lasi j i in, “Conflictos laborales en la , -
1 elasico trabajo de Elizabeth Jehn,‘ n rgent i
3976"; Revista Mexicana de Sociclogia, afio XL, vol. XL, no. 2, abriljunic 1578
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el 30 de enero de ese afio) se caracterizé por un cambio profundo
de tendencia para los trabajadores y militantes de base. Estuvo
marcado por un incremento del poder de los lideres sindicales, y por
una represion cada vez més intensa y mds dura dirigida a los secto-
res combativos de la clase trabajadora.® En 1974 €l foco de la politi-
Ca represiva se concentrd en la ciudad de Cordoba, que habia sido el
emblema de los sectores combativos, y en 1975 avanzé muy fuerte-
mente sobre otros nicleos obreros radicalizados, como la ciudad de
Villa Constitucién en la Provincia de Santa Fe, a la que se considerd
el epicentro de un complot de la clase trabajadora y la guerrilla en
contra del gobierno de M. E. Martinez de Perén.® Frente a esta avan-
zada represiva se desarrollaron diversas medidas defensivas, al tiempo
que en el marco del ascenso previo, que no habia podido ser an
frenado, se concretaron masivas movilizaciones y medidas. Ejemplos
de estas diltimas fueron las luchas masivas de resistencia contra las poli-
ticas econdmicas de Celestino Rodrigo en junio y julio de 1975, y de

Bi. Para una lista de las principales organizaciones sindicales intervenidas
con anterioridad al golpe de estado, ver Arturo Fernandez, Las practicas
sociales del sindicalismo, 1976-1982, Buenos Aires, CEAL, 1985, p. 135. Para un
abordaje del poder econémice, politico y social de los dirigentes sindicales
en el periodo ver el clasico trabajo de Juan Carlos Torre, Los sindicatos en el
gobiemo, 1973-1976, CEAL, Buenos Aires, 1983.

B2. El punto mds algido de esta ofensiva de las fuerzas de seguridad fue el
“copamiento” de la ciudad de Villa Constitucién el 20 de marzo de 1975 y el
arresto de la casi totalidad de los dirigentes sindicales de la zona. Ese dia la
ciudad fue “invadida” por lo que los testigos describieron como una caravana
“interminable” de vehiculos de las fuerzas de seguridad, que se proponian
acallar un supuesto “complot” para el derrocamiento de la Presidenta Maria
Estela Martfnez de Perdn. Las acusaciones fueron completamente infundadas
pero la represién se cobré decenas de detenciones y distintos hechos de
violencia contra los trabajadores y sus familias. Ver, entre otros, AAV.V, El
Vitlazo. La experiencia de una ciudad ¥ su movimiento obrero, Tomoa i, Villa
Constitucién, Revista Regional-Libros, 1999,
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Eugenio Mondelli, en febrero y marzo de 1976, en las que las coordinado-
ras interfabriles tuvieron especial participacion.®? Estos intentos de articu-
lacién del campo combativo, aiin en el contexto de la creciente ola repre-
siva, quedaran abruptamente interrumpidos con el golpe mititar del 24 de
marzo de 1976, que marcd el inicio de una etapa en la que los trabajado-
res se enfrentaron a un profundo cambio estructural.

3. La ofensiva contra el trabajo: el retroceso
de las instancias de representacién

directa de los trabajadores durante la
desindustrializacién (1976-2001)

El nivel de confrontacién econémica, politica y social alcanzd, a
mediados de los afios “70, un pico inédito en términos historicos.
Como hemas argumentado, la clase trabajadora, que habia conquis-
tado en la década peronista una estructura sindical de gran alcance
y fortaleza y una posicién central en la economia y la sociedad no
tuvo un papel marginal en esta confrontacion, como en ocasiones el
excesivo énfasis en las luchas politicas y en especial en la lucha
armada puede sugerir. Por el contrario, desempefid un papel central
en el ascenso de la conflictividad que, lejos de ser dinicamente una

83. Werner y Aguirre, Insurgencia obrera en la Argentina, Héctor Lobbe, La
guerrilla fabril. Clase ohrera e izquierda en la Coordinadora de Zona Norte del
Gran Buenos Aires (1975-1976), Buenos Aires, RyR, 2006, Yolanda Colom vy
Alicia Salomone, “Las Coordinadoras interfabriles de Capital Federal y Gran
Buenos Aires”, en Razén y Revolucién N° 4, Buenos Aires, 1957, Marfa Celia

Cotarelo y Fabidn Ferndndez, “La lucha del movimiento obrero y crisis de la
alianza peronista. Argentina, Junio -Julio, 1975 v Marzo 1676, en Anuario PIMSA,
Buenos Aires, 1997, Marfa Celia Cotarelo vy Fabian Ferndndez, “La huelga
general con movilizacién de masas” en Anuario PIMSA, Buenos Aires, 1998.

pugna politica, tuvo como trasfondo la confrontacién creciente entre
el capital y el trabajo. El poder de la clase trabajadora, que puede
visualizarse, por ejemplo, en su participacidn en el ingreso del 48% en
1974, tenia sus rafces no sélo en las caracteristicas del modelo de
industriatizacién y en el papel gue cumplian los trabajadores en la
produccion y el consumo de bienes, sino también en los mecanismos
de representacion y organizacidn de los que disponfa y en su vincula-
cién {parcial, contradictoria, conflictiva, pero fundamental) con un arco
de organizaciones politicas que, en estrecha relacidn con un proceso
de radicalizacién a nivel latinoamericano y tercermundista (con algu-
nas resonancias en el primer mundo), habfan desplazado los progra-
mas reformistas para encolumnarse en proyectos revolucionarios.

El desarrollo v la vitalidad de los delegados y las comisiones
internas {en cuyo seno se dirimfan las pugnas sobre la identidad de
la clase y su relacion con el capital) durante la segunda sustitucién
de importaciones es un factor esencial para explicar las raices de
este poder del trabajo frente al capital, que se traducia, no sblo en el
plano econdmico, en las luchas en el &mbito de la produccidn, sino
también en términos de las grandes confrontaciones politicas y so-
ciales. Las medidas aplicadas a partir de mediados de los “70, aun-
que marcadas por miltiples contradicciones y tensiones, tuvieron
como claro objetivo resolver el desafio que implicaba la confluencia
del proceso de radicalizacidn politica y social con el poder de la
clase trabajadora. A diferencia de las lineas de solucién intentadas
durante la segunda sustitucidn de importaciones, que habfan tenido
como trasfondo la permanencia del modelo de industrializacién y de
sus relaciones estructurales, las diversas politicas operadas a partir
de marzo de 1976 no s6lo permitieron atacar las formas organizativas
y las vinculaciones politicas de la clase trabajadora, sino que, simulta-
neamente, promovieron transformaciones econdmicas que alteraron
profundamente sus bases estructurales de poder.

£n efecto, el periodo que se abre a mediados de los afos 70y
se extiende hasta la crisis econémica, institucional y politica, y el
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estallido social de 2001 marca el fin del patrén de acumulacion vi-
gente durante las cuatro décadas previas: la industrializacion por
sustitucion de importaciones. Este cambio del patrén de acumula-
cién de capital, que tuvo lugar en un contexto de cambios profundos
en la economia mundial que marcaron el fin del denominado “mode-
lo fordista”, se implementé en el caso argentino con un ritmo espe-
cialmente acelerado y abrupto y tuvo un sesgo particularmente ex-
cluyente y regresivo.

Las politicas que dieron inicio a estos cambios profundos en la
ecanomia argentina fueron la Refarma Financiera de 1977, y su con-
fluencia con la apertura econdmica y la drastica reduccion de la
proteccién arancelaria implementada en 1979, que promavieron una
transformacion en los precios relativos de los sectores econdmicos
en perjuicio del sector industrial. Esto ocasiond un abrupto descenso
de [a participacidn del sectar industrial en el producto bruto nacio-
nal, al tiempo que las transferencias al capital concentrado favore-
cieron una profunda reestructuracion del sector, que se concentrd
de manera inédita. Al mismo tiempo, se produjo un dramético incre-
mento de la deuda externa (de alrededor de 8 mil a 140 mil millenes
de ddlares, entre 1976 y 2001) y una transformacion de su
funcionalidad y objetivo. Si durante la sustitucién de importaciones
la deuda externa habia side aplicada a financiar importaciones im-
prescindibles para el desarrollo del sector industrial, durante esta
etapa, en cambio, proveyd una masa de capital pasible de ser colo-
cado a altas tasas de interés en el mercado local, el cual, luega de
haberse multiplicado, comenzd a ser sistemdticamente fugado al
exterior por las fracciones econémicas concentradas (lo que se ve
claramente en el hecho de que la magnitud y evolucion de la fuga es
equivalente al monto de la deuda, ltegando en 2001 a 137 mil millo-
nes de ddlares). La centralidad de la valorizacion financiera, que
tiene sus origenes en una serie de politicas implementadas en el
perfodo en el que José Alfredo Martinez de Hoz estuvo al frente del
Ministerio de Economia, constituye un primer marco imprescindible
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para analizar las transformaciones de los trabajadores y sus argani-
zaciones durante la etapa 1976- 2001.%

Aunque el periodo 1976-2001 canstituye una unidad en lo que se
refiere a [a continuidad y profundizacién de estas tendencias econg-
micas centrales, resulta necesario distinguir dos etapas en términos
politicos: el periodo de la dictadura militar que se extendié entre
1976 y 1983, y el de los gobiernos democrdticos entre 1983 y 2001,
es decir las presidencias de Radl Alfonsin (UCR, 1983-1989) de Carlos
Menem {P), 1989-1995 v 1995-1999} y Fernando de la Riia (Alianza,
1999-2001).% Es imposible dar cuenta cabalmente aqui de la historia
de la clase trabajadora durante la dictadura militar en términos com-
prensivos, para lo cual puede recurrirse a un conjunto de investiga-
ciones de las Gltimas décadas.® Nos centraremos en cambio en al-
gunas de las politicas econdmicas, laborales y represivas mas im-
portantes y en su impacto sobre los representantes obreros en los

B4. Para un andlisis exhaustivo de las transformaciones econdmicas de la
etapa ver Eduardo Basualdo, Estudios de historia econémica argentina.

85. Para una visién de la historia sindical y de los trabajadores en la totalidad
de este perfodo ver Héctor Palomino, “Los cambios en el mundo del trabajo y
los dilemas sindicales®, en Juan Surano, Nueva Historia Argentina, Tomo X,
Dictadura y Democracia {1976-2001), Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 2005,
86. Algunos de los trabajos que abordan la historia de los trabajadores
durante la dictadura son: Arturo Ferndndez, Las pricticas sociales del sindica-
lismo, Alvaro Abds, Las organizaciones sindicales y el poder militar, Buenos
Aires, CEAL, 1984; Pablo Pozzi, Oposicién obrera a [a dictadura {1976-1982),
Buenos Aires, Contrapunto, 1988; Bernardo Gallitelli y Andrés Thompson, “La
politica laboral en la Argentina del “Proceso”, en Manuel Barrera v Gonzale
Fallabella {comps.), Sindicatos bajo regimenes militares. Argentina, Brasil,
Chile. Santiago de Chile, CES-Naciones Unidas, 1990; Ricardo Falcon, “La resis-
tencia obrera a la dictadura militar. Una reescritura de un texto contempora-
neo a los acontecimientos” en Hugoe Quiroga y César Tcach (comps.), A veinte
afios del golpe. Con memoria democratica, Rosario, Homo Sapiens Ediciones,
1996, Paul W. Drake, Labor movements and dictatorships. The southern cone
in comparative perspective. Baltimore and London, The Johns Hopkins University
Press, 1996, Daniel Dic6simo, “Dirigentes sindicales, racionalizacign y conflic-
tos durante la dltima dictadura militar®, Revista Entrepasados No. 29, 2606,
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establecimientos tabarales.

Como afimibamos previamente, estas transformaciones estructu-
rales se impusieron en el marco de un estado terrorista que —habien-
do accedido al poder en un contexto de confrontacién y violencia que
prometid superar— perpetrd las mayores violaciones a los derechos
humanos en la historia Argentina, entre las que se cuentan 30.000
desaparecidos, miles de muertos, presos y detenidos, asi como exiliados
y desplazados en el propio territorio. En este contexto, es necesario
detenerse en las caracteristicas de la represidn a los trabajadores, v
en particular a los representantes en los lugares de trabajo, que aun-
gue no se inicid, como vimas, con el golpe militar se acentud de forma
notable a partir del 24 de marzo de 1976 ¥ experimentd a partir de
entonces cambios cualitativos.®” Numerosos testimonios, documentos
y evidencias indican que los activistas, los delegados y los miembros
de las comisiones internas estuvieron entre los blancos mas buscados
por las fuerzas militares, y fueron en muchos casos secuestrados,
detenidos, desaparecidos o asesinados a la entrada o salida de su
trabajo, o incluso en sus mismos puestos laborales.®®

La evidencia recolectada por un conjunto de investigadores y
activistas sefiala que la represidn a los delegados, miembros de

87. La violencia aplicada bajo el gobiemo constitucional de Maria Estela Martinez
de Perdén tuvo caracteristicas cualitativamente diferentes a las que vendrian
después: hasta 1976, ya gue el terrorismo de estado y la desaparicién de perso-
nas no se encontraban adn institucionalizades. Sobre el estado terrorista y la
politica de “desaparicién de personas”™ ver Pilar Calveiro, Poder y desaparicién.
Los campos de concentracién en Argentina, Buenos Aires, Editorial Colihue, 1998.
88. Ver Victoria Basualdo, “Complicidad patronal-militar en la gltima dictadu-
ra argentina. Los casos de Acindar, Astarsa, Dalmine Siderca, Ford, Ledesma
y Mercedes Benz”, en Suplemento especial de Engranajes a 30 afios del golpe
militar, FETIA-CTA, marzo de 2006 disponible en: http:/fwww.riehr.com.ar/
detallelnv.php?id=7, e Inés lzaguirre y Zulema Aristizabal “Las luchas de la
clase obrera: alineamientos y desapariciones en la Argentina de los '7o. Una
Medicién”, en Antognazzi y Ferrer (Comp.), Argentina: raices histdricas del
presente, Escuela de Historia, Humanidades y Artes, UNR, 1996.
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comisiones internas y militantes, si bien estuvo dirigida y ejecutada
por las fuerzas de séguridad, contd no sdlo con la connivencia sino
también con el apoyo activo de las grandes empresas, que en mu-
chos casos denunciaron a sus propios trabajadores, financiaron a
las fuerzas represivas proveyéndoles fondos e infraestructura, e in-
cluso autorizaron la instalacién de centros clandestinos de deten-
¢ién en el interior de algunas de sus plantas.® Un simbolo ilustrativo
de esta confluencia entre la elite empresaria y las fuerzas militares,
y por lo tanto de la relacidn estrecha entre la poli’tica‘econémica vla
violacién a los derechos humanos, es la figura de José Alfredo Martinez
de Hoz, quien antes de ser Ministro de Economia habfa sido presi-
dente de Acindar, una de las empresas en las que la represion a los
trabajadores fue mds aguda, desde 1975 en adelante.®

Los efectos de la represion no sélo se extendieron a aquellos
afectados de manera mas directa, los cuales vieron coartadas su
libertad e incluso. su vida, sino también al conjunto de los trabajado-
res que permanecieron en las fibricas y establecimientos laborales.
Existen numerosos testimonios, documentos e investigaciones que
reflejan, en el contexto de creciente concentracidn econdmica y de
poder politico de las elites patronales, la creciente aplicacion de
violencia fisica y psicoldgica en los lugares de trabajo, el severo
recorte de las instancias de comunicacidn e interaccidn social que

89. Basualdo, “Complicidad patronal-militar en la ditima dictadura argentina.”
go. Basualdo, “Complicidad patronal-militar en la altima dictadura argenti-
na.” Esta politica represiva, aungue tuvo manifestaciones en todas la activi-
dades econémicas, se concentrd de manera preferencial en las industriales
(dentro de ellas, los gremios metalrgicos y mecanicos fueron dos gremios
especialmente perseguidos) y en los servicios piblicos esenciales (transpor-
tes, ferroviarios, energia eléctrica), es decir, aquellos sectores que habian
constituido, durante la segunda etapa de la industrializacién por sustitucidn
de importaciones, niicleos particularmente activos y combativos del movi-
miento obrero.
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afectaron draméticamente los lazos sociales bésicos, el incremento
de la vigilancia y el control. A esto se sumé lo que algunos autores
han llamado “un sistema complejo de prevencidn”: el reclutamiento
obrero comenzé a hacerse de modo provisional, y sélo después de
recibir el informe de inteligencia de las fuerzas armadas se otorgaba
a los obreros una relativa estabilidad en el trabajo.s* La represion
tenfa el objetivo de eliminar a los representantes mas activos y de
“descabezar” a las bases, y la ejecucién piblica de estas politicas
tenia el propédsito de dejar sentadas clara y brutalmente las conse-
cuencias de la militancia politica y sindical en el lugar de trabajo, asi
como del compromiso vy la solidaridad con los compafieros.*

A estas formas de represidn se sumd la intervencion de la mayoria de
los grandes sindicatos y federaciones, que comenzaron con la de la cen-
tral nacional de trabajadores, la Confederacién General del Trabajo (CGT).
En los primeros tres afios, en los que se alcanzd el punto represivo mas
alto, se intervinieron decenas de las principales organizaciones obreras y
se les retird la personeria juridica a otras tantas.” Mediante la desig-
nacién de funcionarios militares en casi una tercera parte de las fede-

91. Como sostiene Delich, todo antecedente como activista impedfa el acce-
so de los trabajadores a las plantas. Este sistema estuvo vigente en zonas
industriales del pais por lo menos hasta 1979 y ocasionaba que la estabilidad
en las fabricas ya no dependiera solamente de la eficiencia o del nivel de
calificacion, sino fundamentalmente de los antecedentes politicos y

de la adaptacién ideolégica. Ver Francisco Delich, “Después del diluvio, la
clase obrera”, en Alain Rouquié, {comp.), Argentina, hoy, Mexico, Siglo XXI,
1982 p. 140.

92. Como explics Victor De Gennaro, entonces Secretario General de la Cen-
tral de los Trabajadores Argentinos (CTA): “Se entraba a una fibrica, se la
tomaba por el Ejército, y delante de todo el personal se nombraba a los que
habian sido detegados o militantes. Se los llevaban, desaparecian, y después
terminaban muertos, 15 o 20 dias después, tirados en las puertas de las
fibricas o en los basurales.” Ver Norma Fernandez, 24 de marzo de 1976. 25
afios después, Revista Milenio No. 5, Buenos Aires, marzo 2001, p. 63.
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raciones nacionales, se quebrd la estructura nacional centralizada del
movimiento sindical. Es de destacar que entre las federaciones inter-
venidas se encontraban las de mayor peso numérico sobre el total,
como la Unidn Obrera Metaldrgica (UOM), y la Unidn Obrera de la
Canstruccion de la Rep(iblica Argentina (con cerca de 300 mil afiliados
cada una), entre muchas otras.’

Asimismo, ia dictadura militar promovid un conjunto de normas
tendientes a legalizar la actividad represiva y la intervencién en lu-
gar de trabajo. Desde el inicio de {a dictadura se establecid el
congelamiento de todo tipo de actividad gremial, asi como la prohi-
bicidn de toda forma de organizacidn y protesta en el lugar de traba-
jo.%* La legislacion estaba en estrecha relacién con las medidas de-
sarrolladas en los lugares de trabajo, por lo cual, a medida que los
trabajadores encontraban o creaban formas no prohibidas de orga-
nizacidn o manifestacién, éstas iban siendo incorporadas a normas

93. .Para una lista de {as principales organizaciones sindicales intervenidas a
p_art!r del 24 de marzo de 1976, ver Fernindez, Las practicas sociales del
sindicalismo argentino, p. 135-7. £l mismo autor sefiala que por resoluciones
del Ministerio de Trabajo, a cargo de Toméas Liendo se intervinieron entre
marzo y mayo de 1976 las principales organizaciones sindicales de segundo
grado, representativas de cerca del 50% de la clase trabajadora (p. 62).
94. Ver listado de estado de las organizaciones sindicales adheridas a la CGT hasta
1979 en Femandez, Las pricticas sociales del sindicalismo argentino, p. 111-2.

95. Entre los instrumentos mas destacados de legistacién laboral de la
e!:apa pueden destacarse: la Ley 21.261 del 24 de marza de 1976 que suspen-
dié el derecho de huelga; Ley 21.356 de julio de 1976, que prohibid la activi-
dad gremial, es decir asambleas, reuniones, congresos y elecciones, facultando
al Ministerio de Trabajo a intervenir y reemplazar dirigentes dentro de los
establecimientos fabriles; Ley 21.263 del 24 de marzo de 1976 que elimind el
fuero sindical; Ley 21.259 del 24 de marzo de 1976, que reimplantd la Ley de
Residencia, en virtud de la cual todo extranjero sospechoso de atentar contra
la “seguridad nacional” podia ser deportado, la Ley 21.400 del g de septiem-
bre f!e 1976, denominada de “Seguridad industrial®, que prohibig cualquier
rr]f!dlda concertada de accién directa, trabajo a desgano, baja de la produc-
cign, etc. Ver Gallitelli y Thompson, “La politica laboral”, pp. 28-30.
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posteriores que las prohibian. Otras normas posteriores, coma la Ley
Sindical 22.105 sancionada el 15 de noviembre de 1979 derogando la
Ley 20.615, regularizaron el tipo de intervencién que se habia reali-
zado en los afios anteriores. Esta ley, aunque conservd elementos
importantes del modelo centralizado (en forma simultanea a
acercamientos de la dictadura con dirigentes sindicales “burocrati-
cos” algunos de los cuales tuvieron una vinculacién estrecha con el
régimen), apunté a minar las bases financieras del poder sindical y
redujo de manera muy considerable la cantidad de representantes
de base autorizados y su margen de accién.

Las politicas represivas y los cambios en la legislacién y en las
practicas laborales atacaron de esta forma los dos nlicleos centrales
de la estructura de representacion de los trabajadores. Mediante la
intervencién de las organizaciones sindicales de primer, segundo y
tercer grado, y el disciplinamiento (por la cooptacion o por la fuerza)
de sus dirigentes se garantizd una paralizacién del movimiento sin-
dical, que sin embargo fue revirtiéndose y cuestionandose a medida
gue avanzaba el gobierno. Al mismo tiempo, la prohibicion de toda
actividad colectiva en los establecimientos, en conjuncién con la
feroz politica represiva contra aquellos que la desafiaban, ataco el
histérico derecho a la organizacién sindical en el lugar de trabajo.
Esto tuvo como consecuencia la anulacién de las funciones de los
delegados y las comisiones internas tal y como se habian desarrolla-
do durante las décadas previas, cambio que operd como condicion
de posibilidad para la aplicacion de politicas econdémicas profunda-
mente regresivas.

Al mismo tiempo, las transformaciones econémicas operadas des-
de mediados de los afios “70 erosionaron las bases estructurales del
poder obrera, cerrando un circulo con consecuencias dramdticas para
los asalariados. La caida de alrededor de un 10% de la produccidn
industrial en términos absolutos entre 1974y 1983 (que por su magnitud
es asimilable a la que resulta de una guerra con destruccion de
infraestructura, o de un desastre natural) conlievé un cambio central
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en la posicién econdmica y social de los obreros industriales que
habfan liderado el proceso de lucha y movilizacidn entre fines de los
“60 y mediados de los “70.% La suspensidn de la negociacion colec-
tiva y la determinacién de los niveles salariales por parte del Estado,
en articulacién con otras politicas laborales ya mencionadas, cerce-
nd los derechos laborales mas basicos y fundamentales. Una vez
establecida la regulacion oficial de los salarios, éstos sufrieron una
caida de cerca del 40% respecto a los vigentes en 1974, en un con-
texto de suba del desempleo, supresidn de horas extras y recortes
en las prestaciones sociales. El descenso brutal de fos niveles sala-
riales, en un contexto de incremento de la productividad, dejd claro
el nuevo lugar que tenian los trabajadores en la economia y la socie-
dad después del golpe militar.s

Al descenso general de los salarios se agregd el surgimiento de
brechas salariales entre las distintas capas y entre regiones, que
pradujeron un efecto de fragmentacién y diferenciacion que produjo
una fractura en uno de los puntos fundamentales de la solidaridad
de los trabajadores: la lucha unificada por el salario, que habfa sido
durante décadas la base dei poder de negociacidn de los sindicatos
centralizados.?® Otras politicas econdmicas de la dictadura que si-
guieron entrados los afios "80, como las de “promaocién industrial”
no sblo constituyeron mecanismos de transferencias de recursos

96, Daniel Azpiazu, Eduardo Basualdo y Miguel Khavisse, El Nuevo Poder
Econdmico en la Argentina de los afios 8o, Buenos Aires, Legasa, 1986.

97. Gallitelli y Thompson, “La politica laboral”, pp. 45-6.

98. Varios trabajos demuestran que la estrepitosa caida del salario real, aunque
afectd al conjunto de los trabajadores, lo hizo de diferentes maneras en cada
caso. Los trabajadores del sector piblice se vieron perjudicados frente a los del
sector privado, y existieron fuertes diferencias salariales entre las industrias
localizadas en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires y el interior; entre los
trabajadores de plantas grandes, medianas y pequefias; de acuerdo a la rama de
industria; y, dentro de una misma rama industrial, entre las diferentes categarias
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desde el Estado hacia fracciones privilegiadas del capital concentra-
do, sino que a partir de la relocalizacion de plantas en zonas alefa-
das de los principales centros industriales con una tradicion histori-
ca de organizacién y lucha, produjeron un efecto de quiebre de la
clase trabajadora, generando desocupacion en las zonas predomi-
nantemente industriales y fomentando la conformacién de una “nueva
clase obrera” sin experiencia sindical previa, y por lo tanto sin or-
ganizacién de base, en dreas hasta ese momento periféricas. Por
otro lado, el incremento de la concentracién econdmica fue decisivo
en el debilitamiento cada vez mayor de la posicién de la clase traba-
jadora, al tiempo que la consolidacion de grupos econdmicas im-
plantados en diversas actividades de la aconomia causd una dismi-
nucisn de la efectividad de las acciones sindicales en actividades
econdmicas particulares.”

Adin en este contexto extremadamente critico, gracias a las expe-
Hencias acumuladas v a las instancias de representacién construidas
en las décadas anteriores, que no pudieron ser eliminadas completa-
mente a pesar de la represion y de la intervencion militar en el mundo
{aboral, los trabajadores lograron encontrar formas alternativas de
organizacién y de lucha, ' Entre 1976 y 1979 los intentos de organiza-
cidn defensivos frente al avance de las patronales, tuvieron un caracter

profasionales. De acuerdo a Gallitelli y Thompson, los trabajadores fabriles de
establecimientos privades mas grandes recibian salarios de hasta un 40% mas
que los de medianos y pequenos, mientras que en el interfor esta diferencia
llegaba hasta un 50%. Asimismo, detectaron que los trabajadores del Gran Bue-
nos Aires de cualquier rama y tamafio recibian salarios més elevados que los de
sus pares del interior. Dentro de cada rama de la industria e incrementd en este
perfodo la diferencia entre obreros no especiatizados y obreros especializados. A
su vez, la brecha entre los obreros especializados de las diferentes industrias
tendié a ensancharse., Para otras evidencias sobre la heterogeneidad salarial
consultar también Falcdn, “La resistencia obrera”, pp. 126-8.

99. Ver Azpiazu, Basualdo Y Khavisse, El Nuevo Poder Econémico.
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subtefréneo y fragmentario (recuperando practicas de la “Resistencia
Peronista” como los sabotajes, el trabajo a desgano y a tristeza, entre
otros) y se desarrollaron centralmente en los lugares de trabajo.lmien-
Fras que a partir de 1979, afio en el que se llevd a cabo la primera
jarnada de protesta nacional, comenzd a ser posible el desarrollo de
formas de protesta y de lucha crecientemente masivas y abiertas. A
est? se sumd la campana desarrollada en el exterior durante toc.lo el
periodo por trabajadores y sindicalistas que denunciaron el caracter
ma_rcadamente anti-obrero de la dictadura e intentaron garantizar apo-
yo internacional a las iniciativas desarrolladas en el pafs.»?

Lfl transicion a la democracia, luego de la derrota en la Guerra de
Malvinas en 1982 que termind por erosionar la posicién del gobierno

100. En lq que se refiere especificamente al papel jugad j
5us nrgamzacionesﬂ Fren‘te a la politica dictatpor;i}al, Jseg pl:n‘:::t; lgrf tdrzg?taedo;is \[
;r:n:::;o gertl_os dam:;s; 80, quUe no ha sido revisado desde entonces y afm'men:s
; peraco. Partien o de.u’na_ evaluacion coincidente de que las politicas dictatoria-
tzfj |§1pléﬁzr§tn un lanel lr;l(_acllto dedrepresién. asf como un retraceso de gran magni
0 a las condiciones de vida v de j i al,
la controveFia se concentré en ei tipo d‘{a reatt:?ig?od: ialaclg::etrggﬁgz lndufstnal.
a e"stas. poht_lcas. Los trabajos de Delich y Pozzi, que destacaron fa “injm o'r?d rg,rjte
la “resistencia y o_pgsicién" respectivamente se constituyeron en los dosow ll : d ¢
debate. sobre la accin de trabajadores y sindicalistas en este periodo. V pﬂFﬂs 'EI
co Delich, “Desmovilizacién social, reestructuracién obrera y cambio .sinilr' :?'HCIS‘
Peter Waldmanp y Emesto Garzén Vaidés, El Poder militar en la Argenti 6.
1981, Buenos Aires, Editorial Galemna, 1983, p. 101-116, y et Manuel Bagrre Ina'G1976-
lsoanl-‘teil;l;{l:eﬂa (cc!:).?'nps(.:]ESSi;dicatos bajo regimenes militares. Argentina Brl?as‘ill gf?izl:-
e Chile, -Naciones Unidas, , asi “ s iluvio la
clase obre_ra", y Pozzi, Oposicién obrera alglgodicat?d:?ar.no Pespués det dilvio la
101. Pozzi, ’OPosicién obrera a la dictadura y Falcén, “La resistanci brera”
G'onzalo_ Leénidas Chaves, Las luchas sindicales contl:a el Proceso 13 06 g0,
S:zcova_ntos ‘deBresisthlcia, Buenos Aires, Ediciones de La Causa 1983. er?tie -;?r?:vz'
- Victoria Basualdo, “La participacién de trabaj sindicali '
?Sn:pasna -mdte(;ni!cional tontra la Eltima dictajsga?n(;[iisaryaflgneilfiil::'tai:nRel.-a
ista Sociedad No. 25, Facultad de Ciencias Soci iversi ,
B_uer_ms“Alres. Primavera de 2006, y “Una aproili?r::\?:ig: ;I:: g:ill;’:rzfad @
s!ndlcal. en Pablo Yankelevich y Silvina Jensen, Exilios. Destin rerion
cias bajo la dictadura militar, Libros del Zorzal,' 2007. . o ¥ experien-
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militar, marcé el inicio de un nuevo perfodo con importantes transfor-
maciones en el plano politica, que sin embargo estuvo fuertemente
signada por la herencia de la dictadura. A partir de 1984, al tiempo
que retornaban los exiliados, los desplazados volvian a sus comuni-
dades de origen y en algunos casos a sus puestos de trabajo, y se
iniciaba el largo camino hacia las primeras elecciones de represen-
tantes de los trabajadores en casi una década, se fundaron diversos
centros de formacién que intentaron recuperar las tradiciones de
organizacién en los lugares de trabajo, y poner en contacto a los
nuevos trabajadores con las experiencias que habfan parecido
erradicadas para siempre.” Sin embargo, los intentos de reversidn
del legado que habian dejado los ocho afios de interrupcion de las
relaciones laborales y la politica represiva de la dictadura, estuvie-
ron condicionados por la continuidad de la palitica econdmica, los
efectos de la desindustrializacién y la magnitud y el destino del en-
deudamiento externo en el marco del modelo de valorizacién finan-
ciera, asi como por la aplicacién de nuevos planes de ajuste que
continuaron perjudicando a los asalariados.™

Las organizaciones sindicales se convirtieron, en un contexto de
profunda crisis del Partido Justicialista (que habia perdido las primeras
elecciones tibres de su historia) en la oposicién articutada y visible al
gabierno de Alfonsin.® En este contexto surgid el proyecto de “Ley
Mucci” (tomando el nombre det Ministro de Trabajo), que proponia

103. Victoria Basualdo, “Dictadura militar, sindicalismo combativo y relacio-
nes internacionales: apuntes para una historia reciente de los trabajadores
industriales” en Antologia. A treinta afios del golpe, Secretarfa de Cultura de
la Nacién Argentina-Central de los Trabajadores Argentinos, 2006.

104. La década del “8o fue, en América Latina, la de la “crisis de la deuda”
que abrid debates y controversias (que se reflejaron en los cambios de poli-
tica econémica, desde el Ministro Grinspun a Saurrouille) sobre el rumbo de
1a relacién con los paises centrales y los acreedores externos. Ver Basualdo,
Estudios de historia econbmica argentina.
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garantizar la representatividad de las organizaciones sindicales a
partir de convocar a un proceso de normalizacion que comenzara
por los delegados y comisiones internas y fuera ascendiendo a las
instancias superiores. Al mismo tiempo, proponia reconocer el princi-
pio de representacién mayoritaria y minoritaria en la totalidad de las
instancias organizativas, lo que abiia el juego a corrientes oposito-
ras a los liderazgos sindicales, a los cuales el gobierno estaba ade-
mas enfrentado. Debido a la fuerte oposicién sindical y politica, el
proyecto de Ley fue rechazado y el Ministro Mucci desplazado, y fue
la ley 23.071 sancionada en julio de 1984 la que finalmente consagrd
el reordenamiento de la legislacién laboral luego de la dictadura.
Esta ley, que contd con la mayoria de las organizaciones sindica-
les, que impuso que la normalizacién se realizara en sentido inver-
so a la propuesta paor la Ley Mucci, comenzando por las organiza-
ciones de primero, segundo y tercer grado, y luego dejando a cargo
de los sindicatas las convocatorias a las elecciones en las plantas.
Esto implicé privilegiar las instancias més altas de la organizacion
sindical frente a las de representacidn directa, lo que fortalecid a
las direcciones existentes, dificultando la conformacion de tenden-
cias opositoras.’s

Los afios de fines de la década del “80 y comienzos de los “g0
marcaron los inicios de una nueva etapa en la ofensiva contra el

105, Ver Santiago Senén Gonzdlez y Fabian Bosoer, La trama gremial. 1983-
1089, Buenos Aires, Corregidar, 1993, Eugenia Aruguete, “Lucha polftica y
conflicto de clases en la posdictadura, Limites a la constitucién de alianzas
policlasistas durante la administracién Alfonsin® en Alfredo Pucciarelli {coord)),
Los afios de Alfonsin. El poder de la democracia o la democracia del poder?
Buenos Aires, Siglo XXI, 2006.

106. Para un anélisis en profundidad de la legislacién laboral de este perio-
do, su contexts y sus implicancias ver Campos, “Estado y sindicatos: un
andlisis de sus relaciones”, pp. 215-230.
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trabajo que tuvo implicancias profundas para los delegados y las
comisiones internas. El proceso hiperinflacionario de 1989, que ex-
presé las crecientes pugnas entre fracciones del capital concentra-
do, tuvo un impacto de disciplinamiento y terror social que de acuer-
do a algunos autores fue comparable al de un golpe de estado.””
Esto prepard el terreno para la implementacion de la segunda ola de
reformas estructurales en linea con los preceptos del “Consenso de
Washington” en el contexto del fin de la Guerra Fria. Partiendo del
diagnéstico de que era el excesivo tamafio del Estado el que ocasto-
naba “distorsiones” en las relaciones econdmicas y sociales, por lo
cual habfa que reducir su tamafio y su injerencia, las politicas de
apertura econdmica, privatizaciones de las empresas piblicas y
desregulacién profundizaron la senda de desindustrializacion inau-
gurada por la dictadura militar, con su correlato de debilitamiento de
la clase trabajadora.® A esto se sumo el establecimiento en 1991 del
régimen de Convertibilidad (que ataba el peso al délar en una rela-
cion de uno a uno).

Cabe destacar en este punto que la evolucion de las formas de
organizacién y representacién directa de los trabajadores en sus

107. Perry Anderson sostuvo que “existe un equivalente funcional al trauma
de la dictadura militar como mecanismo para inducir democratica y no
coercitivamente a un pueblo a aceptar las mds drésticas politicas necliberates:
la hiperinflacian”. Ver Perry Anderson, “Neoliberalismo: un halance provisatio”,
en: Emir Sader {comp.) y Pablo Gentili (comp.), La trama del necliberalismo.
Mercado, crisis y exclusién social, 22. Ed.. CLACSO, Argentina. zo03. Disponi-
ble en: http://bibiiotecavirtual.clacso.org.ar/ar,’libros/trama/anderson.rtf

108. Ver Basualdo, Estudios de historia econdmica argentina, y para un
amplio arco de aportes sobre la evolucién de los sectores y de diversas
problematicas durante los ‘9o y la post-convertibilidad, ver Victoria Basualdo
y Karina Forcinito (coords.), Transformaciones recientes en la economia ar-
gentina. Tendencias y perspectivas, Buenes Ajres, UNG5-Prometeo, 2007.

e — e ——
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lugares de trabajo, si no habia constituido un tema central en gran
pa‘rte de la bibliografia para algunos de los periodos previos, est3
practicamente ausente en la historiografia sobre el periodo gue se
extiende entre los “8o y la actualidad.™ Esto candiciond de manera
directa la profundidad, el alcance y la precision de este intento de
E}bordaje sintético del periodo. Con el objetivo de proveer algunas
lineas preliminares de interpretacién y de alentar la investigacion y
produccion especifica sobre este periodo, nos centraremos en un
breve analisis de algunos procesos que tuvieron especial impacto
sobre la clase trabajadora y sus posibilidades de organizacion en los
establecimientos laborales.

La privatizacién de empresas pablicas constituyd un proceso
emblematico en este sentido, que conté con la aquiescencia de la
mayor parte de la clpula sindical burocrética de la CGT, que luego
de haber liderado la oposicién al gobierno de Alfonsin, apoyé al
gobierno justicialista que implements las reformas neoliberales.™ E|
proceso de privatizaciones, que se destacd por su celeridad, su intensi-
dad y por el alto nivel de irregularidades, constituyd una via de salida al

109. Los dos grz_:ndes ejes de la bibliografia vinculada con los trabajadores
fueron: la evolucion del mercado de trabajo y la distribucién del ingreso, por
un lqdo, y la historia de los sindicatos, por otro. La historia de |a éle?se
trabajadora como tal, en cambie, sufrié un desplazamiento important
beneﬁg‘é :?e muy escasas contribuciones. ey e
110. Victoria Murillo, “La adaptacién del Sindicalismo Argentino a las Refor-
mas de Mercado en la primera presidencia de Menem”, Desarrollo Econémi-
co, Vol. 37, N2 147, Oct. —Nov. 1997, Marta Novick, “Nuevas Reglas de juego en
Ia: .ﬂ.\rgentlr:la. competitividad y actores sindicates”, disponible en: hg{%t ff
blbllotecawrtual.clzllcso.org.ar/ar/libros/garza3/novick.pdf. Sobre la acéptac?c’;n
del‘ consenso neoliberal por la mayar parte del liderazgo sindical y la clase
politica ver Eduarde Basualdo, Sistema politico y modelo de acumulacién en
la Arggntma. Notas sobre el transformismo argentino durante la valorizacid
financiera, Universidad Nacional de Quiimes -FLACSO-IDEP, 2001 acien
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enfrentamiento entre las fracciones de capital que se habia manifestado
en la hiperinflacién de 1989. En el contexto de los enormes beneficios
obtenidas a partir de la venta de activos del Estado, el capital extranjero,
los acreedores extemos vy los grupos locales, antes enfrentados por el
control prioritario de estos recursos, conformaron una “comunidad de
negacios” mediante la cual pudieron superar sus diferencias previas.™
Las privatizaciones ocasionaron transformaciones radicales en el
papel del Estado en la economia, afectando a empresas de una
larga historia y que en algunos casos, como el de Yacimientos Petro-
liferos Fiscales (YPF) cumplian un papel econdmico y social funda-
mental en las comunidades en las que estaban insertas. A pesar de
la anuencia de sectores muy importantes del liderazgo sindical, que
en varios casos ademas obtuvieron una participacién del sindicato
en la propiedad de las empresas privatizadas, este proceso contd
con la oposicién de movimientos de trabajadores que se rebelaron
frente a sus lideres denunciando lo que consideraban una transfe-
rencia del patrimonio acumuiado por generaciones de argentinos al
capital privado en condiciones altamente irregulares y ventajosas
para este Gltimo.™* No sdlo existieron protestas en forma simultanea
a las privatizaciones, sino también movilizaciones posteriores dirigi-
das a denunciar sus impactos. Este es el caso de las “puebladas” en

111. La bibliografia sobre el proceso de privatizaciones es extensa y diversa.
Para un desarrollo sintético de esta linea explicativa ver Daniel Azpiazu vy
Eduardo Basualdo, “Las privatizaciones en la Argentina. Génesis, desarrollo y
principales impactos estructurales”, Documento de trabajo FLACSO Argentina,
2004, Disponible en: http:ﬁbibliotecavirtual.clacso.org.arjar/libros/argentina/
flacsofazpiazu.pdf

112, Sobre trabajadores y privatizaciones, ver por ejemplo Marisa Duarte,
“los efectos de las privatizaciones sobre la ocupacidn en las empresas de
servicios piblicos, “Realidad Econdmica N% 182, 2006, y “Los impactos de las
privatizaciones sobre et mercado de trabajo: desocupacidén y creciente
precarizacion laboral”, en Danjel Azpiazu, Privatizaciones y Poder Econdmico.
La consolidacién de una socledad excluyente, UnQui, 2002.
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{ocalidades organizadas en torno a la actividad petrolera, como Cu-
tral-co y Plaza Huincul, asi como en Tartagal y General Mosconi, que
buscaban poner de manifiesta el efecto devastador que habia teni-
do la privatizacion para comunidades enteras. Finalmente, la venta
de las empresas del Estado no sélo fue una derrota en términos de
sus impactos redistributivos sobre el conjunto de los asalariados,
sino que se convirtid, como lo experimentaron rapidamente los tra-
bajadores directamente involucrados, en el anticipo de la transfor-
macién radical de las condiciones laborales a partir de los procesas
de racionalizacién, despidos v flexibilizacion de las condiciones de
trabajo.™ En el caso de los servicios piblicos, los trabajadores de-
bieron enfrentar también los limites al derecho de huelga por consi-
derarse a estos “servicios esenciales.”

Otro proceso que profundizd estas tendencias fue el de
“reconversién” productiva (que constituyd un nuevo intento de in-
crementar la productividad laboral) con especial impacto en el sec-
tor industrial, desarrotlado entre la segunda mitad de los anos “Boy
la primera mitad de los afios “go." La implementaci6n del proceso
de “reconversién”, desarrotlado en un contexto de debilidad
organizativa y estructural de la clase trabajadora, significd una dura
derrota para los trabajadores, tanto por sus implicancias en términos
de despidos (que en muchos casos tomaron la forma de “retiros
voluntarios™), como en términos de los cambios en el proceso pro-
ductivo. En este marco se instauraron 19s denominados “nuevos
métodos de trabajo” que impusieron la multiplicidad de funciones
(polivalencia), el trabajo en equipo v el traslado de los trabajadores

113. Camila Arza, “La privatizacién de los servicios plblicos y sus impactos
distributivos”, en Azpiazu, Privatizaciones y Poder Econdmico.

114. Ver Marcela ]abbaz, Modernizacién social o fAexibilidad salarial. Impacto
celectivo de un cambio organizacional en una empresa siderdirgica argentina,
Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1996.
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en los establecimientos, todo lo cual erasiond el poder de los tra-
bajadores en funcidn de su calificacién, los volvid intercambiables y
debilité su posicidn.™s Estos procesos fueron acompafiados por la ex-
pansidn de la “terciarizacién” o “externalizacién” de actividades, esto
es, la transferencia de algunas de las actividades antes desarrolladas
por la empresa principal, a otras empresas contratistas. Esto ocasiond
una fractura entre los trabajadores de la empresa original, que en
general conservaron un nivel elevado de salarios y mejores condicio-
nes de trabajo, y los trabajadores de las empresas contratistas, quie-
nes, realizando las mismas tareas que antes, comenzaron a trabajar
en condiciones salariales y de trabajo desfavorables, y a estar
enmarcados en relaciones de contratacién precarias.”¢

Varios de estos fenémenos analizados en los casos de las em-
presas privatizadas y de los procesos de “reconversién”, se genera-
lizaron a la totalidad de los trabajadores ocasionando una
flexibilizacién y precarizacién de las condiciones de empleo. Se pro-
dujo a lo largo de los afios “9o la instauracién de nuevas figuras de
contratacion, no sélo en el sector privado sino también en el piblico,
que introdujeron perfodos de prueba, acortaron los plazos de em-
pleo, las condiciones y montos de indemnizacién, y recortaron los
beneficios sociales y de cobertura de salud que habian constituido

115. Nuevamente la tradicién y trayectoria previa de organizacién en el lugar
de trabajo probd ser un factor decisivo, va que en los casos en los gue se
habia lograde reconstituir estas instituciones se lograron desarrollar estrate-
gias de lucha que permitieron obtener resultados menos perjudiciales para
los trabajadores. Este es el caso del proceso de reconversién llevado a cabo
en Acindar Villa Constitucién, en el que los trabajadores pudieron, con herra-
mientas obtenidas en un proceso previe de formacién, enfrentar la ofensiva
de la empresa y desarrollar estrategias que morigeraron el impacto de los
cambios. Jabbaz, Modemizacién social o flexibilidad salarial, Basualdo, “Dic-
tadura militar, sindicalismo combative y relaciones internacionales.”

116, Palomino, “Los cambios en el mundo del trabajo.”
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conquistas historicas de los trabajadores.'” Estos cambias no sélo
afectaran la estabilidad, [as condiciones de trabajo y los niveles sa-
lariales de los trabajadores sino gue, al establecer condiciones ex-
tremadamente precarias de empleo, volvieron considerablemente més
dificil la existencia y accidn de representantes de base.

Para comprender cdmo fue posible imponer estos cambios sobre
los asalariados resulta imprescindible aludir al mayor factor de
disciplinamiento y desaliento de la organizacion y la lucha en los
lugares de trabajo: el incremento sostenido de las tasas de desem-
pleo y subempleo durante la década del “go. Mientras que en 1991 la
tasa de desempleo era del 6%, en 1996 habia trepado hasta el 17,3%
y en 2001 se ubicaba en el 18,3%. Al mismo tiempo, la tasa de
subempleo, que era de 7,9% en 1991, subid a 13,6% en 1996 y a
16,3% en 2001.'® El paso de miles de trabajadores a la condicién de
desocupados los convirtié en excluidos del sistema condenandolos,
junto a sus familias, a una condicién de pobreza extrema, lo que
puede verse claramente en que ta poblacién pobre pasd de ser un
21,5% en 1991 a un 35,4% en 2001, al tiempo que la indigente pasd

117. Instrumentos legales como la Ley “Nacional de Empleo” N° 24.013 de 1991,
la Ley 24.028 de 1591, la Ley “de Fomento del Empleo” N® 24.465 de 1995, vy los
decretos 1.477/89, 2.284/91, 1334/91, v 333/93 establecieron cambios en las
formas de contratacidn permitiendo la expansién de los contratos por tiempo
determinado, se instauraron los periodos de prueba de entre 3 y 6 meses
durante los cuales se autorizé el despido sin tener que explicar la causa y sin
indemnizacién, se redujeron las cargas a pagar en concepto de indemnizacidn,
se cambiaron las pautas de las negociaciones colectivas (autorizando que las
partes eligieran el nivel de negociacion, no estando obligadas a mantener el
ambito del convenic colectivo anterior), se prohibieron los aumentos salariales
que no estuvieran atados a incrementos en la productividad, se habilit.é el
pago de hasta el 20% del salario bruto en vales alimentarios, y se introdujeron
cambios en las obligaciones legales en caso de accidentes de trabajo.

118, Basualdo, Estudios de historia econémica argentina, p. 319. Ver también
Juan Santarcdngelo y Martin Schorr, “Desemplea y precariedad laborat en la
Argentina durante la década de los noventa” en Estudios del Trabajo No. zo,
Buenos Aires, ASET, Segundo Semestre de 2c00.
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de ser un 3% en 1991 a constituir un 12,2% de la poblacién en 20017
Al mismo tiempo, este dramético aumento del desempleo y la paobre-
za causd, en términos estructurales, una fractura en la clase trabaja-
dora, gue determind la conformacién de lo que puede considerarse
un “ejército industrial de reserva.” Este quiebre de la clase no sélo
implicé la division de dos sectores diferenciados con una agenda de
problematicas, identidad y formas de lucha diferentes. La distinta
situacidn de estos dos sectores promovid una relacion de confronta-
cidn entre ocupados y desocupados, ya que la sola existencia de
una masa creciente de desempleados y era utilizada por el capital
para ejercer presion sobre los ocupados, to que condiciond muy fuer-
temente sus posibilidades de organizacién y de lucha.

En este contexto, la conservacién de los puestos de trabajo pasé
a ser la reivindicacion principal de la accidn sindical, y las demandas
vinculadas a salarios y condiciones laborales adquirieron un lugar
marginal, cuando no inexistente.’* Esto se reflejd ¢claramente en la
evolucién del salario real promedio que partiendo de un nivel de 100
en 1991, pasd a 98,2 en 1996 para ubicarse en 93,4 en 2001, eviden-
ciando una caida brutal en el periodo. Por otra parte, si durante
décadas los trabajadores industriales habian liderado la organiza-
cién y la protesta, la situacién critica del sector industrial y de las
estructuras sindicales puso a estos trabajadores por primera vez en
un lugar marginal en términas de conflictividad, al tiempo que los
episodios mé&s resonantes de luchas y protestas estuvieron liderados,
en cambio, por trabajadores estatales.'

119. Basualdo, Estudios de historia econdémica argentina, p. 319.

120, Palomino, “Los cambios en el mundo del trabajo.”

121. Osvaldo Battistini, “Los sindicatos en Argentina. El peso de la cultura en
el Estado”, en Claudio Lozano {(comp.) Et trabajo y la politica en la Argentina
de fin de siglo, EUDEBA, Buenos Aires, 1999.

Frente a este proceso de fractura y heterogeneizacion de la clase
trabajadora, que conté con la anuencia y pasividad de la mayor parte
de la dirigencia sindical peronista ortodoxa, existieron intentos de miti-
gar sus efectos reconstruyendo vinculos y articulaciones. Un conjunto
de agrupamientos y corrientes sindicales minoritarias, entre las que se
encontraban las que conformaron en 1992 la CTA (reconocida en 1997
como central sindical}, expresaron su oposicion a las privatizaciones y a
las reformas neoliberales y denunciaron sus implicancias para la clase
trabajadora, con lo que confluyeron en algunas etapas sectores det
MTA -una corriente interna de la CGT-, y ta Corriente Clasista y Combativa.
Al mismo tiempo, se plantearon como una asignatura central la incorpo-
racién de la representacion de los trabajadores desocupados, a los que
consideraban como parte de fa clase obrera, promoviendo la afiliacién
directa a la central sindical y el desarrollo de la militancia territorial.** A
fines de la década del “go se produjo en distintos lugares del pais el
crecimiento y desarrollo de movimientos de desocupados, que, cuestio-
nando el lugar de “excluidos” que les habia sido asignado, transitaron
experiencias de organizacion a gran escala, partiendo justamente dela
experiencia histdrica del movimiento sindical tanto a partir de la trans-

122. La CTA se constituyd como corriente en 19g2 y recibié el reconocimiento
como Central de los Trabajadores Argentinos en 1997. Ademds de constituirse en
un polo articuiador importante de la resistencia a las politicas neoliberales,
liderd una serie de pracesos importantes a lo largo de la década entre las que se
destacan la campafia del millén de firmas contra la jubilacion privada en 1993, la
marcha federal en 1994, la presentacién en 1996 en Espafia, a veinte afos del
golpe, tendiente a demostrar que la dicta dura militar llevé a cabo un genocidio,
el apagén multisectoriat en 1997, los encuentros por el Nuevo Pensamiento de
1998 en adelante, las marchas contra la reforma laboral, contra el ajuste y la
campafia por el Seguro de Emplec y Formacion a partir de 2000, entre otros. El
Movimiento de los Trabajadores Argentinos (MTA) se constituydé en 1994 como
una corriente sindical integrada por cerca de 30 organizaciones que se habian
enfrentado con la CGT a raiz de una medida de fuerza con la CTA. La CCC nucled
desde mediados de los afios go a dirigentes sindicales de la izquierda {con
mayor importancia en varias zonas del interior del pais), entre los cuales se
destacd Carlos Santillin. Ver Palomino, “Los cambios en el mundo del trabajo.”
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misidn directa, en el caso de los recientemente desocupados, como a
partir de la herencia de generaciones anteriores, en el caso de los
jovenes gue no habian tenido experiencias en ef mercado laboral.**?

El analisis de estas tendencias, aungue no permite un abordaje en
prafundidad de la evolucion de la representacion directa en la década del
“90 sino sdlo una primera aproximacion, resulta suficiente para marcar la
linea de continuidad y profiundizacion del tegado de la dictadura militar, y
la unidad del perfodo 1976-2001 en téminos de los lineamientos del pro-
yecto econdmico y sus impactos sobre los trabajadores, La mirada de
largo plazo permite apreciar que si los logros de la clase trabajadora
durante los primeros gobiernos peronistas habian marcado una tenden-
cia en términos de distribucidn del ingreso y en términos de estructura y
dindmica sindical, la tltima dictadura militar logrd transformar de forma
radical estas tendencias.®+ Al tiempo que disminuyd a menos de la mitad
la participacion de los trabajadores en elingreso (de 48 puntos en 1974 a
22 puntos en 1982), la dictadura sentd un cauce que fue profundrzado por
los gobiernos democraticos siguientes.

La situacion critica de la clase trabajadora, la pérdida de efectivi-
dad y representatividad de la estructura sindical y el proceso de
desmantelamiento de la representacién de los trabajadores en los

123. Existe una gran cantidad de bibliografia sobre los movimientos de des-
ocupados y sus distintas corrientes. Ver por ejemplo Maristetla Svampa y
Sebastian Pereyra, Entre la ruta y el barro. La experfencia de las organizacio-
nes piqueteras, Buenos Aires, Biblos, 2003.

124. El descenso maximo en la participacién de los asalariados en el ingreso
se produjo durante la dictadura, y aunque durante los gobiernos democraticos
la distribucidn experimentd una mejora, nunca se alteraron los rangos inaugu-
rados por la dictadura, que establecieron como techo méximo los niveles gue
antes constitufan un piso. En 1989, durante la hiperinflacidn nuevamente la
participacion de los asalariados, que habia experimentade mejoras, descendid
a los 24 puntos, mientras que en 2001, la participacién de los asalariados se
situd en los 31 puntos. Basualdo, Estudios de historia econdmica argentina.
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lugares de trabajo se expresd claramente en las formas que asumid la
protesta social durante la crisis que estalld ei 19y 20 de diciembre de
2001, en la que las formas de organizacién y de lucha fueron radical-
mente distintos a los tradicionales y caracteristicos de la clase traba-
jadora en periodos histéricos previos. Los cacerolazos, tas asambleas
barriales y los piguetes expresaron, por un lado, la fertilidad y la crea-
tividad de los intentos de reconstitucion de vinculos, y la blsqueda de
formas de protesta y de organizacion politica y social, lo que implica-
ba un cuestionamiento a los legados de profundo individualismo de 1a
dictadura y los “90.75 Al mismo tiempo, sin embargo, ilustraron muy
claramente las consecuencias de las transformaciones estructurales
de las tres décadas previas, que ocasionaron una profunda fragmen-
tacion de la clase trabajadora, una expulsidn del conflicto del lugar de
trabajo, una erosién y hasta destruccién de la identidad de trabajador
como un factor aglutinante y como eje de la organizacion y de la
fucha, y un olvido y borramiento de la importancia central del conflicto
entre capital y trabajo como n(cleoc organizador y fundante,™®

125, Un proceso gue no es posible abordar aqui por razones de espacio, pero
que seria interesante discutir a la luz de esta historia es el caso de las empre-
sas “recuperadas”, esto es, establecimientos dirigidos y puestas a producir por
parte de sus ‘propios trabajadores. Esta tendencia tuvo antecedentes desde
fines de los afios “go, perc se expandié sobre todo después de la crisis de 2001,
Aunque estas empresas no tienen una incidencia significativa en términos de
produccién y trabajadores ocupados, si han tenido una gran importancia al dar
una solucién a grupos de trabajaderes frente que se encontraron desempleados
por el cierre de sus empresas, han tenido un impacto simbélico y politico, y han
abierto debates sobre los alcances y limitaciones e implicancias de la
“autogestién” obrera en el contexto del capitalismo.

126, Ver por ejemplo Osvaldo Battistini, El trabajo frente al espejo. Continui-
dades y rupturas en los procesos de construccién identitaria de los trabajado-
res, Buenos Aires, Prometeo, 2004.
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4. Los delegados y las comisiones
internas en la actualidad. Los desafios
de la organizacidn sindical de base en la
posconvertibilidad (2002-7)

El estallido politico, econdmico y social de 2001, punto culminan-
te de una crisis recesiva que se habia desarrollado durante los tres
afos anteriores, marcd un punto de quiebre en el modelo de valori-
zacion financiera. Las discusiones cada vez més urgentes en torno a
cémo resolver la salida del régimen de Convertibilidad se dirimieron
entre distintas fracciones del capital, que defendfan salidas opues-
tas. Mientras aquellos que buscaban asegurar el valor patrimonial
de sus activos fijos, como el caso de las fracciones del capital ex-
tranjero que eran propietarias de las empresas privatizadas, prapo-
nian la dolarizacién, las fracciones del capital predominantemente
insertas en actividades exportadoras, como era el caso de gran par-
te de los grupos econdmicos locales, defendian la devaluacién que
les permitiria multiplicar los capitales que habfan fugado al exterior
durante la valorizacidn financiera, y multiplicar sus ingresos.

Varias transformaciones estructurales importantes marcan el fi-
nal del periodo de valorizacidn financiera, entre los que se destaca
el efecto de la devaluacidn en el cambio de la relacién entre los
precios relativos de la economia y la estabilizacidon det proceso de
endeudamiento externo y de fuga de capitales, cuyo incremento
constante y sostenido habfa sido una de las caracteristicas centra-
les del periodo anterior. Al mismo tiempo, y a pesar del intenso pro-
ceso de movilizacidn social y politica que caracterizd el estallido de
2001 y que se sostuvo durante el afio 200z, el triunfo de la salida
devaluacionista desencadend una nueva redistribucidn de la rique-
za en contra de los asalariados. Se produjo una caida del salario real
del 30% en 2002, en un contexto de un 20% de desocupacidn, y
mas del 30% en conjunto con la subocupacién. Como sostienen al-
gunas autores, se tratd de una “hecatombe social” que provocd una

sucesién de presidentes y obligd a poner en marcha medidas de
emergencia inéditas, como el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupa-
dos, para asegurar ta “gobernabilidad.””

Sin embargo, existieron efectos que mitigaron el impacto y la per-
cepcion de esta nueva redistribucién regresiva del ingreso. A partir de
la devaluacidn, se produjo una reactivacién de la produccién ind ustrial
y de la construccién, las cuales ocasionaron un descenso de la tasa
de desocupacién, que llegd a ser del 8% de la pablacidn econdmica-
mente activa hacia fines del 2007, lo que marcd una reversibn muy
importante de uno de los factores de disciptinamiento y presién sobre
la clase trabajadora. Este descenso estuvo acompanado, ademas, por
una recomposicion salarial que ocasiond que el salario real en 2007
alcanzara niveles similares a los vigentes en 2001.

Esta recomposicién se produjo en un contexto de ascenso de la
organizacién y 1a lucha sindical. De acuerdo a datos elaborados por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el afio 2004 marcd
un punto de quiebre en lo que se refiere a la reactivacion de la nego-
ciacién colectiva. La cifra de convenios y acuerdos colectivos
homologados durante ese afio duplicd el promedio de los 10 afios
anteriores y fue un 20% superior a (a cifra del afio 2003.”* A su vez, en
el afio 2005 se homologaron un 63% mas de acuerdos y convenios
colectivos que en 2004, y durante el primer trimestre de 2006 se
homologaron 148 acuerdos y convenios colectivos, un 80% mas que

127. Eduardo Basualdo, “La distribucién del ingreso en la Argentina y sus
condicionantes estructurales” en Memoria Anuat del Centro de Estudios lega-
les y Sociales (CELS), 2008,

128, Ministerio de Trabajo, Empleo, y Seguridad Social, “Record de la negocia-
¢ién colectiva en los dltimos 14 afios. Infarme anual 2004”, Buenos Aires, 2o05.
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en el mismo periodo de 2005, Almismo tiempo, el 76% de las nego-
ciaciones llevadas a cabo durante 2004 y el 92% de las realizadas en
el primer trimestre de 2006 contemplaron incrementos salariales, lo
que implicd una reversion de ta tendencia de la década anterior.”®
En este contexto, se produjo una reactivacion de las instancias de
organizacién de los trabajadores en los establecimientos laborales,
que comenzaron a ejercer mayor presién sobre los liderazgos
burocratizados, y a impulsar conflictos. Un reciente informe del Obser-
vatorio del Derecho Social de la Central de los Trabajadores Argenti-
nos sefala que un 14% de los conflictos laborales que tuvieron lugar
durante e! afio 2007 fueron conducidos en ausencia de representan-
tes sindicales o en confrontacion con ellos. Demuestra ademas un
aumento de la participacion de delegados y comisiones internas en
las negociaciones por empresa, que pasa del 36% en 2006 al 41% en

2007. Todos estos indicadores, en conjunto con trabajos cualitativos .

de andlisis de los conflictos actuales, tienden a reflejar una creciente
actividad de las instancias de representacidn inmediata de los traba-
jadores y una mayor influencia en la vida sindical.’®”

129. Ministerio de Trabajo, Empleo, y Seguridad Social, “Estado de la Nego-
ciacién Colectiva. Cuarto Trimestre 2005", Buenos Aires, 2006 y Ministerio de
Trabajo, Empleo, ¥ Seguridad Social, sEstado de la Negociacidn Colectiva.
Primer Trimestre 2006, Buenos Aires, 2006.

130. Ministerio de Trabajo, Empleo, v Seguridad Social, “Estado de la Nego-
ciacién Colectiva. Primer Trimestre 2006, ® Buenos Aires, 2006.

131, Observatorio del Derecho Social de la CTA, “Conflictividad laboral y
negociacién colectiva. Informe anual 2007,” Buenos Aires, 2008.

132. Para un andlisis de conflictos en la actualidad y de la situacién y
dilemas de las instancias de representacién directa ver Observatorio del
Derecho Sacial de la CTA, “Dilemas y conflictos en tomo a la representacion

directa en el lugar de trabajo,” 2008,
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Sin embargo, resuita imprescindible destacar dos cuestiones de
gr'an relevancia para caracterizar cabalmente la situacidn actual. En
prlm?r lugar, esta recompaosicién que permitié retornar a los nive._-[es
5;alar|ales previos a la devaluacién, que fue impulsada por un con-
junto de medidas de fomento de la negociacion colectiva yde polﬁz-
cas.Eie compensacion y que fue obtenida con una creciente mavili-
zaC}on y organizacion de los trabajadores, tuvo lugar en un periodo
de |.ncrfemento de la productividad. Por lo tanto, cuando se observa
la distribucion funcional del ingreso, se aprecia que la participacién
de‘ los trabajadores ha experimentado, en estos afios, una nuev
caida, desde el 31% en 2001 al 28% en 2007. Es decir, ,que a pesaar
del_defcenso del desempleo y de las recompaosiciones salariales, se
verificd un descenso del 11% de ta participacién de los trabajad '
en el ingreso desde la crisis de 2001.133 Peere
- Para explicar las causas de este nuevo descenso en [a participa-
cién d‘_a la clase trabajadora en el ingreso atin partiendo de un p?so
tan bajo como el de 2001 y en un contexto de crecimiento del em-
pleo y de la industria, es fundamental tener en cuenta un segund
puntc?, vinculado con la situacién actual de la organizacién de lo0
trc:sb'ajadores en el lugar de trabajo. La informacién provista por esl
Minlst.erio de Trabajo, de fundamental importancia ya que es la pri-
rrTera.l’nformacién dispanible sobre niveles de sindicalizacién y orga-
mz'amfa‘n en los tugares de trabajo en décadas, indica que la tasagde
afiliacién de los trabajadores registrados privados alcanzaba en 200

al 37,2%, mientras que en un 87,6% del total de establecimientog
le.lborales no habia ningin delegado de los trabajadores. Si estas
cifras ya resultan alarmantes en comparacién con otros.pen’odos

133.Ver Basualdo, “La distribucién del ingreso en la Argentina.”
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histéricos, las estimaciones del grado de sindicalizacin del total de
los asalariados (ya que la informacién del Ministerio de Trabajo se
referia a los asatariados registrados privados) muestran gue en rea-
lidad la cifra de afiliacién total es incluso muy inferior, situdndose en
niveles de entre el 20 y 25%."

Elhecho de que los trabajadores tuvieran en 2005 representantes
directos en sélo un 12,4% de los establecimientos laborales ilustra de
manera contundente el punto de llegada de la evolucion histdrica
descripta a lo largo de este trabajo. A su vez, este dato es central para
comprender las razones de posibilidad de este descenso sostenido de
la participacién de los asalariados en el ingreso, no sblo durante un
periodo caracterizado por una fuerte desindustrializacidon como el que
se extendid entre mediados de los afios 70 y 2001, sino también en el
contexto de la reactivacion industrial que se produjo desde 2002.

A modo de conclusion

La evidencia disponible presentada en este trabajo sugiere que
la expansidn de las instancias de representacion directa en el lugar
de trabajo entre los afios "40 y los 70 constituyd uno de los logros
mas importantes de la clase trabajadora argentina, y que sufrio, des-
de mediados de los afios “7o un fuerte proceso de arosién y

134. Ver Basualdo, “La distribucién det ingreso en la Argentina.” De acuerdo
a los caleulos de este investigador, en el mejor de los casos los trabajadores
con insercién gremial en la actualidad suman 2.324.985, cifra similar a tas
que se registraba al final del segundo gobierno peronista (2.203.330 de
trabajadores) pero con la diferencia que ahora la ocupacign es un poco mds
que el doble de aguella gpoca (9.444.456 contra 4.369.600 personas en
1954), por lo cual la tasa de sindicalizacién se ubica, en la actualidad, en la
mitad de lo que era en esos afios (25% contra 50% en 1954).
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desmantelamiento. Uno de los desafios centrales en la actualidad es la
recuperacidn y multiplicacién de los delegados y comisiones internas, lo
cual permitiria comenzar a reconstruir desde las bases las raices de una
estructura sindical que pudiera garantizar la representacion de los inte-
reses de los trabajadores frente al capital.

Se trata, entonces, de retomar las experiencias de “cientos de
miles, millones de trabajadores, [que] durante dos generaciones reali-
zaron el aprendizaje de las asambleas, de la lucha por la dignidad del
trabajo, del enfrentamiento organizado contra el déspot]smo indus-
trial. Decenas de miles de ellos fueron, alternativamente, delegados,
miembros de comisiones internas, dirigentes sindicales, dirigentes y
organizadores de huelgas, paros, movimientos. Aprendieron a discutir,
a hacer volantes, a organizarse y comunicarse clandestinamente du-
rante las dictaduras militares que sucedieron a la cafda del peronismo
en 1955, a parar el trabajo disciplinadamente, por millones,”s

Este intento de realizar.una primera aproximacién al analisis de
estos aprendizajes y legadds tiene el objetivo no sélo de reivindicar
esta historia, sino también de consolidar puentes y vinculaciones con
las nuevas experiencias que estan construyendo los trabajadores y
trabajadoras hoy, en sus lugares de trabajo, en sus espacios de
militancia. La recuperacion de estas conquistas histdricas de la clase
trabajadora en términos de organizacion y representacidn, y su adap-
tacion a las condiciones y necesidades actuales es un requisito fun-
damental para revertir el legado critico de las ditimas décadas.

135. El historiador Adolfo Gilly escribié articulos pioneros enfatizando la
lmpc?rtancia clave de la representacion directa en el caso argentino. La cita
proviene de su trabajo “Consejos obreros y democracia socialista” en AAV.V
Mov‘lmlentos populares y alternativa de poder en América Latina, Uniw':rs.iciag
Auténoma de Puebla, 1980, p. 150. Otra contribucién importante sobre el
tema es su articulo “La anomalia argentina {Estado, corporaciones y trabaja-
dores)” en Cuadernos del Sur No. 4, Buenos Aires, marzo de 1986.





