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20 VERDADES

DEL JUSTICIALISMO PERONISTA

1. La verdadera democracia es aquella donde el gobierno

hace lo que el pueblo quiere y defiende un solo interés: el del
pueblo.

2. El peronismo es esencialmente popular. Todo circulo po-
litico es antipopular y por lo tanto no es peronista.

3. El peronista trabaja para el movimiento. El que en su
nombre sirve a un circulo o a un caudillo, lo es s6lo de nombre.

4. No existe, para el peronismo, mds que una sola clase
de hombres: los que trabajan.

5. En la Nueva Argentina, el trabajo es un derecho, que
crea la dignidad del hombre y es un deber, porque es justo que
cada uno produzca por lo menos lo que consume.

3 6. Para un peronista no puede haber nada mejor que otro
peronista.

7. Ningin peronista debe sentirse mas de lo que es, ni
menos de lo que debe ser. Cuando un peronista comienza a
sentirse mas de lo que es, empieza a convertirse en oligarca.

8. En la accién politica, la escala de valores de todo pero-
nista es la siguiente: primero, la Patria; después, el movimiento;
y luego, los hombres.

- 9. La politica no es para nosotros un fin sino s6lo un me-
dio para el bien de la Patria, que es felicidad de sus hijos y la
grandeza nacional. '



10. Los dos brazos del peronismo son la Justicia Social y
la Ayuda Social. Con ellos damos al pueblo un abrazo de jus-
ticia y amor.

11. El peronismo anhela la unidad nacional y no la lucha.
Desea héroes, pero no martires.

12. En la Nueva Argentina los finicos privilegiados son
los nifios.

13. Un gobierno sin doctrina es un cuerpo sin alma. Por
eso el Peronismo tiene su propia doctrina politica, econémica y
social: el Justicialismo.

14. EIl ]Justicialismo es una nueva filosofia de la vida, sim-
ple, practica, popular, profundamente cristiana y profundamente
humanista.

15. Como doctrina politica el Justicialismo realiza el equi-
librio del derecho del individuo con el de la comunidad.

16. Como doctrina econémica, el Justicialismo realiza Ia
economia social, poniendo el capital al servicio de la economia
y ¢ésta al servicio del bienestar social.

17. Como doctrina social, el Justicialismo realiza la Justicia
Social que da a cada persona su derecho en funcién social.

18. Queremos una Argentina socialmente justa, econdémica-
mente libre y politicamente soberana.

19. Constituimos un gobierno centralizado, un Estado or-
ganizado y un pueblo libre.

20. En esta tierra lo mejor que tenemos es el pueblo.

JUAN D. PERON

17 de octubre de 1850

“Afo del Libertador General San Martin®



CUATRO FRASES DE EVA PERON

“Creo que asi como algunas personas tienen una especial
disposicion del espiritu para sentir la belleza como no la sienten
todos, mas intensamente que los demads, y son por eso poetas
o pintores o musicos, yo tengo, y ha nacido conmigo, una par-
ticular disposicion del espiritu que me hace sentir la injusticia
de una manera especial, con una rara y dolorosa intensidad”.

“Y cuando le veia (a Peron) estrechar las manos callosas
y duras de los trabajadores yo no podia dejar de pensar que
en él y por él mi pueblo, por primera vez, se daba la mano con
la felicidad”.

“La luz vino tinicamente desde el pueblo”.

“En la vida de los pueblos, como en la vida de los hom-
bres, no todo lo hace el destino. Es necesario que los pueblos,
como los hombres, ayuden a su destino”.
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PALABRAS PRONUNCIADAS

POR EL SENOR

MINISTRO DE HACIENDA, ECONOMIA Y PREVISION

ante los funcionarios del Departamento para
transmitirles las directivas referentes a la
difusién de la Doctrina Peronista y del Plan

Econémico para 1952.

\

JULIO DE 1952






Senores Subsecretarios;
Seftores Representantes del Banco de la Provincia;

Sefiores Directores y Funcionarios:

Ustedes han leido el discurso pronunciado por el Excelen-
tisimo senor Presidente de la Nacion el 2 del corriente relativo
a los deberes de los funcionarios y han escuchado el dia sabado
pasado la palabra del Excelentisimo seiior Gobernador de la
Provincia de Buenos Aires, Mayor Carlos V. Aloé¢, sobre el mis-
mo tema y también sobre la difusion del Plan Economico 1952.

Los he convocado a esta reunion para transmitirles las ins-
trucciones que se impartiran a efectos de dar inmediato cumpli-
miento a la difusion de las referidas normas generales, a las
que deben seguir los funcionarios como punto importantisimo a
cumplir para el adoctrinamiento del personal, y ademas las rela-
tivas a la divulgacion del Plan Econémico 1952.

Como ustedes recordaran, el Excelentisimo sefior Presidente
de la Nacion, se ha referido en su discurso precitado, a que el
gobierno tiene como mision principal la de solucionar los pro-
blemas del pais y que las tareas que debe realizar en tal sen-
tido, comprenden dos aspectos fundamentales: la concepcion de
Jla solucion de los problemas, materia especialisima del gobierno,
y la realizacion y ejecucion de esas soluciones, materia que
queda a cargo de los organismos y funcionarios que integran los
distintos ministerios.

Puntualizo el General Perén que la concepcion de las solu-
ciones de los problemas se debe efectuar en forma centralizada,
en tanto que la ejecucion debe ser descentralizada, con la inter-
vencion de todos los organismos estatales. Deben cumplir, pues,

-
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todos los funcionarios de la Administracion priblica, tareas de
direccion y. administracion, lo que implica decir que deben efec-
tuar previsiones, organizar, coordinar y vigilar lo planeado y
lo ordenado ejecutar.

La prevision implica la planificacion de tareas, para lo cual
deben fijarse los resultados a obtener, los caminos y etapas que
deben seguirse y los medios que han de emplearse.

La organizacion, como bien lo indica el Excelentisimo sefor
Presidente, no consiste solamente en establecer en organogramas
la estructura estatica de las dependencias sino que comprende,
en su régimen dindmico, la direccion del aspecto funcional. En
este aspecto, en lo funcional, entra ya, ademas de los elementos
fisicos, un factor preponderante y esencialisimo cual es el factor
humano. Factor humano que estd sujeto, como tal, a las imper-
fecciones propias de la personalidad. Por eso es imprescindible
que a este factor humano, o sea a los ordenadores secundarios
de la Administracién publica, se le dicten normas y se les en-
sefie con el ejemplo qué es lo que deben hacer. Se le forme una
conciencia de equipo y se les inculque un sentimiento y un pen-
samiento comun para el desarrollo de su accion.

El General Perén ha dotado al pais de una doctrina, la
Doctrina del Justicialismo, que fija los objetivos de la nacionali-
dad y enmarca la ejecuciéon de las tareas que tiene el gobierno.
Esta Doctrina se ha incorporado a la Constitucion Nacional y
en forma concordante en nuestra Constitucion provincial, fa que
en su Preambulo establece, como objetivo de su sancion, el de
“cooperar a la formacion de la cultura nacional y al afianzamien-
to de una Nacion socialmente justa, cecondémicamente libre y
politicamente soberana’.

Los funcionarios y empleados de la Administracion provin-
cial deben estar intimamente compenetrados y convencidos de
los principios de la Doctrina Justicialista, cuya finalidad es au-
mentar el bienestar del pueblo de la Provincia. Por eso es de
fundamental importancia que se difundan los principios de dicha



Doctrina entre todo el personal técnico, administrativo, de orde-
nanzas y maestranza, que estan dependiendo de los distintos
organismos del Ministerio, y al servicio del pueblo.

Todos y cada uno de los funcionarios debe ser un agente
de difusion de la Doctrina Justicialista. EI General Perén ha
dicho: “Lo primero que la Nacion debe tener es uma doctrina.
Nada se puede hacer con colectividades inorganicas. Y la doc-
trina es el punto de ‘partida de la organizacion de una colectivi-
dad. La Doctrina nacional puede -ser discutida, pero debe ser
aplicada, porque algo tenemos que hacer. Discutirla para per-
feccionarla, pero aplicarla porque el que no aplica una doctrina
que se ha creado para la Nacion, estd procediendo en contra
de la Nacion”. “Una doctrina es indispensable para que todos
sepamos qué es lo que tenemos que hacer, cualquiera sea el
puesto que en suerte nos ha tocado desempefar en la colectivi-
dad argentina. La Doctrina nacional es tan fundamental en el
Estado, en la Nacion, como fundamental es el alma y el pensa-
miento en un hombre”. No puede haber ninglin funcionario de
ninguna categoria destinado al servicio de la Provincia, que no
piense total e integramente dentro de la Doctrina nacional, ya
que ¢l es el ejecutor directo de esa Doctrina. Pesa por lo tanto,
sobre cada uno de los funcionarios, una gran responsabilidad.
La respensabilidad como maestros de los hombres que actian al
lado de él, y colaborando con él, dentro de la Administracion,
y a los cuales debe formar. Como maestro, el funcionario debe
ensefiar todo lo que sabe; debe educar e instruir y, fundamen-
talmente, esta accion debe ser realizada con el ejemplo de hom-
bria de bien, en la lealtad con las autoridades superiores del
Gobierno de la Nacion y del Gobierno Provincial, con la honra-
dez en el ejercicio de su funcion y con la contraccion més
extrema en el cumplimiento de sus deberes de funcionario.

Es mision también importante de los sefiores funcionarios
formar el cardcter de sus colaboradores y de sus empleados,
dandoles poder de iniciativa, a efectos de que vayan adquiriendo
conciencia de su propia capacidad y aumenten con ello la cola-
boracion para solucionar los problemas de la Administracion.
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No debemos olvidar nunca la sabia sentencia del General Perdn:
“Si cada uno de los servidores del Estado, se dedicase en su
cargo a honrarlo y hacer todos los dias algo por el bien de la
Nacibn, sin creerse mas de lo que es ni considerarse menos de
lo que puede ser, la Repiiblica podrd sentirse satisfecha y con-
fiada, porque sus destinos estardn asegurados”.

La conducta ejemplar en el desempeio de la mision debe
cuidarla el funcionario, no solamente en su persona, Sino tam-
bién en la de sus colaboradores, ya que la reputacion de éstos
toca y afecta a la de ellos.

Ha dicho el General Peron que: “La Administracion tiene
mayor o menor prestigio como mayor o menor prestigio le den
los funcionarios encargados de su direccion”. Debemos tener
en cuenta que si bien significa un honor el desempefiar una fun-
cion publica, ya que el funcionario es depositario de la confianza
del pueblo por las condiciones técnicas y morales que posee para
su ejercicio, debe tenderse a que sea el funcionario el que pres-
tigie a la funcion por sus dotes personales, y no ésta a aquél.

Es también una mision importantisima del funcionario res-
ponsable la de determinar, dentro de los sectores que cada uno
tenga a su cargo, aquellas personas que no estén compenetra-
das plenamente con la Doctrina Justicialista y con el Gobierno,
o no cumplan no solo estrictamente, sino hasta con sacrificio,
con sus deberes. No debe encubrirse a los malos funcionarios
y empleados, ya que la depuracién debe realizarse, para lograr
que todos los cuadros de la Administracion cuenten con los agen-
tes mas selectos en la accion. ]

Dentro de las responsabilidades que cabe a los sefiores fun-
cionarios, estd la de abordar la racionalizacion de las tareas
administrativas, y la simplificacion de los tramites que deben
cumplirse. Existira una constante preocupacion de autocritica en
el funcionamiento de las dependencias a cargo de cada funcio-
nario.y una inquietud permanente de superacion, de tal manera
que mediante el ejercicio de esas facultades, y la aplicacién de
iniciativas de perfeccionamiento, se logre alcanzar el maximo de
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eficiencia en todos los Ordenes de utilizacion de elementos hu-
manos y de elementos auxiliares, para la ejecucién de las tareas,

La accion de adoctrinamiento que deben realizar los se-
fiores funcionarios tiene que ser sistematica y permanente, y se
llevara a cabo con una perseverancia y una constancia tal, que
haga llegar a todos los colaboradores el conocimiento profundo,
y hasta la conviccion de la indiscutible bondad de los principios
de la Doctrina Justicialista.

. No deben olvidar nunca los sefiores funcionarios que el
General Per6n ha dicho: “Nosotros hemos cristalizado, como
doctrina nacional, tres banderas que no pueden arriarse por otro
que no sea un traidor a la Patria: la Justicia Social, la Inde-
pendencia Econémica y la Soberania del Estado, no pueden ser
negadas por ningiin argentino”, y el pueblo que ha elegido al
General Perén y que ha elegido al Gobernador de la Provincia
de Buenos Aires, lo ha hecho sobre la base de su doctrina.
Por lo tanto, los funcionarios o empleados que se oponen a la
realizacion efectiva del pensamiento del General Perén y de

la doctrina peronista, estdn actuando, en realidad, en contra del
pueblo.

Y el Excelentisimo sefior Gobernador de la Provincia ha
manifestado que “El Jefe del Poder Ejecutivo no puede tolerar
ni puede permitir que en la funciéon publica haya un funcionario,
un empleado o un obrero que no piense como piensa el  Go-
bernador”. ‘Al frente del Poder Ejecutivo y de la Adminis-
tracion de la Provincia de Buenos Aires, va a hacer y va a
ejecutar un gobierno profundamente peronista, que es de lealtad
al General Peron, a Eva Peron y al Movimiento Peronista”.
“Por eso — manifestd el Excelentisimo sefior Gobernador —
ruego a todos los funcionarios, directores generales, empleados
y obreros que estdn en la funcién y que no compartan esas ideas,
que lo dejen en libertad de accién, y recalco que “de hoy en
adelante, cada uno sepa la posici6n exacta en que se encuentra”.
“Impondremos y gobernaremos con nuestras ideas y no es de
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buen sentido tener personas en la funcién que no estén iden-
tificadas o, por lo menos, que no hayan comprendido -l pro-

posito de nuestra doctrina, que son los objetivos fundamentales
de la nacionalidad”.

Nuestro deber, pues, sefiores funcionarios, es cumplir estric-
tamente con las directivas que han emanado del Superior Go-
bierno de la Nacion y del sefior Gobernador Mayor Aloé. Por
eso, este Ministerio se ha apresurado a formular un plan de di-
vulgacién de la doctrina peronista y del Plan Econémico 1952.
Nuestro propésito, al promover esta reunién, es organizar en
forma coordinada en todas las reparticiones y entes descentra-
lizados del Ministerio de Hacienda, Economia y Prevision, dicha
difusion, la que se realizara por medio de clases semanales, que
seran dictadas por funcionarios de jerarquia en las dependencias
situadas en La Plata, y por los distintos funcionarios que estan
al frente de las delegaciones o sucursales, en el interior de la
Provincia.

Recibiremos con mucho agrado cualquier sugestién tendiente
21 mejor aprovechamiento de las lecciones que se impartan y
su difusion. Hemos dispuesto la impresion del programa que
se ira desarrollando y la de las clases que deberan dictarse,
a fin de dar a éstas una unidad. Pensamos distribuir por in-
termedio de los expositores, a todos los empleados concurrentes,
un ejemplar de la clase que se haya dictado y un anexo con
los principios que informan la Doctrina Justicialista.

Todos y cada uno de esos temas que figuran en el pro-
grama seran desarrollados en funciéon de la Doctrina peronista
y cada orador, al exponer las bases de dicha Doctrina, debera
destacar los ejemplos maximos que vienen dando el General
Perén y Eva Peron, en su obra de Gobierno y en su obra de
solidaridad social, que las realizan hasta con el sacrificio para
lograr el bienestar del pueblo.

7 de julio de 1952.
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IV.

DIFUSION DEL PLAN ECONOMICO 1952

TEMAS PARA LAS EXPOSICIONES EN EL BANCO

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Discursos del Excelentisimo Sefior Presidente de la Na-
cion, General Juan Perdn sobre “Normas para la Fun-
cion Pablica”, pronunciado el 2/VII/952, y del Exce-
lentisimo Sefior Gobernador, Mayor Carlos V. Aloé, pro-
nunciado el 5/VII/952.

El Plan Economico 1952: su caracter y proyecciones ge-
nerales. Doctrina peronista.

El pueblo en la ejecucion del Plan. Consigna de la hora.
Accion a desarrollar. Doctrina peronista.

El Primer Plan Quinquenal como proceso organizativo-
constructivo previo del Plan Econémico de 1952.

1. Obra realizada. Conquistas trascendentales:

a) De orden interno;

b) De orden internacional.

o

La Obra Social. Labor de la Fundacion “Eva Pe-
ron”. Esferas alcanzadas. Beneticios dispensados. Su
influencia en el bienestar del pueblo. Asistencia a
los necesitados. Turismo Social y estudiantil; pro-
teccion a la infancia, a la mujer y al anciano. Doc-
trina peronista.

El Plan de 1952 en funcién del cumplimiento de los
postulados de la Nueva Constitucién. Doctrina peronista,
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VIIL.

Andlisis de la “Constitucion Justicialista” y sus. princi-
pales conquistas econdémicos-sociales:

a) Derecho del trabajador;

b) Derecho de la ancianidad.

Introduccion teérica al estudio del Plan Econdmico de
1952:

a) Concepto de planificacion. Funciones de la planifi-

b)

c)

d)
e)

cacion. Diversas clases de planificacién;
Elaboracion de los planes. Prevision de objetivos.
Costo y financiacion de los mismos;

Ejecucion de los planes. Intervencion del pueblo y
de los distintos grupos sociales en su ejecucion. For-
mas de contralor; |

Planes Econémicos. Su naturaleza;

El Plan de Gobierno 1947/1951 y el futuro i’lan de
Gobierno 1953/58. El Plan Economico desde el pun-
to de vista de la planificacion. Doctrina peronista.

Estructura del Plan Econémico 1952:

a)

b)

c)

‘Finalidades fundamentales. Aumento de la produc-

cion. Austeridad en el consumo. Fomento del aho-
IT0;

Finalidades especificas. Aumentar la productividad y
la produccién en todos los érdenes. Aumentar el vo-
lumen de los saldos exportables. Reducir en lo posi-
ble las importacionés. Racionalizar el consumo indus-
trial y doméstico. Estabilizar los precios de los ar-
ticulos que afectan el nivel de vida de la poblacion.
aumentar el poder adquisitivo de los salarios me-
diante el perfeccionamiento de los métodos tecnold-
gicos y la simplificacion de los mecanismos de distri-
bucion de las mercaderias. Fomentar el ahorro. Con-
solidar la capitalizacion del pais;

Doctrina peronista.



VIII.

XI.

La produccion en el Plan Econémico 1952. Medidas a

adoptarse por el Gobierno:

En materia de produccion agraria;

En materia de produccion ganadera;

En materia de produccion pesquera;

En materia de producciéon minera;

En materia de produccion manufacturera;

Doctrina peronista.

La produccion en el Plan Econémico 1952. Medidas a

adoptarse por el Gobierno (continuacion):

a) En materia de comercio exterior (balance de pagos);
1. Fomento de las exportaciones.
2. Reduccion de las importaciones.

b) En materia de crédito;

¢) Doctrina peronista.

El' Consumo en el Plan Economico 1952. Medidas a

adoptarse por el Gobierno:

a) En materia de consumo interno: Subsidios y repre-
sion del agio;

b) En materia de equilibrio de precios y salarios;

¢) Doctrina peronista.

El Consumo en el Plan Econdémico 1952. Medidas a

adoptarse por el Gobierno (continuacién):

a) En materia de inmigracion;

- b) En materia de vivienda;

c) En materia de expropiacion y otras formas de inter-
vencion estatal;

d) En materia de racionalizacion de consumo;
1. De gastos publicos.
2. De consumos privados.

e) Doctrina peronista. ~
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XA

XIIL

XIV.

XV.

0

La produccion en el Plan Econémico 1952:

a) La funcion del pueblo en el Plan Econdmico;

b) La produccién en la doctrina justicialista. La pro-
duccién del pueblo, principal instrumento de nuestra
independencia economica;

c¢) Factores que pueden restringir la produccion;

d) Doctrina peronista.

La produccion en el Plan Economico 1952 (continua-

cion) :

a) El incremento de la produccion en el Plan Econo-
mico 1952. Fundamentos economicos, ¢ticos y so-
ciales de la colaboracion popular en la produccion;

b) Participacién del empleado ptiblico en el incremento
de la produccion;

c) Doctrina peronista.

El Consumo en el Plan Econémico 1952. Medidas a

adoptarse por el pueblo:

a) Austeridad en el consumo. Complemento indispen-
sable de la produccion y el ahorro .en el Plan;

b) El consumo de bienes antes del Gobierno del Ge-
neral Peron. El desequilibrio en la distribucién del
consumo. Los dos grupos de consumidores: privi-
legiados y desposeidos;

¢) EI consumo en la Argentina’ actual. Las realizaciones
en la politica social del General Peron en materia de
consumo: plena ocupacién: elevacion de salarios, pre-
vision social y equitativa distribucién de los bienes.
Resultados: elevacion del nivel de vida y aumento
de la capacidad de consumo del mercado interno;

d) Doctrina peronista.

El Consumo en el Plan Economico 1952. Medidas a

adoptarse por el pueblo (continuacion):

a) Intlacion. Causas: desequilibrio entre el consumo y
la produccion. (Factores internos y externos);



XVI.

XVIL

XVIII.

b) Necesidad de moderar el consumo. Participacion del
mutualismo y cooperativismo popular de la familia
en este aspecto del Plan;

¢) Necesidad de moderar el consumo. Participacién del
empleado publico en este aspecto del Plan:

1. En el orden privado;
2. En su condicién de agente del Estado.

d) Doctrina peronista.

El ahorro en el Plan Econdmico. Medidas a adoptarse
por el pueblo:

a) Funcion social y econémica del ahorro;

b) EI ahorro monetario antes del Gobierno del General
Perén. Dificuitad de ahorrar: por falta de medios
en la poblacion y por falta de estimulo del Estado;

c) El ahorro monetario en la Argentina actual. Incre-
mento del ahorro (estadisticas comparativas). Cau-
sas del incremento del ahorro. Desproporcion actual
ante el ahorro efectivo y la capacidad de ahorro del
pueblo;

d) Doctrina peronista.

El ahorro en el Plan Econémico. Medidas a adoptarse

por el pueblo (continuacién):

a) Necesidad de ahorrar en todos los ordenes: ahorro
monetario y efectos de su incremento;

b) Ahorros de bienes en el orden privado y en la Ad-
ministracion Publica; finalidad de ambosy

c) Doctrina peronista.

Resultados del Plan Economico 1952. Recapitulacion ge-
neral. Necesidad del éxito para asegurar el 2.° Plan
Quinquenal. Analisis del contenido de éste. Triunfo de

la doctrina peronista..
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DIFUSION DEL PLAN ECONOMICO EN EL BANCO
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

I

I1.

I1I.

NORMAS DE DIRECCION Y ORGANIZACION

Una Comisién compuesta por el Director General del Mi-
nisterio de Hacienda, Economia y Previsién de la Provin-
cia de Buenos Aires, Subdirector General, Jefe de la Bi-

. blioteca y Jefe del Departamento de Publicidad y Prensa,

tendra a su cargo la tarea de la direccion en las distintas
dependencias del Ministerio para la divulgaciéon y estudio
del “Plan Econémico 1952”.

Esta Comision tendrd como colaboradores a los Delegados

de

todas las Direcciones Generales del Departamento y del

Banco de la Provincia, cuya designacién serd solicitada.

Las funciones de la Comision, seran:

a)

b)

c)
d)

Preparar los temas a desarrollar en las exposiciones
destinadas a explicar, comentar y difundir la “Doctrina
Peronista” y el “Plan Econémico 1952” ante el personal;
Redactar dichas exposiciones;

Fijar las fechas y lugares donde se realizaran los actos;
Vigilar y contralorear el desarrollo de las clases, con-
currencia del personal, y el cumplimiento de las direc-
tivas que impartan;

Designar, con el asesoramiento y colaboracién de los
Delegados, a los oradores;

Dar amplia publicidad a cuanto se realice;

Correlacionar los temas del “Plan Econémico 1952”
con los respectivos principios de la “Doctrina Peronista’™;
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IV.

VAL

VII.

VIII.

IX.

XL

XII.
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Se realizaran los actos simultdneamente en todas las re-
particiones de la Provincia dependientes del Ministerio y
tendran lugar los dias sdbados, durante la tltima hora del
horario administrativo, y en el Banco de la Provincia, los
dias viernes, también durante la tltima hora del referido
horario.

Cuando el dia que corresponda fuera feriado, la conferen-
cia se llevara a cabo el anterior.

Los actos. tendran lugar en los locales de trabajo, divi-
diéndose al personal en grupos de hasta 50 personas.

Las exposiciones tendran una duracién de 40 a 45 minutos
y estardan a cargo de funcionarios de jerarquia.

Todo el personal, sin excepcién, debera cumplir con Ia
obligacién de asistir a los actos, incluso los jefes de las
oficinas y personal superior.

Se dictaran clases especiales para el personal de servicio,
que por razones de su cargo, no puedan concurrir a las
clases ordinarias.

Se establecera una Comisiéon para Vigilancia y contralor
del desarrollo de los actos.

En el interior de la Provincia los Jefes de oficinas deberan
informar sobre el cumplimiento y desarrollo del programa.

La fecha de la primera conferencia serd indicada por la
Direccién General del Ministerio de Hacienda, Economia
y Prevision.



NORMAS PARA LA FUNCION PUBLICA

Discurso pronunciado por el
Excelentisimo Sefior Presidente de la Nacién,
GENERAL JUAN PERON
el dia 2 de julio de 1952, dirigido a los

funcionarios de la Administracién.

JULIO DE 1952






Seilores:

Yo les he pedido a los seiiores ministros que tuvieran la
amabilidad de invitar a los altos funcionarios del Estado para
tener la inmensa satisfaccion de poderles estrechar personal-
mente la mano y conversar con ellos, aunque sea breves
instantes, sobre nuestras preocupaciones comunes de gobier-
no, en la iniciacion de este segundo periodo.

Dentro de nuestra accion hay dos tareas que desarrolla-
mos paralelamente: desde el gobierno, la concepcion de los
problemas, y en los ministerios, la realizacion y ejecucion de
esas soluciones. Por esa razon, sefores, es importante que
los que concebimos y los que ejecutan sintonicemos perfecta-
mente bien la tarea comin. En esta forma, a una concepcion
que puede ser mas o menos buena se la completa y se la
realiza con una ejecucion inteligente.

La tarea de gobernar es, fundamentalmente, la solucion
de los grandes problemas que el pais tiene, que deben ser
encarados y resueltos por el organismo estatal. Y ese orga-
nismo estatal, para mi, estd formado, en sus dos escalas fun-
damentales, por el gobierno y por la organizacién del Estado.
El gobierno concibe centralizadamente, y la organizacion
estatal lo realiza descentralizadamente. Esta es una tarea de
orden organico muy facil de concebir y un poco dificil de
realizar si no se la estudia y organiza funcionalmente.



EL SEGUNDO PLAN QUINQUENAL

Por esa razéon he querido, antes de iniciar esta tarea,
que para nosotros comenzara el 1° de enero de 1953, con el
segundo plan quinquenal de gobierno, dedicar estos seis
meses, mientras realizamos el remanente del primer plan,
cumpliendo la acciéon iniciada en 1947, para ir preparando
el instrumento necesario con una profunda inteligencia para
obtener unma mejor realizacion, menos improvisada que en el
primer plan quinquenal y mas racional.

El segundo plan quinquenal debe encarar y resolver todas
esas realizaciones sin crear problemas “ad latere” a esa orga-
nizacion, como nos ocurrio en el primer plan quinquenal.

Por esa razon, he pedido a los sefiores ministros que tuvie-
ran la amabilidad de invitar a los altos funcionarios del Estado
y solamente a esos altos funcionarios del Estado, como sus co-
laboradores directos en la concepcién y realizacion de las solu-
ciones que surgen de los problemas mencionados.

HISTORIA RETROSPECTIVA

Sefiores: para presentar el panorama me voy a permitir
hacer un poco de historia retrospectiva.

En 1946, cuando nos hicimos cargo del gobierno, el pano-
rama que se me presentd6 a mi, un hombre acostumbrado a
realizar trabajos organicos, fué pavoroso. Llegaba de golpe a
un gobierno sin ninguna planificacion y sin ninguna organiza-
cion. Como digo, yo era un hombre racionalmente acostumbrado
a encarar la solucion mediante estudios previos, estudios bases,
planes, etc., y se me presentd el terrible dilema de planificar o
realizar. Si hubiera planificado, todayia estaria pensando qué
deberia hacer en el primer plan quinquenal aun después de
haber terminado el primer gobierno. Realizar sin planificar
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‘siempre resulta una tarea un poco irracional y hasta a veces
anacronica. De manera que debimos encarar ese problema y
resolver durante la marcha la organizacién, hacer la planifica-
cion y realizarla, tres tareas que dificilmente pueden combinarse,
maxime cuando se tiene una falta total de organizacién. Por eso
quiero presentarles el problema a los funcionarios.

En cuanto a organizacion, no puede nadie negar que nues-
tro pueblo estaba totalmente desorganizado. Las fuerzas natu-
rales de la organizacién, que en todo pueblo deben obedecer a
las actividades fundamentales, no se habian realizado en nues-
tro pucblo sino alrededor de circulos o intereses, que no es lo
racional para la organizacion de una nacién y menos de un
pueblo. EIl Estado estaba total y absolutamente desorganizado
como consecuencia de haber mantenido una vieja organizacion
que pudo haber respondido hace cien afios, pero que ahora ya
no respondia a las necesidades del momento y menos en una
¢poca eminentemente técnica en la organizacién, en la adminis-
tracion y en el gobierno.

EL CUADRO ANTERIOR

Un gobierno total y absolutamente desorganizado habia en
esta casa. Y muchos de ustedes, que son viejos funcionarios,
lo saben: un presidente, un jefe de despacho que ponia el sello
a los decretos, un secretario privado que contestaba las cartas
a los amigos, unos edecanes, una Casa Militar para recibir a
los amigos y un secretario politico que i‘epartia los puestos
publicos. Esa era toda la organizacion gubernamental.

Frentera ese problema se presentd, como previo a todo,
organizar el gobierno; después, organizar el Estado. Organizar
el gobierno creando los elementos basicos, vale decir, un minis-
terio técnico de gobierno, porque hoy no se concibe el Estado
sin una organizacion cientifica para gobernar. Han pasado mu-
chos anos desde que se gobernaba un pais como patron de
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estancia. La Reptiblica Argentina ya no puede ser gobernada
asi. Hay demasiadas cosas que atender y demasiado importan-
-tes, para que nosotros podamos gobernar discrecionalmente.
Este es un pais que ya no se puede gobernar discrecionalmente;
hay que gobernarlo organizadamente, si se lo quiere gobernar.
No hablemos de los ministerios, que eranm ocho estancias més
0 menos desconectadas unas de otras, con numerosisimos asun-
tos de diversa indole, muchos antagonicos, que debian resol-

- verse dentro del diligenciamiento administrativo y de gobierno
permanente.

Lo tnico que yo entiendo que no se puede gobernar es lo
inorganico. Nadie puede gobernar lo inorganico. Es necesario,
antes- de gobernar, de dirigir o de mandar, tener algo organico
para hacer. En otras palabras, seiiores, tuve la sensacién, al
llegar al gobierno, de que yo podria hacer cualquier cosa menos

gobernar y dirigir, si no me ponia a trabajar de inmediato en
la organizacion.

ORGANIZACION

La organizacion, segiin lo entiendo yo, tiene dos fases dis-
tintas. Hay una organizacion que es de caracter estructural, y
otra que lo es de caracter funcional. Es muy facil tomar un
gran papel, sentarse en un escritorio con todos los datos y
hacer una cantidad de cuadros con su nombre adentro; eso
puede ser una organizacion ideal, pero no es una organizacion
estructurada hasta tanto no se transporte a la organizacion del
Estado, del gobierno y del pueblo, donde tampoco habra orga-
nizacion mientras se trate solamente de una estruttura orga-
nica: es necesario que ande eso.

Muchas veces, cuando me presentan un proyecto de orga-

nizacion, yo lo veo y digo: Muy bonito; me recuerda cuando
me ensefiaban fisiologia en el colegio, cuando presentaban un
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cuerpo humano y veiamos las tripas y todo los 0rganos, pero
eso no era un hombre. No andaba. Era muy lindo para verlo,
pero no funcionaba. La organizacion que me interesa es el
hombre caminando, comiendo y haciendo su trabajo. Lo mismo
pasa con la organizacién institucional. No es bastante ese lindo
cuadro. No. Es mejor que no sea tan lindo y que ande, que
ande en la realidad, con sus enfermedades, con sus pasiones

y. con todos los defectos y virtudes que los hombres llevan a la
organizacion.

Fué asi, sefiores, que comenzamos por organizar el go-
biero, creando un instrumento de planificacion, uno de raciona-
- lizacion, uno de estadistica. Es decir, sefores, lo necesario para
saber qué tenemos, como lo tenemos y, después, como debemos
actuar para realizar un trabajo. Todo eso se realiz6 en el go-
bierno. Después, esa organizacion pas6, por la Ley de Minis-
terios, al Estado, y éste comenzé a organizarse de la misma
manera en cada institucién, en cada departamento, como se
habia organizado el gobierno con sus oérganos, etc.

EL PANORAMA FUTURO

Han pasado seis afios y hoy tenemos una organizacion
estructural buena. No la creo muy buena ni la creo excelente,
pero yo me conformo con que esa organizacion sea buena,
porque a menudo lo mejor es enemigo de lo bueno. Tengamos
lo bueno. También creo que sélo es estructuralmente buena; no
lo es todavia, funcionalmente, sino regular. Vale decir, sefiores,
en otras palabras, que hemos organizado estatica y estructural-
mente bien la administracion publica y los organos de gobierno,
resolviendo asi el problema - cuantitativo de la organizacion.
Ahora es menester encarar el cualitativo. Esa organizacion es- .
tructural puede ser muy buena, pero cuando se.le pone el hom-
bre, cambia, haciéndose mejor o dejando de ser buena, porque
el hombre trae sus pasiones, sus virtudes y sus defectos a esa
organizacion.
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EL HOMBRE EN LA ORGANIZACION ‘

En la organizacién pasa como en todos los demas proble-
mas. No hay problema que no tenga solucion. No se puede
decir lo mismo de los hombres. No todos los hombres tienen
solucién. Esa intervencién del gobierno en la organizacion es
la que o perfecciona o anula las bondades de la organizacion
estructural. Vale decir que en lo orgénico, en el Estado argen-
tino, hemos cumplido la tarea estructural, que es la cuantitativa.
Ahora es menester encarar la funcional, que es la cualitativa.
Por eso los he reunido este dia para hablar no ya de la orga-
nizaciéon estructural, que estd hecha, sino para encarecerles que
nos ayudemos todos nosotros para encarar la tarea cualitativa
de ir perfeccionando la administracion y perfeccionando al hom-
bre, porque eso ya no depende de la organizacion, sino que
depende del hombre: depende del funcionario, del empleado y
aun del obrero que trabaja dentro de la administracion.

LA ORGANIZACION ESTATAL EN 1958

El Segundo Plan Quinquenal habrd cumplido en este orden
de ideas en lo orgédnico si nos permite afirmar en 1958 que,
asi como hoy hemos terminado con lo estructural, en el 1958
hemos terminado con lo funcional, legdndole a la Republica
una organizacién estatal que le permita decir que se administra
y gobierna de la mejor manera, por si sola, por si misma. Por-
que en nuestro pais no debe darse el panorama lamentable de
un pais que se gobierna todavia en 1952 mediante la discrecio-
nalidad ‘politica de los hombres, tan llenos de defectos y tan
Ilenos de pasiones, como también tan cargados algunas veces
~de virtudes. :

Esto, senores, es fundamental para el Estado. Si nuestro
movimiento politico no dejara a la Repiblica la garantia de una
administracién cuantitativa y cualitativa capaz de gobernarla,
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habria dejado de cumplir, quiz4, su principal funcion de go-
bierno para la consolidacion de las garantias que el pais ne-

cesita de su gobierno. Por esa razon yo quiero hablar hoy de
eso.

LA DOCTRINA NACIONAL

Nosotros, porqtie no somos personalistas, ni somos dis-
crecionalistas  en el gobierno, hemos comenzado por esta-
blecer una doctrina. Los discrecionalistas son siempre ene-
migos de las doctrinas. También los personalistas lo son,
porque su doctrina son ellos. Cuando un hombre se desprende
de su personalidad para crear una personalidad colectiva es
porque no tiene intenciones ni individualistas ni discrecio-
nalistas y menos aun personalistas. Por esa razon, sefiores,
nosotros adoptamos una doctrina; hemos querido orientar el
pais en una direccion. Los hombres que 'hacen uso adecuado
del racionalismo son siempre partidarios de este sector de la
organizacion humana. Lo primero que la Nacién debe tener
es una doctrina. Nada se puede hacer con colectividades
inorgdnicas, y la doctrina es el punto de partida de la orga-
nizacion de wuna colectividad. En el gobierno, la doctrina
debe ser para nosotros el punto de partida para toda la
organizacion. Cuando los hombres no estin adoctrinados es
mejor no juntarlos; nuestra tarea es una tarea de equipos.

APLICACION DE LA DOCTRINA

La doctrina nacional puede ser discutida, pero debe ser
aplicada, porque algo tenemos que hacer. Discutirla para
perfeccionarla, pero aplicarla, porque el que no aplica una
doctrina que se ha creado para la Nacion esta procediendo
en contra de la Nacion. Una doctrina es indispensable para
que todos sepamos qué es lo que tenemos que hacer, cual-
quiera sea el puesto que en suerte nos ha tocado desempenar
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en la colectividad argentina. En esto, sefiores, una doctrina na-
cional es tan fundamental en el Estado, en la Nacion, como
fundamental es el alma y el pensamiento en un hombre. :Addn-
de va un hombre que no tenga sentimientos ni pensamientos?
<Y adénde iria una Naciéon que no tuviese un pensamiento y
un sentimiento comunes? Hay cosas en las cuales podemos es-
tar diametralmente opuestos en la apreciaciéon, pero hay sectores
y factores de la nacionalidad en los cuales ningiin argentino
puede estar en contra.

La doctrina nacional sc conforma alrededor de estos ulti-
mos, vale decir, de aquellos asuntos en que todos los argen-
tinos debemos estar de acuerdo para bien de la Naci6n. Eso
es lo que conforma el contenido fundamental de la doctrina na-
cional. Es asi como vamos a dar a la Naciéon un alma colec-
tiva que nos haga sentir y, quizd, que nos haga pensar de
la misma manera. Eso en cuanto a la Nacion.

EJECUCION DE LA DOCTRINA

En cuanto al Estado, ese concepto se estrecha mucho maés:
no puede haber un funcionario de ninguna categoria ni un em-
pleado destinado al servicio de la Nacion que no piense estre-
chamente dentro de la doctrina nacional, porque ¢l es el eje-
cutor directo de esa doctrina. En otro ciudadano de otra ac-
tividad quiza no sea tan pecaminoso que hiera a la doctrina o,
atin, que esté en contra del dictado de la doctrina. Pero un
funcionario o un empleado ptiblico, que es el ejecutor .directo
por mandato implicito de la Constitucion y de la ciudadania,
no puede estar fuera de eso.

Por esa razoén, sefiores, la doctrina no contiene minucias
ni insignificancias; contiene lo fundamental de la Nacion. Nos-
otros hemos cristalizado como doctrina nacional nuestras tres
banderas, que no pueden arriarse por otro que no sea un trai-
dor a la Patria: la justicia social, la independencia econOmica
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y la soberania del Estado no pueden ser negadas por ningin
argentino; y no solamente negadas: ni discutidas, porque cuan-
do se trata de la justicia, cuando se trata de la libertad y cuan-
do se trata de la soberania no puede haber discusién en contra
de la Nacio6n.

Esto, sefiores, que conforma una verdadera doctrina na- -
cional, esto es lo que debemos llevar a] alma de la Nacion.
Y nosotros, los agentes civiles de la Nacion, somos los encar-
gados de realizarla. Nada hay més fundamentalmente impor-
tante que eso. En esto, sefiores, establecida la doctrina nacio-
nal, nosotros tenemos una obligaciéon permanente: es la de lle-
varla a todo el organismo estatal.

VALOR DE LAS REALIZACIONES

Convengamos que en este primer plan quinquenal, que
nosotros hemos realizado con tanta hesitacion porque era todo
improvisado — donde resolviamos un problema salian tres o
cuatro, como consecuencia de la improvisacion —, no habiamos
podido realizar una cosa terminada ni una planificacién bien
desenvuelta y bien realizada. Resolviamos un problema y cred-
bamos otro, como pasa siempre en la improvisacion. Si hubié-
ramos querido planificar, quiza no hubiéramos podido realizar.
Y en esto, sefiores, hay que pensar que siempre la realizacion
estd por sobre la concepcion. Hay que hacer las cosas, mal o
bien, pero hacerlas, decia Sarmiento; una gran verdad, porque
si no, estamos siempre en discursos y en veremos, y lo que en-
riquece al pais y lo que engrandece a la Nacion es lo que va-
mos colocando encima de ella, en ultimo analisis. Esa tarea
debiamos realizarla perentoriamente; se justifica que no hayamos
planificado acabadamente. ‘

PLANIFICACION FUTURA

Pero, sefiores, es menester que en este Segundo Plan
Quinquenal nosotros perfeccionemos sobre la misma marcha este
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aspecto. Para ello habrd una buena planificacién, porque ahora
hemos tenido tiempo de realizarla. Cada uno de los departa-
mentos de Estado va a tener un plan perfectamente bien es-
tudiado, con el planteo inicial en la solucién de cada uno de
los problemas y cada una de las realizaciones, donde se han
contemplado todos los objetivos y factores, en forma que la
solucion de uno no cree subsidiarios. Quiza la realizacion cueste
menos trabajo, sefiores, y ese tiempo libre que nos dejard, asi
como antes lo dedicAbamos a la organizacién estructural, debe-
-mos dedicarlo ahora al aspecto colectivo de esa organizacion,
porque de poco valdra la organizacion si no hacemos del hom-
bre que la compone un funcionario cada dia mdas honrado y
mas capaz.

Nuestra tarea no es solamente la de capacitar técnicamente
a los funcionarios del Estado, sino también educarlos en una moral
administrativa intachable. Esto es lo que quiero tratar en tltimo
término: el trabajo que todos debemos realizar desde el gobierno
del sector que nos corresponda. En primer lugar, debemos es-
tablecer qué es el gobierno desde un punto de vista empirico,
no teorico, porque se ha hablado mucho de estas cuestiones
del gobierno. El gobierno no puede ser la accion burocratica
del tramite: el gobierno tiene que ser algo mas noble.

FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS

Por eso es que el punto de partida nuestro es que hoy,
con la organizacién estructural, tenemos el instrumento, pero
tenemos un instrumento sin temple, sin brillo, quiza sin la for-
ma adecuada para el trabajo que tenemos que realizar. Tome-
mos este instrumento en nuestras manos y, antes de emplearlo,
démosle el temple que debe tener, formémosle ese temple, for-
mémosle la capacidad, diriamos formal, para la realizacion; pu-
lamosle todas sus aristas y estemos seguros de que ahora, con
ese instrumento, vamos a realizar el mejor trabajo con el mi-
nimo de esfuerzos y de sacrificios.
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Para eso, sefiores, que es tan facil de decir, debemos em-
plear muchas, pero muchas de nuestras fatigas de estos afios
de trabajo. Es muy dificil formar hombres que uno los toma
ya despucs de haber andado mucho por la vida y mucho por
la administracion. No es facil. Mas facil es formar que co-
rregir, que modificar y que formar de nuevo. Por eso la tarea
nuestra tiene, en ese aspecfo, una importancia fundamental, y
yo les pido a todos los sefiores que piensen por si, que reflexio-
nen profundamente sobre la responsabilidad que pesa sobre nos-
otros, no s6lo como funcionarios, sino como maestros de los que
van a ser después los funcionarios que nos reemplacen y que

deben formarse dentro de esa administracion que nosotros ma-
nejamos.

DIGNIFICACION DEL EMPLEADO

El Estado ‘tiene excelentes hombres dentro de sus funcio-
narios y de sus empleados. Tiene un material de primera clase.
Ahora, es cuestién de irlo puliendo cada dia, de irlo dignificando,
levantando y, sobre todo, de darle poder a la iniciativa de esos
hombres, no castigando al que se equivoca, que no es merece-
dor de un castigo de ninguna naturaleza, sino mas bien hacién-
dolo con el que no hace nada para no equivocarse, que ése
si es el culpable, o eliminando sin consideracion de la admi-
nistracion publica al que procede mal deliberadamente, que es
el peor enemigo de la administracion.

HONRADEZ ADMINISTRATIVA

La administracion publica es un lugar sumamente sensi-
ble en su equilibrio y en su buen nombre. Cuando hay un
funcionario o empleado ladrén, no dicen que fulano de tal es
un ladron, sino que todos los empleados publicos son una punta
de ladrones. Por eso no es suficiente con cuidar la propia
conducta de los funcionarios, sino que hay que cuidar la de

37



todos los que estin a la orden de umo, porque esa reputacion
también nos toca a nosotros cuando se menoscaba en cuales-
quiera de los escalones administrativos.

Por una deformacién ya consuetudinaria, en todos los go-
biernos el funcionario publico esta siempre expuesto a que cada
ciudadano vea en ¢l a un hombre que delinque contra la ad-
ministracién y contra la ley. Todos los que manejamos algo
de la cosa publica estamos expuestos a que nos digan que so-
mos unos ladrones. Pero eso no importa; eso es culpa de los
que han administrado y gobernado. Nosotros tenemos que hacer
quizd un exceso enrla prudencia con que empleamos el gobierno
y con que administramos, un exceso de minuciosidad en la hon-
‘radez administrativa, para ir borrando poco a poco ese concep-
to que, justificadamente en muchos casos, tiene el pueblo de sus
funcionarios y de su gobierno. Somos nosotros los que hemos
de borrarlo.

CUIDAR EL PRESTIGIO

Muchas veces algunos amigos y funcionarios han venido hasta
mi despacho y me han dicho: “Le agradezco, sefior Presidente,
el cargo que usted me ha asignado”, y yo le digo: “Vea, todavia
no- sé si tendrd que agradecérmelo”. Porque nosotros decimos
que cada funcionario o cada empleado lleva en su mochila el
baston de mariscal y hacemos que cualquiera de ellos en una
oportunidad pueda sacar-el baston de mariscal para mostrarlo
como emblema de su auforidad. Nosotros no hacemos mas que
eso. Lo demas lo hace el funcionario. Nosotros lo ponemos en
la vidriera para que el pueblo lo vea;.si es bueno se va a lle-
nar de honor y de predicamento, y si es malo se va a hundir
para toda su vida. Nosotros no hacemos nada por ¢l; solo le
damos la oportunidad a que todos Ilos ciudadanos tienen de-
recho. Cuando nosotros damos esa oportunidad, lo hacemos
de buena fe, y a menudo también nos equivocamos de buena
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fe. Pero de los males que acarrean esas equivocaciones parti-
cipamos todos en una parte proporcional; todos cargamos con

¢l mal nombre del deshonesto, todos cargamos con el mal nom-
bre del incapaz.

En consecuencia, si esa responsabilidad la compartimos y
distribuimos entre todos nosotros, todos tenemos la obligacién
de trabajar para que eso no se produzca dentro de la adminis-
tracion piblica, para cuidad no sélo el prestigio de la admi-
nistracion, sino el prestigio de cada uno de nosotros. Estar
listos para dar cuenta de cualquiera de nuestros actos es lo
fundamental, porque los gobernados tiemen derecho a conocer
el acto mas insignificante de su gobierno.

FUNCION DE MAESTROS

Nosotros no podemos ni debemos hacer nada ocultamente.
Es un principio de la delincuencia administrativa y de gobierno
ocultar esos actos de gobierno. La administracién y el gobierno
son de la cosa publica y, en consecuencia, estin a disposicion
del control permanente del publico, que es quien nos da Ia
autoridad y el mandato. Por eso, en la educaciéon y formacién
de nuestros funcionarios y empleados tenemos que tener, a la
vez que la funcién de la administracion y de gobierno, la fun-
cion del maestro y del pretor que vigila permanentemente no
s6lo los actos de los empleados, sino también su conducta, que
es la pauta de su procedimiento. En ese sentido, somos un
poco maestros y un poco padres; tenemos que irlos formando.
A menudo el farrago de cuestiones que nos envuelve en la
funcion administrativa y de gobierno nos hace olvidar esa fun-
cion de maestros.

Ocurre muchas veces que un empleado trae una nota mal
hecha que la hizo Gutiérrez. Nosotros decimos que es un bar-
baro y que la haga Pérez. No, no hay que proceder-asi. Hay
que llamarlo a Gutiérrez, perder cinco minutos con él y decirle:
“Vea, ha hecho mal esta nota; aqui debia decir tal cosa; ha-

\
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gala bien y traigamela”. Sélo se han perdido cinco minutos,
pero se salva a un hombre que puede ser excelene si le en-
selamos, y que se perderd irremisiblemnte si lo rechazamos por
no cumplir con nuestro deber de funcionarios., Pero cuando esa
nota ha sido hecha mal no por incapacidad o por falta de pre-
paracién, sino por “exceso de capacidad”, cuando se ve en la
nota la mala intenciéon, no hay mas remedio que mandarlo al
juez federal para que se entienda con él. Eso es fundamental.

Un gobierno se desprestigia cuando anda con tapujos con
los que proceden mal. No se desprestigia cuando lo manda al
juez federal para que la justicia le ajuste las cuentas a ese
mal funcionario. EIl que se equivoca, bien venido sea si se equi-
voco sin mala intencion. A ése debemos ensefiarle. Al bandido

hay que mandarlo a la carcel.

TRABAS BUROCRATICAS

La funcion de gobierno, sefiores, es muy compleja. Tiene
muchas tareas que a menudo se olvidan y que son fundamen-
tales. Si uno ve-y toma casos concretos, ya que los ejemplos
aclaran, puede llegar a conclusiones bien determinantes en mu-
chos aspectos. Una de las cosas, después de la deshonestidad,
de que mds se queja la gente, es de la burocracia que retarda
los tramites en todos sus aspectos.

¢A qué obedece eso? En la administracion publica, y esto
se ve hasta en las instituciones militares, que son las que tienen
disciplina- y coédigo, hay una burocracia retardatriz, muchas ve-
ces por la ampulosidad, otras veces por la inercia que mata
todas las inteligencias y todas las capacidades. Hay algunos que
tardan 15 dias en hacer un estudio y le trae escrito un diccio-
nario enciclopédico, cuando eso deberia estar listo, en vez de
en ocho tomos, en ocho pdginas. El que no tiene capacidad de
sintesis no puede ser funcionario ni empleado publico.
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En cada funcionario y en cada empleado debe haber un
espiritu de responsabilidad suficiente para resolver por si los
expedientes que llegan, porque si no se anulan todas las capa-
cidades y las inteligencias.

Observen ustedes lo. que pasa en una oficina publica: Lle-
ga un expediente a Mesa de Entradas, con 14 sellos, con 8 ni-
meros y 20 rubricas. Lo recibe la Direccion General; el director
general dice de qué se trata: “Sefior, tal cosa. Muy bien, déle
tramite”. Pasa al segundo jefe; éste dice también de qué se
trata: “Déle tramite”. Pasa al auxiliar; éste dice de qué se trata
y “déle tramite y pase a tal para que informe”. Esto dura
ocho dias. EI que informa tarda otros ocho dias y después vuelve
a hacerse la misma recorrida. Y ahora pasard a Técnica o Ar-
quitectura. Alld va y vuelve la cadena: del jefe al segundo, de
¢ste al auxiliar, y de éste a Juan Pérez, y éste, que es el que
hace el tramite, es un pobre hombre que no sabe nada y que
no puede resolver por si porque es un empleado de la oficina.
Finalmente se informa, y de informe en informe pasan ocho afios
y se gastan ocho toneladas de papel y no se ha resuelto el
problema y hay ochocientos afuera que estdn protestando contra
los funcionarios.

CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD

Eso no es de una oficina, es de muchas oficinas. Hay
que terminar con eso. Quien recibe el expediente debe pensar
si lo puede resolver o no. Si lo puede resolver, que lo haga.
“Firma Fulano de Tal” y toma la responsabilidad de la re-
solucién, cualquiera sea su jerarquia. Si no lo puede resolver,
va al jefe y le pregunta cémo se resuelve. Bien; firma el jefe
y listo, sale. Y hasta por teléfono se hace si es necesario, to-
mando los recaudos indispensables.

Si nosotros no matamos el sentido burocratico del “déle
tramite”, el “déle tramite” nos va a matar a todos nosotros.
Esa es la realidad. Por eso es que debemos tener 750.000
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agentes publicos, cuando podriamos resolver los asuntos quizé
con 250.000 6 300.000. Porque, claro, cuando lo recibe el je-
fe, va al segundo jefe, después al auxiliar y después al escri-
biente, seria bastante con éste para hacer el tramite. ¢Para qué
tengo esa gente delante? Lo que pasa es que hay que tener
menor numero de funcionarios y empleados, pero pagarles mejor
y que trabajen mas, porque es légico: a mayor pago corresponde
mayor fatiga. Debemos tener el menor niimero posible de em-
pleados y pagarles lo mas posible, y exigirles que rindan en
su trabajo, no s6lo en el trabajo material, sino también en car-
gar con la responsabilidad que él, como funcionario o empleado
publico, tiene obligacion de cargar.

Hay algunos pusilanimes que nunca se animan a resolver
nada. Esos son rémoras en la rueda de la administracion. Ha-
cen mas mal ésos que todos los ‘“contras” sumados.

LA PALABRA DE ORDEN

He querido presentar asi el problema, descarnadamente,
hasta con la terminologia oficinesca, para hacer resaltar la ne-
cesidad de educar a nuestra gente. En este segundo plan quin-
quenal, el ideal seria que cada funcionario ptiblico se convirtiera
en un maestro para ensefiarle a los demas lo que ¢l sabe, y
para darle también al alma de los demas lo que ¢l tiene de
calificado en su propia alma; educarlo e instruirlo en la funcion.

Si nosotros realizamos eso, quiza la Reptiblica tenga mucho
mas que agradecernos que por todas las demas cosas que he-
mos hecho, porque nosotros estamos con nuestros actos propug-
nando el presente; pero si formamos una administracion de ese
tipo, incontaminable y capacitada, el pais nos tendra que agra-
decer siempre su marcha ordenada y orgédnica a través del tiem-
po; aseguraremos asi el futuro de la administracién ptblica.

Eso es lo trascendente; eso es lo importante. Cuando un
jefe pase por una oficina, sus empleados deberdan decir, dentro
de diez o de veinte afios: “Este hombre era capaz y hacia bien.

42



iLo que me enseiid este hombre; qué hombre capaz, qué hombre
correcto!” Eso es mucho mas lindo y mucho mas constructivo
para un hombre que lo que pueda haber dejado hecho en cuan-
to a las soluciones mas o menos favorables que ¢l di6 a la ad-
ministracion y al gobierno.

Ensenar en la administracion es la palabra de orden en
nuestros dias, porque, francamente, tenemos una administracion
con muchos defectos que hay que corregir y que modificar.
Tenemos buena gente; pero también tenemos algunos de los
otros. Hay que echarlos a los otros, hay que sacarselos de
encima. Son una rémora en la oficina. Cuando reciben una
directiva del director, la comentan jocosamente, y asi estan ha-
ciendo sabotaje dentro de la oficina sin que nadie se dé cuenta.
Después dicen: “jFulano, qué gracioso! Todo lo comenta en
broma”. A ¢se hay que darle un sillazo el primer dia, y sa-
carlo de la oficina.

Hay otro tipo de mal funcionario, que es el buen mucha-
cho, jefe de una oficina. De ¢l dicen: “ Qué bueno es Fulano!”
Claro, en su oficina cada uno hace lo que quiere. ¢Como no va
a ser bueno? Si algin empleado no puede venir, ¢l le dice:
“Dame la tarjeta, que te la firmo mafiana”. Y el mismo jefe
se la firma al empleado. A proposito, hace pocos dias firmé
un decreto rebajando de categoria a un jefe, porque habia hecho
eso. Yo dije: “Estd bien, hay que rebajarle la categoria, y la
proxima que haga, solo se va a ir por la cola”.

ENSENAR CON EL EJEMPLO

Hay de todo entre los hombres, pero los que nosotros te-
nemos que formar son hombres que sepan ensefiar con el ejem-
plo. No hay jefe malo si el jefe es un hombre capacitado
que ensefia y aconseja a sus hombres. La rigidez del servicio
pliblico exige eso: el sacrificio de imponerse cuando es nece-
sario imponerse, e ir formando hombres de caracter, hombres
que sepan afrontar la responsabilidad del acto piblico. Satis-
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faciendo su propia conciencia, que es lo mejor que uno puede
satisfacer, cuando obra en bien del servicio de la Nacion. Todo
eso no es tan ficil de formar. Presupone pensar seriamente
en la educacion e instrucciéon del subordinado que uno tiene en
la oficina y en la funcion publica.

Sefiores: seria largo y redundante para ustedes, que ya son
funcionarios hechos, que yo siguiera insistiendo sobre estas co-
sas; pero ustedes saben que esto es la verdad, y ustedes saben
que lo que yo digo que hay que hacer es lo conveniente. Yo
s€ que ustedes comparten todo, porque tienen més experiencia
que yo y saben mas que yo de oficina, y yo estoy persuadido,
absolutamente persuadido, de que ustedes van a ponerse con
empefio a preparar su personal. Cuando ese instrumento esté
formado y tenga el temple magnifico que le podamos dar nos-
otros, el trabajo ptiblico sera una cosa agradable, linda, y sa-
caremos de las oficinas todos esos problemas y sinsabores que
los hombres no capacitados y con otros defectos traen a la
oficina para complicar y amargar la vida en una administracion
que deberia desenvolverse con toda fluidez y con toda tranqui-
lidad, donde cada uno cumpla honradamente con su deber.

TAREA DE PERSUASION

En este aspecto yo no quiero abundar, pero si quiero de-
cir como corolario de esto que la funcién publica no es sola-
mente una tarea de concepciéon de los problemas y de realiza-
cion de las soluciones, sino también una tarea de permanente
persuasion de los hombres que uno tiene a sus Ordenes. El
que se siente jefe de una reparticion, el que se siente funcio-
nario de la Repiblica, ha de ponerse en esa situacion y ha de
dignificarla en todos sus actos, dignificandose de esa manera
a si mismo y aumentando asi sus proyecciones frente a la obli-
gacion y frente al pais.

Algunos dicen que a los funcionarios no se los prestigia.
No; el funcionario se prestigia a si mismo y a la administra-
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cion la prestigiamos entre todos los funcionarios, y entre todos
la desprestigiamos. Yo no puedo prestigiar a nadie; cada uno
se prestigia a si mismo con sus procedimientos, con su capa-
cidad y con su honradez. Se equivoca aquel que dice que no
le dan el puesto que les corresponde a los funcionarios. Si;
al funcionario se le da el puesto que le corresponde. Yo lo
tinico que puedo hacer es ponerlo dentro del presupuesto. Lo
demas lo tiene que hacer ¢l con su conducta. Formemos hom-
bres de acuerdo con estos principios y la Repiblica tendrda un
organismo organico de administracién y de gobierno que resis-
tira a todos los discrecionalismos que quieran entrar dentro del
gobierno. Esa marcha es necesario asegurarla por si. El Es-
tado y la Nacién deben marchar solos. Nosotros los gobernan-
tes podemos indicarle la direccion, pero la marcha debe ser eje-
cutada por él. Ese organismo, ese mecanismo, debemos darselo
noble, bien templado y bien capacitado, y eso sera lo que nos
va a agradecer en el futuro la Nacion.

MANDATO IMPERATIVO

Yo seria muy feliz si al dejar el gobierno de la Nacion
el pueblo dijera: “No hizo gran cosa, pero dejé una adminis-
tracibn magnifica para el pais, bien organizada, bien capaci-
tada moral y técnicamente”. Me sentiria muy feliz porque eso
ime estaria indicando que habia trabajado no s6lo para el pre-
sente, sino también para el porvenir de la Nacion. Esa obli-
gacion la tenemos todos nosotros, que somos en el fondo com-
pafneros en una tarea comtn, pero también esa satisfaccion debe
ser el anhelo y la aspiracion de todos nosotros. Que cada uno
lo cumpla en la medida que su accion le permita realizarlo, pen-
sando en que estaremos todos agradecidos de todos. Si cum-
plimos con esto, que es un mandato imperativo de la necesidad
organica del momento; si lo hacemos, todo andard mejor y ten-
dremos la inmensa satisfaccion de contemplar el panorama de la
Nacion desarrollandose con toda organicidad y racionalismo den-
tro de una vida que sera cada dia mas llevadera, porque en
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la funcién que nosotros desempefiamos estd puesto también el
destino de cada uno de los ciudadanos argentinos. Muchas ve-
ces el gobierno crea un callo sobre el corazon.

SACRIFICIO Y DESVELO

Eso es lo que debemos evitar: que no haya callos ni so-
bre el corazon ni sobre el entendimiento. Nosotros tenemos
una responsabilidad enorme que cumplir. Estamos de acuerdo
en enfrentarla y afrontarla. De como lo hagamos, es lo que
nos va a pedir cuentas el futuro de la Nacion.

Por eso yo he querido, en esta conversacion entre ami-
gos y funcionarios, pedirle a cada uno de ustedes que anote
sobre su escritorio en una sola frase, para tenerla siempre de-
lante de los ojos: “No debo olvidar que ademas de un admi-
nistrador y de un agente del gobierno, soy también un maestro
.de mis subordinados”. Si lo hace, si lo cumple, todos tendre-
mos mucho que agradecer.

Sefiores: no quiero terminar estas palabras, ya que es la
primera oportunidad en que nos reunimos, sin agradecerles a
todos cuanto han hecho para que esta organizacion haya al-
canzado el estado actual. EI hecho de que tengamos aspira-
ciones de perfeccionamiento para el futuro no implica, en ma-
nera alguna, que cada uno de ustedes, funcionarios de la Re-
ptiblica, no haya sabido cumplir acabadamente con su deber.
Cada uno lo ha hecho en la medida de sus fuerzas. Mi obli-
gacion de dirigente superior es sefialar los rumbos del futuro
y pedirles que a ese esfuerzo y a ese sacrificio que todos ustedes
han realizado en bien de la Nacion los coronen aumentando un
poco mas de desvelo y de sacrificio para mejorar la calidad de
la administracion y del gobierno.

Yo les agradezco todo cuanto han hecho, y espero que en
1958 pueda darle un abrazo a -cada uno por la inmensa tarea
cumplida en beneficio de la administracion y del gobierno de
la Repiiblica. -
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