JOSE M. AHUMADA

Colaboraciéon de las Universidades
en el Planeamiento Nacional

FORMACION DE UNA CONCIENCIA NACIONAL

En el primitivo proyecto de estatuto universitario remitido al Congreso
por el Poder Ejecutivo, se habian incluido disposiciones tendientes a la for-
macién de una conciencia planificadora nacional a través de nuestras uni-
versidades. A tal efecto, se determinaban las funciones de caracter docente,
investigador y planificador que se cumplirian en las universidades naciona-
les, respecto a problemas de orden nacional y local.

Dejando a un lado las razones que han motivado la postergacién de estas
medidas, estimamos conveniente realizar un andlisis de sus lineamientos ge-
merales, por cuanto a través de los mismos se puede lograr un acercamiento
a las cuestiones de la planificacién integral del pats.

El establecimiento de un criterio de planificacién o direccién cientifica
en la ensefianza universitaria, puede constituir el eje del régimen de cada’
corporacién universitaria, incluyendo en el mismo los colegios secundarios,
escuelas comerciales e institutos técnicos de orden mnacional, provincial y local
de cada regién del pais. De esta manera, a la vez que se amplia el alcance y
la profundidad de la educacién de acuerdo con la mayor complejidad de la
vida moderna, se complementa la ensefianza tedrica con la experiencia deri-
vada del contacto con la actividad creadora de cada regién.

Dentro de esta orientacién, los profesores y alumnos universitarios reci-
ben el adiestramiento adecuado para intervenir eficazmente en la vida y
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cultura locales, inicidndose cuanto antes en el hébito de una provechosa aso-
ciacién y entendimiento con otras personas e instituciones representativas
de la regidn. Nada mas 1util al cumplimiento de la primera de las funciones
enunciadas en el proyecto de estatuto universitario, el desarrollo de una
conciencia nacional histérica, que esta intervencién y participacién directa
de los alumnos y profesores en el desenvolvimiento de nuestras regiones.

De tal colaboracién umiversitaria en la actividad nacional resulta una
mayor comprensién de los factores positivos o negativos de adelanto, dado
que es funcién primaria de la educacién superior su fomento o correccién
en las areas o funciones que asi lo requieran. El contacto diario con la rea-
lidad fisica, econémica y social del ambiente en que deberdn actuar los pro-
fesionales e investigadores universitarios les permitird abordar los problemas
de su competencia, con la debida atencién a los derechos e intereses de los
demaés, contribuyendo asi al bienestar de la colectividad.

ASPECTOS REGIONALES

La planificacién en las universidades sirve, pues, para encauzar la in-
vestigacién cientifica y técnica hacia la satisfaccién de las necesidades regio-
nales. En primer término, las que se refieren a la educacién misma, en todos
sus grados y manifestaciones, como fundamento de la cultura y el progreso
de la nacién. En efecto, de la investigacién y deliberacién que realice cada
universidad sobre los problemas de la ensefianza, podran deducirse las me-
didas tendientes a obtener el acceso igual a la instruccién primaria y secun-
. daria de todos los nifios y jévenes del pais. Asimismo se debera disponer el
acceso igual de la juventud a la ensefianza universitaria, de acuerdo con sus
capacidades y con los requerimientos de la sociedad a que pertenecen. La
educacién de los adultos deberd asegurarse mediante servicios adecuados de
correspondencia y clases, irradiacién y centros culturales, bibliotecas y museos.

Todos los aspectos de la vida de la Nacién han de incluirse en los pro-
gramas regionales: salud, bienestar, seguridad, civismo, familia, recreacién y
desarrollo de los recursos nacionales, tanto de paz como de guerra, y, en par-
ticular, los problemas de conversién de una a otra situacién.

Se contempla, asimismo, el estimulo a la vida y al trabajo en campa-
mentos para la juventud que haya cursado la ensefianza comim, y la ali-
mentacién escolar de los nifios necesitados. A tal efecto, se incluye un amplio
programa de construcciones y reparaciones que satisfagan las necesidades de
aulas, laboratorios y talleres, segiin se establezca, considerando paralelamente
las exigencias de bienestar fisico, moral y mental de los nifios, y de las téc-
nicas modernas de la ensefianza y de la vida colectiva.

Consecuentemente con el criterio regional-nacional de la ensefianza su-
perior, es preciso atender a la distribucién y dimensiones de los distritos es-
colares, de forma tal que permita el sostenimiento de la educacién con fondos
locales, resultando una reparticién equitativa de las cargas financieras entre
los distritos, una mejor administracién y contralor de los programas de en-
seflanza primaria y secundaria, y una inscripcién universitaria que permita
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desarrollar econémicamente programas de materias ampliamente diversifi-
cados. v :

Ademds, ha de cuidarse el mejoramiento de los servicios de vivienda y
transporte de los alumnos rurales. '

Todas las reparticiones dedicadas a la ensefianza deben encarar el des-
arrollo de los servicios de investigacién y experimentacién requeridos para
alcanzar una 6ptima direccién técnica y administrativa de la educacién. Por
ultimo, serd necesario que los gobiernos locales, provinciales y federales ase-
guren el cumplimiento de estas medidas generales, aplicables a todos los
niveles de la ensefianza, mediante la asignacién de fondos suficientes. Sin
este requisito, las deficiencias en el nivel inferior de la educacion se habrian
de reflejar en el grado subsiguiente, afectando la eficiencia de la investigacién
cientifica, la preparacion técnica y la planificacién social y econémica en
las universidades. :

El estimulo de la produccién cultural de caracter vernaculo y autéctono
y de las aplicaciones de la técnica y la ciencia a las necesidades regionales,
facilitara la creacién de un cuerpo docente dedicado exclusivamente a la vida
cientifica y a la ensefianza universitaria, imprescindible para conferir a la
universidad el rango cultural requerido para llevar al pais a la situacion de
potencia industrial préspera e independiente, porque esas orientaciones del
profesorado universitario habrédn de acentuar su gravitacién sobre el destino
nacional y la prosperidad regional.

DESARROLLO DE LOS RECURSOS NACIONALES

Las otras funciones comprendidas tienden a propiciar el desarrollo de
los recursos nacionales, aplicando métodos de planificacién integral, en lo
que se refiere a correlacién de las formas del saber y a la iniciacién de la
cultura general, como base o complemento de la técnica o especial. Precisa-
mente, la principal dificultad que se suele encontrar en la preparacién y
realizacién de estos planes de desarrollo integral, reside en la excesiva espe-
cializacién y consiguiente aislamiento de los diversos grupos culturales y tec-
nolégicos a que ha conducido la divisién del trabajo, como consecuencia de
la progresiva complejidad y extension del saber moderno.

Un medio efectivo de coordinacién y unificacién entre los planes de las
Facultades de estudios similares, dentro de la diversificacién regional de cada
universidad, consiste en la colaboracion entre los distintos especialistas en los
planes de desarrollo fisico y cultural de las diversas regiones geoeconémicas
y de la Nacién en su conjunto.

Las medidas esbozadas permiten atender con eficiencia las funciones re-
lacionadas con:

12— La creacién de institutos de investigacion;
20 — TLos cursos de perfeccionamiento o de especializacién para incremen-
tar el aprovechamiento de los recursos regionales; y

3?2 —La organizacién de centros o congresos de planificacién econémica
y social en dichas éreas.
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El cumplimiento de las funciones de docencia, investigacién y planifi-
cacién, bajo la forma democratica que corresponde a nuestra modalidad ins-
titucional, halla su complementacién en los medios de divulgacién y publi-
cacién de los trabajos o deliberaciones realizados o auspiciados por las
instituciones oficiales de ensefianza superior, técnica y secundaria, y por los
organismos profesionales y culturales publicos, semi-ptiblicos y privados, cu-
yos estudios y recomendaciones puedan contribuir al éxito de los fines su-
periores.

COORDINACION DE ESTUDIOS Y TRABAJOS

Teniendo en cuenta que las mencionadas disposiciones del estatuto uni-
versitario estaban encaminadas a complementar medidas del Plan Quinque-
nal de Gobierno para promover el bienestar y la seguridad nacionales, pro-
cede coordinar la accién de las instituciones de ensefianza superior con la de
otras entidades interesadas en el desarrollo antropogeografico de las diversas
regiones, ya sea por motivos estratégicos o con fines de utilizacién equili-
brada, eficiente y completa de los recursos agrarios, hidraulicos, mineros,
energéticos y forestales de esas areas.

La coordinacién de funciones universitarias de planeamiento con las ac-
tividades similares de los departamentos gubernativos locales, provinciales y
federales, permitird la solucién de conflictos y desequilibrios que atn sub-
sisten en el desarrollo de vastas zonas del pais, algunas de las cuales perma-
necen aun desiertas e inexplotadas, con grave perjuicio o peligro para el pais.
Corresponde, asimismo, considerar que las nuevas condiciones técnicas, eco-
némicas, sociales y estratégicas obligardn, seguramente, a una acentuada
dispersién orgdnica de ocupaciones y poblaciones, asi como a un relativo
incremento de la autosuficiencia de las regiones.

Mientras se cumple el programa de trabajos urgentemente requeridos
para adaptar al pais a las exigencias inmediatas, es conveniente iniciar los
estudios integrales y de amplios alcances, dirigidos a satisfacer esas condicio-
nes futuras y a desarrollar nuevas potencialidades locales y generales, segin
métodos modernos de organizacién y direccién cientifica.

LAS UNIVERSIDADES Y LAS REGIONES ECONOMICAS

La distribucién de las universidades nacionales en el pais coincide, feliz-
mente, con la ubicacién de los principales centros culturales de las regiones
geoeconomicas, constituidas por grupos de provincias y territorios nacionales
de caracteres fisicos y tecnoldgicos homogéneos, favorables al desarrollo uni-
ficado de sus recursos. Al mismo tiempo, las universidades con sus nuevos
organismos de ensefianza, investigacidén 'y planeamiento, y con sus institutos,
laboratorios y plantas de experimentacién y demostracién, han de propor-
cionar el campo ideal de preparacién y discusién de los planes regionales de
desarrollo comprensivo y de largos alcances de los recursos naturales y hu-
manos. :
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Corresponde pues a las universidades gran parte de las tareas de reco-
leccién y examen de informaciones estadisticas sobre hechos y tendencias,
indices y factores positivos o negativos para el 6ptimo desarrollo regional, ask
como de asesoramiento y coordinacién de los grupos oficiales y particulares
interesados en dicho desarrollo. En particular, las universidades estardn en:
inmejorables condiciones para iniciar planes de cooperacién, solidaridad y
complementacién continental, basados en la coordinacién estratégica y eco-
némica de regiones internacionales, lo que permitird ampliar y estabilizar
la politica de los respectivos gobiernos y pueblos de América.

LOS PLANES REGIONALES Y EL PLAN QUINQUENAL

Los planes regionales domésticos o internos se deberan inspirar en las
realizaciones y desarrollo del Plan Quinquenal de Gobierno, en lo relacio-
nado con el incremento de la produccién y del consumo, mediante programas
de utilizacién de las fuentes de energia, expansién y descentralizacién indus-
trial, investigacién y diversificacién agricola, etc., para producir mas y po-
sibilitar mayor ocupacién y retribucién del trabajo, aumentar y consolidar
el poder adquisitivo del pueblo y, en consecuencia, permitir el aumento de
la capacidad de consumo.

En estos y en otros rubros del Plan Quinquenal de desarrollo fisico, eco-
némico y social del pais, se deberd determinar el grado apropiado de des-
centralizacién operativa, contemplando debidamente los derechos, intereses
y posibilidades locales, con el fin de establecer los métodos y organismos de
planificacién — asesora o administrativa— que mejor convengan a cada
regién o subregién. En tal determinacién tendra que figurar la eventual falta
o agotamiento de los recursos regionales criticos, esenciales o estratégicos que
puedan afectar gravemente la vida de dichas regiones en situaciones de
emergencia.

La planificacién regional, radicada en las universidades, bajo la orien-
tacién o direccién del Consejo Econémico Nacional y del Ministerio de Asun-
tos Técnicos de la Nacién, comprende la coordinacién de los planes locales y
provinciales con los de orden nacional e internacional. Se entiende que estas
tareas las realizarén los centros regionales de planificacién radicados en las
ciudades universitarias, con simple carécter de asesoramiento o investigacion,
segin lo dispongan los gobiernos interesados en los convenios respectivos.

Entretanto, cada universidad debera estudiar proyectos de legislacion
planificadora que estimule la participacién intima y permanente de los gru-
pos oficiales y privados en los programas de estudio y accién de los desarrollos
regionales.

ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE PLANIFICACION REGIONAL

Cada érgano de planificacién regional debera tener atribuciones, como
minimo, para analizar los problemas econémicos y sociales de cada regién y
planear su solucién; para auspiciar y realizar investigaciones y levantamien-
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tos de los recursos; para dirigir proyectos de propésitos multiples para uso
y control de los recursos agrarios, hidraulicos y minerales; para auspiciar o
«conducir investigaciones acerca del uso adecuado de los recursos y sobre
nuevos procedimientos y equipos, incluyendo laboratorios y plantas de de-
mostracion; para difundir los resultados de sus estudios entre las entidades
publicas y privadas afectadas; y para cooperar con todas aquellas institucio-
nes y personas que puedan contribuir al progreso y bienestar de la regién.

LCOORDINACION ENTRE ASPECTOS REGIONALES Y NACIONALES

A los fines de la coordinacién de los planes locales y federales, cada
centro de planificacién regional servird para vincular a las autoridades y
expertos correspondientes a un drea o funcidn determinada de planeamiento.

En particular, se deben relacionar dentro del marco regional-nacional los
programas de transporte, energia, industrializacién y urbanismo, que se en-
cuentran intimamente vinculados a la distribucién de materias primas, mer-
cados, viviendas y facilidades publicas esenciales para la explotacién de los
recursos en condiciones éptimas de eficiencia productiva, distributiva y de-
fensiva. No menos importancia debe asignarse a la sincronizacién de los tra;
bajos y servicios dispuestos por cada plan regional de desarrollo con las
fluctuaciones del ciclo comercial — tal como lo realiza el Gobierno actual-
mente —, para lo cual se requiere planear y tramitar con bastante antici-
pacién una lista completa de mejoras, con indicacién de sus prioridades de
importancia y tiempo, de manera que sea posible ejecutarlas con la opor-
tunidad y ritmo exigidos por la estabilizacién econémica.

Con estos planes regionales de indole democratica y cientifica, ha de
procurarse otro proposito fundamental que consiste precisamente en la crea-
cién de una mentalidad institucional de planificacién y esfuerzo cooperativo,
capaz de orientar la accién de todos los grupos sociales y econémicos afec-
tados hacia finalidades de bienestar y seguridad comunes.

Sobre la base de los proyectos y realizaciones del Plan Quinquenal de
Gobierno, y de nuevos inventarios de las necesidades y posibilidades regio-
nales de desarrollo comprensivo y de largos alcances, los centros de planifi-
«cacién que se constituyan deberén establecer el costo aproximado de esos
programas completos de desarrollo, para asegurar un nivel de vida y ocu-
pacién concordante con la riqueza natural y humana de la regién.

FINANCIACION DE LOS PLANES

En un régimen democrdtico como lo es el nuestro, en el cual la sobe-
rania politica y econémica queda siempre referida al pueblo, la inversién de
los fondos publicos en el desarrollo y wutilizacién de los recursos de acuerdo
con los esquemas, debe ser decidida por los representantes populares corres-
pondientes.

Esta decisién exige la preparacién de planes completos, cuyos costos y
beneficios sean considerados desde el punto de vista de la economia general.
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Es decir que los proyectos de cada plan regional deberdn ser provechosos a
la renta y productividad nacionales, sirviendo de estimulo a la inversién, al
comercio y al trabajo privados, intimamente ligados a las politicas funda-
mentales de inmigracién, colonizaciéon e industrializacién del pais. Deberan
incluirse, entre los beneficios indirectos de cada plan, los mayores ingresos
impositivos derivados de ese aumento de la productividad y la renta, asi
como también los efectos favorables sobre los negocios privados, la produccién
y el consumo del pueblo de toda la Nacién.

De estos beneficios debeta esperarse, en definitiva, que excedan en mucho
los costos de los planes, y que corrijan el atraso y la pobreza de vastas re-
giones, es decir, que promuevan al adelanto material y cultural y realcen el
rango internacional del pais, tal como se lo propuso el Presidente Perén en
su Plan de Gobierno.
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