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INTRODUCCION

Desde que hizo su aparicién en la vida politica nacional hacia me-
diados de la década de 1940, el peronismo se constituyé en uno de los
temas mds abordados por la historiografia latinoamericana, predominan-
do desde un comienzo las investigaciones que subrayaban, a partir de sus
caracteristicas populistas, el lazo directo forjado entre el lider carismati-
co y las masas. Estos estudios han eludido casi por completo la funcién
mediadora de personalidades provenientes de diversos sectores sociales
y politicos, cada una de las cuales brindé su aporte a la movilizacién en
apoyo a Perén, a la estructuracion de su liderazgo y a la modelacién de la
doctrina justicialista.! La historiografia sobre el peronismo ha dedicado
un lugar extensisimo al tratamiento de las figuras de Juan Perén® y Eva
Duarte?, pero casi no se ocupé del papel desempeiiado por lo que se pue-
de denominar “segunda linea” de liderazgo peronista. En efecto, podria
uno preguntarse si el conocido apotegma “Perén cumple, Evita dignifica”
se hubiese materializado sin que existiese alguna intermediacién entre
los mencionados y sus seguidores, destinatarios en definitiva de aquella
labor redentora. De alli que la premisa de que el peronismo constituia
un régimen monolitico y sin fisuras es hoy imposible de sostener.

! Cfr. Rein, Raanan, Peronismo, populismo y politica. Argentina 1943-1955, Buenos Aires, Edi-
torial de Belgrano, 1998. Capitulo primero: “La segunda linea del liderazgo peronista: una
revisién de la conceptualizacién de populismo”.

2 Sélo entre los aportes biogrificos pueden consultarse: Galasso, Norberto, Perdn, Buenos Ai-
res, Colihue, 2005, 2 tomos; Page, Joseph, Perén. Una biografia, Buenos Aires, Javier Vergara,
1984, 2 tomos; Pavén Pereyra, Enrique, Perdn, 1895-1942. Preparacién de una vida para el
mando, Buenos Aires, Espifio, 1952; Sidicaro, Ricardo, fuan Dominge Perdn. La paz y la gue-
rra, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1996.

3 Idem Borroni, Otelo y Vacca, Roberto, La vida de Fva Perén, Buenos Aires, Galerna, 1970,
tomo 1; Chivez, Fermin, Eva Perdn sin mitos, Buenos Aires, Fraterna, 1990; Dujovne Ortiz,
Alicia, Eva Perdn. La biografia, Buenos Aires, Aguilar, 1995; Galasso, Norberto, La compariera
Ewita, Buenos Aires, Colihue, 2012; Navarro, Marysa, Evita, Buenos Aires, Planeta, 1997,
Pichel, Vera, Evita intima, Buenos Aires, Planeta, 1993; Pigna, Felipe, Evita. Jirones de su
wvida, Buenos Aires, Planeta, 2012; Zanatta, Loris, Eva Perén. Una biografia politica, Buenos
Aires, Sudamericana, 2011.



LA SEGUNDA LINEA

Los integrantes de esta “segunda linea” ofrecieron ideas, expe-
riencia, capacidad de gobierno, vinculaciones con el mundo politico,
gremial y empresario, y habilidad para promover apoyos destinados al
lider naciente. Estos “hombres detris del Hombre” eran portadores de
prestigio personal —y elementos que daban legitimidad al movimiento—
‘que tradujeron, con mayor o menor suerte, en una labor que contribuyé
sustancialmente al ascenso y consolidacién de aquel, como asimismo a
la modelacién del justicialismo. Es que el papel de estos intermediarios
no surgié, como podria suponerse, “a consecuencia” del éxito peronista,
sino “antes y durante”, es decir contribuyendo decididamente al mis-
mo debido a las funciones que cumplieron.” En otras palabras, el éxito
hubiera sido imposible de lograr sin estos intermediarios.

Dichos dirigentes tenian procedencias y trayectorias diversas,
pero debido a la propia heterogeneidad y laxitud del peronismo lo-
graron desempeiarse dentro del mismo al calor de la confianza que
oportunamente le dispensaron Perén y Evita. Asi, puede mencio-
narse un primer grupo que tuvo su origen en las Fuerzas Armadas,
mis precisamente en el Ejército: fueron los camaradas de Perén que
irrumpieron en la vida politica tras el golpe de Estado de 1943. Se
trata del coronel Domingo A. Mercante, mano derecha de aquel en
la Secretaria de Trabajo y Previsién y luego gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires; del mayor Carlos V. Aloé, secretario de la
Presidencia de la Nacién y después sucesor del anterior en la go-
bernacién bonaerense; del general Juan Pistarini, ministro de Obras
Publicas; del general Filomeno Velazco, jefe de la Policia Federal y
sucesivamente interventor y gobernador de la provincia de Corrien-
tes; del brigadier general José 1. San Martin, gobernador de la pro-
vincia de Cérdoba y ministro de Aerondutica; y del contralmiran-
te Alberto Teisaire, senador nacional, presidente del Consejo Supe-
rior del Partido Peronista y finalmente vicepresidente de la Nacién.

Un segundo grupo provino de la actividad politica, esto es de diri-
gentes y militantes de distintos partidos que adhirieron tempranamen-
te al naciente justicialismo. Fue el caso de Juan A. Bramuglia, luego
ministro de Relaciones Exteriores, John W. Cooke, Ricardo Guardo
y Héctor J. Campora, todos diputados nacionales —los dos tltimos

* Cfr. Rein, Raanan, “Los hombres detris del Hombre: la segunda linea de liderazgo peronista”,
en Araucaria n° 19, Sevilla, primer semestre de 2008.
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presidentes sucesivos de la Cimara—, Hortensio J. Quijano, vicepre-
sidente de la Nacién, y Delia Parodi, diputada nacional y presidenta
del Partido Peronista Femenino, iniciada en la politica por Eva Perén.

Del movimiento obrero llegaron Angel G. Borlenghi, quien se
desempefiaria como ministro del Interior, Luis Gay y José Espejo, am-
bos secretarios generales de la Confederacién General del Trabajo. Del
mundo empresario lo hicieron Miguel Miranda, ministro de Finanzas
y José B. Gelbard, titular de la Confederacién General Econémica, en
tanto que de la burocracia estatal llegaron Ramén Carrillo, ministro de
Salud, José Figuerola, secretario de Asuntos Técnicos y Roberto Petti-
nato, director de Institutos Penales. También hubo incorporaciones del
mundo académico, como la de Arturo E. Sampay, quien se desempeiié
como fiscal de Estado de la Provincia de Buenos Aires y convencional
constituyente en 1949,y la de Alfredo Gémez Morales, presidente del
Banco Central y ministro de Finanzas; y del periodismo, como Raul
A. Apold, quien seria subsecretario de Informaciones.

En sintesis, sus aportes y labor contribuyeron a lograr el triun-
fo electoral del 24 de febrero de 1946, afianzar a Perén en el poder,
modelar la doctrina peronista e interpretarla —a veces con sus propios
lentes—, participar decisivamente en la gestién de gobierno, asi como
fijar los logros del mismo y la figura de sus lideres.

El libro se propone, por lo tanto, indagar en las trayectorias previas
de estos dirigentes, en su posicionamiento dentro del seno del amplio
movimiento peronista, en su relacién con la pareja presidencial y, sobre
todo, en su contribucién, desde las mis variadas dreas, al nacimiento
y consolidacién del movimiento politico liderado por Perén. Estas
dieciséis sintesis biogrificas, si bien no abarcan a toda la “segunda li-
nea’ —tarea imposible de lograr por otra parte—, son lo suficientemente
representativas de la misma como para que se erijan en un aporte de
valia para el mejor conocimiento y comprensién del primer peronismo,
de su heterogeneidad y de su complejidad.

Por tltimo, una referencia a una temitica no abordada especifica-
mente en este trabajo de compilacién pero si relacionada con él: lo que
ya comienza a conocerse como “tercera linea” de liderazgo peronista.
En efecto, si fue necesaria la mediacién de la “segunda linea” a nivel
nacional y provincial, lo propio podria decirse de aquellos dirigentes
cuyo accionar se desarroll6 en el 4mbito local: intendentes, concejales,
referentes de la comunidad, lideres sindicales, legisladores provinciales
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que representaban su distrito, etc. Indagar en sus trayectorias indivi-
duales, en sus tareas de gestion, en sus lealtades, en su relacién con las
“fuerzas vivas” del municipio y, paralelamente, con el poder provincial,
contribuird atin més a comprender la dindmica del peronismo en la
base de la pirdmide, donde los lideres locales se erigieron en represen-
tantes de Per6n y el peronismo —aunque sin tener contacto directo con
aquel- en sus respectivos distritos. En otros términos, también ellos,
con su labor, contribuyeron a forjar y consolidar el justicialismo, a sos-
tener esta identidad politica en coyunturas electorales y a actuar como
correa de transmisién de directivas superiores a la vez que convertirse
en voceros de las demandas de las bases. En la provincia de Buenos
Aires por caso, desde hace unos afios a esta parte se vienen realizando
estudios sobre esta “tercera linea”, tanto en los grandes centros urbanos
(Bahia Blanca®, Mar del Plata®, La Plata?, Tandil®, Avellaneda” entre
otros) como, en menor medida, en las localidades del interior (Chas-
comus, Pergamino, Coronel Pringles)."’

Raanan Rein y Claudio Panella

5 Véase los aportes de José Marcilese: “La construccion de los liderazgos locales en el peronis-
mo bonaerense frente a la verticalidad partidaria. Una aproximacién al tema a través del caso
bahiense (1949-1955)", en Cuadernos del Sur. Historia n® 33, Bahia Blanca, UNS, 2004; “El
movimiento obrero en los origenes del peronismo bahiense”, en 11 Jornadas Interdisciplinarias
del Sudoeste Bonaerense, Bahia Blanca, UNS, 2003; y “Rupturas y conflictos politicos en torno
a la primer intendencia peronista bahiense (1947-1949)", en Noveno Congrese de Historia
de los Pueblos de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, Archivo Histérico de la Provincia de
Buenos Aires, 2003. (CD Rom).

% Quiroga, Nicolds, “El Partido Peronista en Mar del Plata: articulacién horizontal y articu-
lacién vertical, 1945-1955", en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr.
Emilio Ravignani”, Buenos Aires, FFyL, UBA, Tercera serie n® 26, 2° semestre de 2004.

7 Klappenbach, Fernando, (Director), Reseria bistérica del Partido Justicialista de La Plata, 1945-
1955, La Plata, Partido Justicialista de La Plata, 2000.

# Véase Gayol, Sandra, Melon, Julio y Roig, Mabel, “Peronismo en Tandil: ;perpetuacién con-
servadora, desprendimiento radical o génesis sindical?, 1943-1948", en Anuario IEHS N” 3,
Tandil, UNCPBA, 1988; y “Génesis y consolidacién del Partido Peronista en Tandil (1946-
1955)", en Melon Pirro, Julio C. y Quiroga, Nicolds (compiladores), E/ peronismo bonaerense.
Partido y prdcticas politicas, 1945-1955, Mar del Plata, Ediciones Suirez, 2006.

? Véase Castro, Martin, “Dispersién laborista, cohesion ‘renovadora’y reduccién a la unidad en
los origenes de Partido Peronista en Avellaneda”, en Melon Pirro, J. C.y Quiroga, N., op. cit.

10 Consultar los siguientes trabajos de Alejandra Salomon: “Construccién y dindmica del Parti-
do Peronista desde una perspectiva local y rural: Chascomus, 1945-1952”, “El peronismo en
Pergamino. Entre el faccionalismo, el dirigismo selectivo y el verticalismo (1945-1953)"y “El
Partido Peronista en dmbitos locales, 1945-1955. El caso de Coronel Pringles”, en Panella,
Claudio (Compilador), Ef gobierno de Domingo A. Mercante en Buenos Airves (1946-1952). Un
casa de peronismo provincial, La Plata, Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires/Ar-
chivo Histérico “Dr. Ricardo Levene”, 2007/2009/2011, tomos ITL, IV y V respectivamente.

CAPITULO 1
Carlos V. Aloé. Lealtad y administracion

Claudio Panella

La historiografia sobre el primer peronismo no ha sido para nada
complaciente con la figura del mayor Carlos Vicente Aloé, cuestion
que se debid, puede arriesgarse, principalmente a dos causas. Una de
ellas, la lealtad sin limites que este le profesé a Perén y a Evita —para
muchos fue lisa y llana obsecuencia—, lo que, ademais, lo convirtié en
blanco predilecto de la mofa de los antiperonistas. La otra, la inevitable
comparacién con su antecesor en la gobernacién bonaerense, el coronel
Domingo Mercante, de la que salié siempre perdidoso. No obstante
ello, en todos los cargos que le tocé ejercer, desde funcionario subalter-
no en la intervencién federal de la provincia de Buenos Aires en 1944
hasta culminar al frente de la gobernacién de la misma a partir de 1952,
pasando por la Secretaria Administrativa de la Presidencia de la Nacién
y la titularidad de una empresa periodistica estatal, demostré capacidad
de gestion y eficiencia, virtudes apreciadas sin dudas por Per6n y Evita.
En este marco, el presente articulo se propone realizar una mirada sobre
el personaje, su trayectoria y sus acciones, tratando de ubicarlo como
un integrante de la segunda linea del liderazgo peronista.

Del campo a la Casa Rosada

Carlos Vicente Aloé nacié en la pequena localidad de Alvarez,
ubicada en plena “pampa gringa”, unos kilémetros al sur de la ciudad
de Rosario, provincia de Santa Fe, el 18 de julio de 1900. Hijo de Fe-
lice Aloé y Angela Maria Di Santo, ambos inmigrantes italianos y
dedicados al trabajo agricola, fue el cuarto hijo de los trece que tuvo
el matrimonio —diez varones y tres mujeres—" Su infancia la pasé en la

! Rodriguez, Rodolfo, Carlos Vicente Aloé. Subordinacidn y valor, La Plata, Instituto Cultural de la
Provincia de Buenos Aires/Archivo Histérico “Dr. Ricardo Levene”, 2007, pp. 16-17.

11
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nombradas y visibles y de mayor poder en el pais apenas si merece un
muy acotado espacio periodistico, pasando para todos completamente
desapercibido. Una noticia perdida en paginas interiores, una semblan-
za de circunstancia y apenas dos avisos en la pigina de necroldgicas,
firmados por sus familiares mds cercanos.

Las versiones contradictorias lo acompanarin hasta la tumba: los
avisos sefialan que sus restos fueron inhumados en el cementerio de
la Chacarita, pero las notas respectivas lo dan por sepultado en la Re-
coleta. Aunque oficialmente la Marina dejé de reconocerlo como in-
tegrante de la fuerza, su cuerpo es enterrado en el Panteén Naval de
la Chacarita. En su Diccionario Enciclopédico Argentino publicado ese
afio, Diego Abad de Santillin concluye su mencién al personaje se-
fialando que “sufrié prisiones y procesos después de la revolucién del
16 de septiembre de 1955, y contribuyé con sus declaraciones a escla-
recer la actuacién del partido y del gobierno depuesto”.* El resumen
biogrifico del diario La Nacidn resulta tan sintético como lapidario:
“Alberto Teisaire pasé por la politica como una consecuencia directa
de los servicios que prestd a la dictadura y en ese papel se desarroll6
su personalidad en todos los campos en que le tocé actuar”.?’

Agradecimientos

Santiago Senén Gonzdlex, Rogelio Garcia Lupo, José Ignacio Lipez, Ernes-
to Castrillén, Archivos diarios La Nacion y Clarin; Sitvio Huberman, An-
ge[ Clavero, Dévrig Mollés, Ricardo De Titto, Silvia Mercado, Mariano
Turzi, Luis Alberto Pons, Instituto Nacional Juan Domingo Perén de Estudios
e Investigaciones Historicas, Sociales y Politicas, Biblioteca del Centro Na-
val, Roxana Lopresti, Clara Kriger, Carolina Barry, Maria Elena Ques, Juan
Manuel Quiroga, Eduardo Teisaire.

3 Abad de Santillan, Diego, Gran enciclopedia argentina, Buenos Aires, Ediar, 1963, tomo VIII,
p. 70.

¥ La Nacign, 12/09/1963. “Alberto Teisaire. Fallecié en Buenos Aires”.
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CAPITULO 16

Juan F. Velazco. Hombre de la lealtad
y pufio de acero de la Revolucion®

Maria del Mar Solis Carnicier

desde nuestro puesto de amigo  fraterno en la vida diaria, desde

nuestro puesto de soldado en el cuartel, desde nuestro puesto de policia en la Federal,
haber sabido cumplir, (...) con Perdn, cuya mana sabia y virtuosa timoned

¢l barco de la patria por los escollos de la maldad y el egoismo,

hasta hacerlo arribar a nuestro presente, justo, libre y soberano.

Juan Filomeno Velazco
Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Nacidn,
Congreso Nacional, 2 de julio de 1952, p. 168

Juan Filomeno Velazco fue una de las tantas figuras ubicadas en
las segundas lineas del liderazgo peronista que oficiaron de interme-
diarios necesarios entre el lider y sus seguidores y que colaboraron
con el éxito del movimiento. Como tantos otros protagonistas de este
novedoso proceso, la figura de Velazco aparece en la escena politica
poco antes de la llegada de Peron al gobierno. Amigos desde la ju-
ventud, lo acompaiié muy de cerca durante el proceso de construc-
cién del peronismo. Como jefe de la recién creada Policia Federal,
ocupé un lugar clave dentro de la administracién surgida luego del 4
de junio de 1943. Desde ese cargo, tuvo un especial protagonismo en
la jornada del 17 de octubre de 1945 y fue el principal responsable
del proceso de “peronizacién” de dicha fuerza. Posteriormente, seri el
encargado de la construccién del peronismo en la provincia de Co-
rrientes y de conseguir revertir el fracaso inicial ocurrido en las elec-
ciones de 1946, cuando fue la inica provincia en la que el peronismo
no consiguié triunfar.

*Quisiera expresar mi agradecimiento, en primer lugar a Raanan Rein y Claudio Panella por
haberme invitado a participar de esta compilacién, a Lila Caimari y Mariana Nazar por el
gencroso y desinteresado envio de materiales que resultaron indispensables para la redaccién
de este articulo y a César Teach, Maria Silvia Leoni y Claudio Belini por la orientacién y
sugerencias realizadas,

339



LA SEGUNDA LINEA

La nifiez y juventud. La formacién militar

Juan Filomeno Velazco nacié en la ciudad de Esquina, al sur de
la.provincia de Corrientes, el 5 de julio de 1892. Séptimo hijo del ma-
trimonio compuesto por Marcelina Martinez y Eustaquio Velazco,
de familias con una larga tradicién en la politica provincial.! Cursé
sus estudios primarios en la Escuela Popular Mixta de Esquina y en
marzo de 1911 ingres6 al Colegio Militar de la Nacién. Alli conocié
a Juan Domingo Per6n, con quien trabé una fuerte amistad que per-
durari hasta su muerte.

E1 13 de diciembre de 1913, Perén y Velazco —junto a otros 110
cadetes— se graduaron como subtenientes en el arma de Infanterfa.? A
partir de su egreso del Colegio Militar, camplié con diferentes desti-
nos. En 1930, estando asignado al Regimiento 10 de Concepcién del
Uruguay (Entre Rios), se produjo el golpe de Estado contra Hipolito
Yrigoyen al mando del general José Félix Uriburu. Inmediatamente,
fue convocado para ocupar la Secretaria del Ministerio de Guerra y
luego, entre 1931 y 1932, se desempeé en la Jefatura de Guardia de
Seguridad de la Policia de la Capital Federal.

En 1941 asciende a coronel y se lo destina al Regimiento 15 de
La Rioja; estaba alli cuando se produjo la revolucién del 4 de junio de
1943, por lo que el Presidente provisional lo designé interinamente in-
terventor de esa provincia. Posteriormente, el 7 de octubre de 1943, el
presidente Ramirez lo nombré jefe de la Policia de la Capital Federal.
Unos meses mis tarde, luego de la asuncién a la presidencia de Edel-
miro Farrell, Velazco se convirtié en jefe de la Policia Federal. Como
ocurri6 con Perén y todos sus funcionarios allegados, debié renunciar
a su cargo el 9 de octubre de 1945, pero luego de los acontecimien-
tos del 17 de Octubre volvié a ocupar ese cargo hasta el 5 de junio de
1947. En diciembre de 1945 se convierte en general de Brigada y en

septiembre de 1947 se lo designa interventor federal en la provincia de
Co.rricntes. Un afio mis tarde, al ser elegido gobernador de la misma,
solicité su retiro del Ejército. Finalizado su mandato como goberna-

. .
l:os Vcellmo, onundos dc._'l d:pam.mentu de Santa Lucia, sobresalian por su histérica militan-
cia en el madi mni Pé::do Autonomista y los Martinez —que eran una de las mds destacadas
Famllns' lxben' les Corrientes— contaban entre sus integrantes a varias figuras reconocidas
de la historia y la politica provincial.

2 Boletin Militar. ler parte. n® 3731. Buenos Alires, 15712/ i

ti - - 3 1913. En Archivo del Ejército de |

Nacién Argentina (AENA). Legajo personal de Juan Filomeno Velaxco n® 13489- 3]67. o
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dor, en 1952, es elegido senador nacional por su provincia, cargo que
ocupaba cuando fallecié el 29 de diciembre de 1954, a los 62 afios.
Raul H. Barrios, autor de una biografia de Velazco, al definir sus
rasgos, caricter y personalidad, asi lo describe: “Alto, de contextura
fuerte, caminaba muy erguido con la cabeza en alto, demostrando la
firmeza de su gran personalidad (...). Su tez era morena, por lo que
sus compaiieros de armas lo apodaban ‘el negro Velazco'. Frente muy
despejada, con grandes entradas, peinaba cabellos lacios y ya grises.
Boca de labios finos con una amplia y simpética sonrisa, pémulo sa-
liente y ojos rasgados. Cuello grueso y corto. Permanentemente ha-
blaba con el cigarrillo en la boca. De mirada muy penetrante, parecia
querer convencer a través de sus grandes y profundos ojos. Su palabra
exacta y a veces dicharachera, hacia de su conversacién muy amena,
en la que algunas oportunidades, volcaba con picardia criolla la lengua
guarani. Sentfa especial aprecio por sus amigos, siendo consecuente

con ellos, pero también con su trato afable lograba atraer a muchos

de sus adversarios”.?

Velazco adhirié al ideario nacionalista y en distintos momentos
se vincul6 y colaboré con diferentes agrupaciones de ese sector, como
la Legién Civica Argentina y la Alianza Libertadora Nacionalista
(ALN).* Formé parte del Grupo Obra de Unificacién (GOU), aunque
s6lo ocupé cargos destacados apenas unos meses antes de su disolu-
cién, ocurrida el 23 de febrero de 1944. Hispandfilo y admirador del
régimen franquista, fue propuesto en 1947 por el embajador espafiol,
conde de Bulnes, para que se le otorgara la condecoracién de la Gran
Cruz del Mérito Militar, por la colaboracién que brindé a la embaja-
da espadiola en la Argentina en la persecucién a los antifranquistas.”
Fue un militar de convicciones, coseché prestigio dentro de la fuerza
por su temple y coraje, consagrindose como un soldado de caricter
firme y decidido. Esos rasgos probablemente fueron los que llevaron a
que durante su actuacién politica cosechara amigos y enemigos, tanto

3 Barrios, Rail H., Vida y obra del general Juan Filomeno Velazco, S/F. Inédito, p. 3.

4 Velazco fue quien estuvo al frente de la organizacién de la Legién Civica Argentina en la
ciudad de Goya (Corrientes) en 1931. Véase: Castelo, Antonio E., Novisima Historia de Co-
rrientes. Corregida y Aumentada. Corrientes, Moglia Ediciones, 2008, tomo II, p. 229,

5 Bonardi, Laurent, “L’armée argentine et les relations Perén-Franco”. Revue historique des
armées, 259, 2010, [En ligne], mis en ligne le 05/05/2010, consulté le 01/05/2012. URL:

http://rha.revues.org/index6999.html
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dentro como fuera del peronismo. Se opuso al casamiento de Perén
con Eva Duarte, situacién que le depararia en el futuro no pocas di-
ficultades. Joaquin Diaz de Vivar —también nacionalista y diputado
nacional por el peronismo entre 1946 y 1955— lo calificé de “pequerio
fihrer provincial™, haciendo referencia a sus ideas, pero también a su
estilo y pricticas politicas.

En 1925 contrajo enlace con Guillermina Pascarela con quien
tuvo dos hijos, Cora y Carlos Hugo. Su esposa fue también una pieza
clave en la organizaci6n inicial del Partido Peronista Femenino (PPF)
en Corrientes, aunque nunca llegé a ocupar candidaturas ni cargos.

La Policia Federal Argentina,

pilar del movimiento peronista

La Policia Federal ocupé un lugar central durante los primeros
tiempos de formacién del movimiento peronista y en ese marco la je-
fatura de Velazco (1944-1947) se volvié una pieza clave del proceso
de su construccién. El Poder Ejecutivo Nacional firmé el decreto de
su creacién en diciembre de 1943, su primer jefe fue Emilio Ramirez
—que hasta ese momento se desempefiaba como jefe de la Policia de
la Capital-, pasando a partir de alli a ocupar los dos cargos.

Una vez que Velazco asumié la jefatura de la Policia Federal,
en octubre de 1944, present6 al Poder Ejecutivo un proyecto por el
cual se derogaba el decreto de su creacién y se lo reemplazaba por un
Estatuto que proponia convertir a la Policia de la Capital en Poli-
cia Federal y conservar parte de la primera como un organismo que
funcionaria dentro de la segunda, argumentando que la Policia de la
Capital carecia de fundamentos legales para su existencia y que se
habia generado entre ellas un conflicto de jurisdicciones. El Poder
Ejecutivo aprobé el Estatuto el 9 de diciembre de 1944 y empezd a
regir desde el 1 de enero del afio siguiente.” La nueva estructura de la
Policia ayudé a centralizar y especializar sus funciones, al tiempo que

* Universidad Di Tella. Archivo Historia Oral, Entrevista a Joaquin Diaz de Vivar,

El 9. de diciembre .el presidente Farrell firmé el Decreto 33.265, que establecia el cese de
functc_mes de Ia PE)thn de la Capital a partir del 1 de enero de 1945. Rodriguez, Adolfo y
Zappietro, Eugenio J., (Coord.). Historia de la Policia Federal argentina a las puertas del tercer

in;;e;rio. 3G:;If5i5 y desarrollo, desde 1850 hasta la actualidad, Buenos Aires, Editorial Policial
»p- 341, l
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se fomenté una mayor coordinacién entre las partes.® Ademis, con la
aprobacién del nuevo Estatuto, el personal policial se vio ampliamen-
te beneficiado, pues se los distingui6 del resto de la administracién
publica, estableciendo su estatus particular.” Se mejoraron sus con-
diciones de trabajo, se les proveyé de nuevos elementos, se elevaron
sus salarios, se les brind6 formacién especializada y se cre6 la caja de
Jubilaciones, Retiros y Pensiones con la cual se le reconocieron dere-
chos previsionales.™

La actuacion de Velazco como jefe de la Policia Federal:
la construccion de un nuevo enemigo interno

El apoyo a Perén brindado por la Policia Federal en la jornada
del 17 de Octubre fue la culminacién de un proceso de identificacién
entre la fuerza y el lider que se fue construyendo paulatinamente des-
de 1943 en adelante. En dicho proceso jugaron un papel importante
los numerosos acontecimientos ocurridos en el convulsionado afio de
1945, en el que finalizé la Segunda Guerra Mundial y en el que la
sociedad argentina se vio dividida entre aquellos que se manifestaban
a favor de la neutralidad o mostraban simpatia por alguno de los dos
bloques enfrentados. A la Policia Federal le tocé actuar en esos sucesos,
en los cuales desplegé toda su capacidad represiva, lo que generd un
rapido sentimiento de hostilidad hacia la fuerza entre aquellos secto-
res perseguidos, al tiempo que se fue forjando dentro de la policia un
sentimiento de adhesién a la figura del nuevo lider. Todas estas ma-
nifestaciones y movilizaciones fueron fuertemente reprimidas por la

8 Esta nueva fuerza, que dependia directamente del Ministerio del Interior, se construyé so-
bre la base de la estructura de la policia de la capital manteniendo sus cuatro Direcciones
tradicionales (de Seguridad, Investigaciones, Judicial y de Administracién) pero su poder
se incrementd con la creacion de la Divisién Interior que tenia funciones judiciales y de
seguridad en las jurisdicciones federales. Por otra parte, la Direccién Investigaciones —que
tenia a su cargo la policia penal y politica— se organizd en tres ramas: Orden Social, Orden
Politico y Seccién Especial. Mis tarde, la seccién Orden Social se ocupé de supervisar todo
lo relativo a la cultura —especialmente estudiantes e intelectuales— y se cred una nueva seccién
denominada Orden Gremial que se ocupd especificamente del movimiento obrero. En 1944
sc crea una nueva agencia dentro de su estructura, la Division de Coordinacién Federal, que
se ocupé especialmente del espionaje internacional pero también, en ocasiones, se encargd
de cuestiones relativas a la Divisién Investigaciones, es decir, la persecucion del “enemigo”
interno. “Estatuto Orginico de la Policia Federal y Antecedentes”. En: Biblioteca Policial.
Publicacion Oficial de la Policia Federal, Buenos Aires, 1944. Afio X, n° 112, p. 1355.

* Kalmanowiecki, Laura, Mifitary Power and Policing in Argentina 1900-1955, New School for
Social Research, 1995, p. 95.

10 Rodriguez, A. y Zappietro, E,, ], op. cit,, p. 340.
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Policia Federal, cuyo jefe, Velazco, no ocultaba su posicién favorable
a los paises del Eje.

Amparada por el decreto 536/44 del Poder Ejecutivo la Policia
también se encargé de realizar actividades de espionaje contra extran-
jeros residentes en la Argentina durante la guerra. Se creé un registro
de extranjeros bajo vigilancia, en el cual llegaron a inscribirse mds de
100.000 personas™ y una vez terminada la guerra, se le encargé a la
Policia la tarea de expulsar del pais a aquellos agentes dedicados al
servicio de las potencias vencidas. Esta funcién quedé en manos de la
Divisién de Coordinacién Federal que ya desde su creacién en 1944
pero, especialmente al finalizar la guerra, manifesté en su seno una
conflictiva contraposicién de iniciativas entre quienes se reconocian
contrarios al Eje, y se ocuparon de perseguir espias y funcionarios na-
zis, y quienes se mostraban contrarios a la postura de los Aliados y por
lo tanto orientaron su persecucién hacia los espias estadounidenses.
En este dltimo grupo se encontraba Velazco.’? Por dicho motivo no
resulta extrafo que en la cobertura que el periédico The New York Ti-
mes le dedicara a la Argentina, en octubre de 1945, se ocupara explici-
tamente de sefialar a Velazco como el “hombre, a quien se le atribuye
responsabilidad directa de todos los excesos de los cuales la policia ha
sido culpable en tiempos recientes, es el simbolo de todo contra lo que
las fuerzas democriticas argentinas han combatido”.3

Los estudiantes secundarios y universitarios fueron otros de los
objetivos a los cuales se dirigi6 la actividad represiva de la Policia Fe-
deral, por lo que rdpidamente identificaron en Velazco a un enemigo
pronazi y le dedicaban consignas como “Qué risa, qué asco, la cara
de Velazco”." Ademis de ocuparse de reprimir todo tipo de mani-
festacién civil contraria al gobierno, la policia también se enfrenté a
aquellos sectores militares contrarios a Perén. En abril de 1945 , por

' Argentina. Ministerio del Interior. Policia Federal. Memoria correspondiente al ario 1945, Bue-
nos Aires, 1950, pp. 12-14.

"Tan dispar era el trato que recibian los espias pro alemanes detenidos en relacién a los pro
aliados que entre los alemanes, la circel en Buenos Aires se conocia como “Hotel Velazco”.
Véase: Andersen, Martin E., La policia. Pasado, presente Y propuestas para el futuro, Buenos
Aires, Sudamericana, 2002, pp. 137-140,

3 The New York Times, 20/10/1945. “Perén opponents in Argentina hide”. Citado por Bosoer,
Fabidn “1945: Perdn en la mirada de los Estados Unidos. De la “amenaza nazi" al “peligro
comunista”, en Senén Gonzilez, Santiago y Lerman, Gabriel (Comps.), El 17 de octubre de
1945. Antes, durante y después. Buenos Aires, Lumiére, 2005, p-132.

" Andersen, M., op. cit., p. 143.
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ejemplo, se encargé de sofocar una sublevacién encabezada por el ge-
neral de Artilleria Adolfo Espindola, quien pretendié quitar el poder
al gobierno y transferirlo a manos de la Suprema Corte.”
Finalmente, esta identificacién entre la fuerza policial y Perén se
verd claramente representada en el papel que jugé la policia durante la
jornada del 17 de Octubre, en la que apoy6 la movilizacién de los tra-
bajadores, quedando de ese modo vinculada con un acontecimiento que
posteriormente serd reivindicado como el que dio origen al peronismo.

Velazco, la Policia Federal y el 17 de Octubre

E1 17 de Octubre de 1945 constituye una fecha clave para el pe-
ronismo. Ese dia, cuando parecia que Perén habia perdido todos los
espacios de poder que ocupaba y que habia sido vencido por sus ene-
migos, una enorme manifestacion de trabajadores salié a la calle en
su apoyo. Ese acontecimiento serd reivindicado y resignificado poste-
riormente como el que dio inicio al movimiento, convirtiéndose en un
verdadero mito de los origenes.'® En ese acontecimiento fundante del
peronismo, la Policia Federal en manos de Velazco tuvo un especial
protagonismo, lo que fortalecera sus vinculos con el movimiento y su
lider. “Sin Velazco, el 17 de Octubre, no habria traspasado la crénica
de una frustracién colectiva”, escribié Enrique Pavén Pereyra, haciendo
referencia a ese lugar central."’

A principios de octubre de 1945 la situacién del gobierno mili-
tar, y en especial del espacio de poder que Peron habia construido en
él, se encontraba en crisis. La oposicién no sélo se manifestaba entre
los sectores politicos contrarios sino también en el mismo seno del
Ejército.'® En ese clima de efervescencia, el general Eduardo Avalos,
comandante de Campo de Mayo, exigi6 la renuncia de Perén a todos
sus cargos, la que se hizo efectiva el 9 de octubre. Avalos reemplazé
a Perén en el Ministerio de Guerra y ordené al ministro del Interior
reemplazar a Velazco en la jefatura de la Policia Federal. Asambleas en

15 Rouquié, Alain, Poder militar y sociedad politica en la Argentina. 11, 1943-1973, Buenos Aires,
Emecé, 1982, p. 62.

16 Plotkin, Mariano, Ef dfa que se inventd el peronismo. La construccidn del 17 de octubre, Buenos
Aires, Sudamericana, 2007.

17 Pavén Pereyra, Enrique, “Preliminar”, en Barrios, R., op. cit.

1% Por ejemplo el Plan Revolucionario que ideé el general Rawson desde Cérdoba, que fue
abortado. Potash, Robert, E/ Ejército y la politica en la Argentina 1928- 1945, Buenos Aires,
Sudamericana, 1981, p. 381.
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el Circulo Militar, llamados de la oposicién antiperonista a entregar el
gobierno a la Suprema Corte, el violento choque entre miembros de
la ALN y estudiantes, y entre manifestantes y policias en la plaza San
Martin el 12 de octubre, culminaron con la detenciéon de Perén y su
posterior traslado a la isla Martin Garcia.”

Para reemplazar a Velazco, se propuso a otro militar cercano a
Per6n, pero cuando se advirti6 el hecho y se intenté reemplazarlo por
un antiperonista, ya era tarde: los obreros de los suburbios y de los ba-
rrios periféricos convergian hacia el centro de la ciudad. La policia no
s6lo los dejaba pasar sino que muchos de ellos expresaban una activa
simpatia por los manifestantes.’

La falta de voluntad policial para reprimir a los obreros que toma-
ron el centro de la ciudad de Buenos Aires implicaba que los mismos
militares asumieran el costo de una represién, un precio demasiado alto
para una institucién ya amenazada por divisiones internas y notorias
debilidades politicas, motivo por el cual decidieron no actuar.” De ese
modo, el 17 de Octubre, al ser trasladado al Hospital Militar, Perén
contaba con el control de la ciudad. En su primera aparicién en piblico
después de su detencion, desde el balcén de la Casa Rosada, brindé un
discurso frente a la multitud congregada en la Plaza de Mayo en el que
dejé explicito el lugar que él creia le correspondia ocupar a dicha fuerza:
“Desde esta hora, que serd histérica para la Repiblica, que sea el Coro-
nel Perén el vinculo de unién que haga indestructible la hermandad en-
tre el Pueblo, el Ejército y la Policia; que sea esta unién eterna e infinita
para que este pueblo crezca en esa unidad espiritual de las verdaderas
y auténticas fuerzas de la nacionalidad y del orden; que esa unidad sea
indestructible e infinita para que nuestro pueblo no solamente posea la
felicidad sino también sepa defenderla dignamente”.?

Los acontecimientos de octubre de 1945 marcaron con profun-
didad el proceso de “peronizacién” de la policia argentina. A partir de

1% Ibidem, pp. 390- 392.

% Esta actitud de la policia la reflej6 con claridad el embajador inglés David Kelly, quien descri-
bié en sus memorias cémo la fuerza apoy6 la realizacion de la movilizacién y no hizo esfuer-
zo alguno para impedir el paso de la gente. Un fragmento de estas memorias en: Troncoso,
Oscar, “Verdades y mentiras sobre ¢l 17 de octubre”, en Senén Gonzilez, S. y Lerman, G,
op. cit., pp. 69-70.

 Rouquié, A., op. cit., pp. 69-70.

* Nueva Epoca, Corrientes, 18/10/1945. El discurso completo en Plotkin, M., op. cit., pp. 104-
110. El resaltado es nuestro.
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alli la identificacion entre la fuerza y el peronismo se consolidé. Pos-
teriormente, la policia tendrd un importante papel durante la campafa
presidencial de Perén de 1946 y luego lo acompaiiari y apoyara durante
los afos de su gobierno. Para las elecciones de febrero de 1946, Velazco
constituy6 un Partido Politico Independiente, también denominado
Centros Civicos Coronel Perén, con el cual apoyé la candidatura de
Perén por fuera de la Unién Civica Radical (UCR)-Junta Renovadora
y del Laborismo. En este sector politico minoritario que tuvo mayor
presencia en Capital Federal, Santa Fe y provincia de Buenos Ai-
res, se incorporaron algunos dirigentes conservadores y fuertes grupos
nacionalistas.” Por entonces era comin escuchar a los seguidores de
Perén cantar en las calles: “Viva la cana, viva el botén, Viva Velazco,

viva Perén”.?

La Policia Federal al mando de Velazco
durante la primera presidencia de Perdn

Una vez repuesto en la jefatura de la Policia Federal, Velazco
continué ocupando ese cargo hasta junio de 1947. Ya durante la pre-
sidencia de Perén, aquel, admirador del nacionalismo y en especial
del régimen franquista, con quien mantenia fuertes vinculos, siguié
imprimiendo esos rasgos identitarios a la fuerza. A los estudiantes, a
los comunistas y a los antifascistas se sumaron a la lista de enemigos
perseguidos por la Policia Federal liderada por Velazco, los indigenas.

En este caso, fue clave su actuacién durante el denominado “Ma-
16n de la Paz” en el cual un grupo de 174 kollas, representantes de las
comunidades ubicadas en las provincias de Salta y Jujuy, protagoni-
zaron entre el 15 de mayo y el 3 de agosto de 1946 una larga marcha
desde Jujuy hacia la ciudad de Buenos Aires en reclamo de tierras. Al
llegar a la capital fueron homenajeados en el Congreso Nacional, se
entrevistaron con Perén y otros funcionarios y luego fueron derivados
al Hotel de Inmigrantes en el que permanecieron por varios dias. Al
pasar las semanas, paulatinamente, guardias armados empezaron a li-
mitar sus movimientos, se intenté convencerlos de regresar a sus pro-
vincias pero no lo aceptaron. Finalmente, a principios de septiembre,

# Mackinnon, Moira, Los arios formativos del partido peronista. Buenos Aires, Instituto Di Tella-
Siglo XXI, 2002, p. 36.

2 Luna, Félix, E/ 45. Crénica de un aro decisivo. Buenos Aires, Sudamericana, 1971, p. 446.
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mis de un centenar de efectivos de la Policia Federal, junto a tropas
de la Marina de Guerra, ingresaron al hotel y reprimieron con rudeza
a los indigenas que fueron enviados de regreso en vagones de gana-
do, en un tren que sélo hacfa paradas nocturnas. La orden habia sido
dada por Velazco, quien conté con el apoyo del vicepresidente y de la
- Direccién de Proteccién al Aborigen.?

Por su inclinacién nacionalista e hispanéfila, durante los afios de
su jefatura en la Policia Federal, Velazco se convirtié también en un
referente para la embajada espaiiola en Argentina, con la que colabo-
r6 haciendo tareas de inteligencia entre los opositores al régimen de
Franco e impidiendo la realizacién de todo tipo de manifestaciones
en su contra. “Jefe de la policia siempre dispuesto a ayudar suspendié
la accién de ayer, organizada por los extremistas para conmemorar el
sexto aniversario del rendimiento Companys™, decia un telegrama
enviado en octubre de 1946 por el embajador espaiiol al Ministerio
de Asuntos Exteriores de su pais. La comunidad catalana fue uno de
los objetivos mds perseguidos por la accién policial. Cuando no podia
impedir la realizacién de los actos, la represién que se desataba contra
los manifestantes era brutal.”

Finalmente, en junio de 1947 Velazco renuncia a la jefatura de la
Policia Federal® y solicita una licencia por seis meses en el Ejército.?”
No hemos podido identificar con certeza los motivos de su alejamien-
to, pero claramente el mismo se enmarca en un fuerte confligto interno
dentro del gobierno protagonizado por el sector ultranacionalista —al
que pertenecia Velazco— disconforme con algunas medidas que habia
adoptado Perén.*

* Un detallado anilisis de este tema en Valko, Marcelo, Los indias invisibles del malin de la paz.
De la apoteosis al confinamiento, secuestro 3 destierra, Buenos Aires, Ediciones Madres de Plaza
de Mayo, 2007.

 El acto para conmemorar el sexto aniversario de la muerte de Lluis Companys habia sido or-
ganizado por el Comité de Unidad Cultural Agrupacion Catalana. Véase Bonardi, L., op. cit.

7 Ibidem.

® La Masiana, Corrientes, 06/06/1947.

* Foja de Servicios. AENA. Legajo personal de Juan Filomeno Velazco n® 13489- 367.

% Ademis de Velazco, en esa misma coyuntura, también renuncian el general Orlando Peluffo,
ministro de Relaciones Exteriores, el general Oscar Silva, secretario militar del presidente
y Santiago Peralta, director de Inmigracién. Robert Potash sefiala como una posibilidad la
irritacién que provoco entre los nacionalistas el acercamiento de Perdn a Estados Unidos con
el pedido de ayuda para modernizar el Ejército y el programa de modernizacién vinculado
con esa medida. Véase Potash, Robert, E/ Ejército y la politica en la Argentina. 1945-1962,
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Una nueva misién para el “soldado de la lealtad”.
La construccién del peronismo en la provincia de Corrientes

Corrientes fue la tinica provincia en la que el peronismo no con-
sigui6 ganar en las elecciones de febrero de 1946. Su particular disefio
institucional habia impedido el triunfo de sus candidatos —mads all4
de haber obtenido la mayoria de los votos—.*! Esta situacién gener6
una fuerte inquietud entre los peronistas correntinos que empezaron a
trabajar en pos de una intervencién federal desde el mismo momento
en que se inici6 el gobierno del radical Blas Benjamin de la Vega, en
junio de 1946.

Luego de un afio de discusiones en el Congreso Nacional, a prin-
cipios de septiembre de 1947 se sanciond la ley de intervencién fede-
ral a esa provincia, fundada en la idea de que su gobierno carecia de
legitimidad porque no era representativo de la voluntad popular.’? Se
designé interventor a Juan Filomeno Velazco, a quien se le encargé la
tarea de reorganizar el peronismo y las instituciones provinciales con
el objeto de prepararla para un triunfo electoral. En el momento en
que Velazco llega a la provincia las divisiones dentro del peronismo
local eran muy importantes, motivo por el cual conseguir la unidad del
partido fue uno de los primeros objetivos que se propuso alcanzar.

Durante el proceso de reorganizacién del peronismo y en el ca-
mino de construccién de su propio liderazgo debié enfrentarse con
una figura fuerte del peronismo local. Se traté de Santiago Ballejos,
su ministro de gobierno, un dirigente carismatico que habia sido can-
didato a vicegobernador en 1946 y que tenia aspiraciones de llegar al
gobierno de la provincia. Sin prever las consecuencias, sus seguidores
se habifan apresurado a iniciar una importante campafia a favor de su
candidatura, llamandolo el “Perén Correntino”. Ballejos buscé tam-

Buenos Aires, Sudamericana, 1981, p. 118. Por otra parte, es importante sefialar que esa
crisis interna dentro del gobierno también se vio reflejada en una serie de acusaciones de
corrupcién y mal manejo de la politica econémica que planted el sector nacionalista contra
Miguel Miranda, Rolando Lagomarsino y otros funcionarios del 4rea.

** Solis Carnicier, Maria del Mar, “La Argentina (casi) peronista. Las elecciones de 1946 en
la provincia de Corrientes y la resistencia a la hegemonia”, en Estudios Interdisciplinarios de
América Latina y el Caribe Vol. 20, N° 2, Tel Aviv, julio-diciembre de 2009, pp. 63-88.

* El proceso que derivé en la intervencién federal de 1947 se analizé en Solis Carnicier, Maria
del Mar, “Una provincia que estd sola y espera. Peronismo en la oposicién y antiperonismo
en el gobierno: Corrientes, 1946-1947", en Estudios n° 22, Cérdoba, Universidad Nacional
de Cérdoba, primavera de 2009, pp. 177-192.

¥ Diario del Fore, Corrientes, 30/01/1948.
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bién el apoyo de Perén, pero no lo consiguié. De hecho fue expulsado
del peronismo y condenado por traidor al partido y su jefe, acusado de
hacer una campafia en contra de los candidatos a diputados nacionales
por el peronismo en las elecciones de marzo de 1948.3+

Perén le negé apoyo a Ballejos, y en cambio se incliné por la can-
didatura de Velazco. La preferencia de Perén por Velazco no podria
explicarse solamente por la relacién de amistad que los unia. En este
sentido, no seria poco razonable pensar que la figura carismatica de
Ballejos vislumbraba la posibilidad de que se convirtiera en un caudillo
que en un futuro pretendiera competir con Perén dentro del partido,
mientras que Velazco respondia a la idea de un dirigente subordinado
a la estructura verticalista del peronismo de ese momento. Esta idea
aparece con claridad en la definicion “del buen peronista” que el mismo
Velazco dio en una oportunidad: “Ser buen peronista no es sélo gritar:
iViva Perén!; hay que demostrar la lealtad y la consecuencia para con
el Jefe de la Revolucién y su doctrina”.’

Paralelamente, Velazco también hizo tratativas con hombres de
los partidos provinciales conservadores (autonomista y liberal). En
un primer momento, buscé el apoyo de sus dirigentes consiguiéndolo
solo parcialmente pero, aunque no pudo cerrar ninguna alianza oficial,
consiguié reducir electoralmente al autonomismo y que los liberales
decretaran la abstencién en todas las elecciones del periodo, quitin-
dolos de la competencia electoral.® Ademis, algunos importantes di-
rigentes del liberalismo fueron cooptados a través de su designacion
en algunos puestos claves de la administracién.”

Finalmente, en abril de 1948 el interventor del partido comuni-
c6 la decisién del Consejo Superior de designar la férmula guberna-
tiva para Corrientes, compuesta por Velazco y Fernando Irastorza.™
A fines de septiembre, Velazco renuncié a su cargo como interventor
federal para dedicarse de lleno a la campaia. Se presentaron a la com-
petencia electoral tres partidos, el Peronista, el Radical y el Demécrata

¥ Diario del Foro, Corrientes, 08/03/1948,

* Diario del Foro, Corrientes, 14/03/1949, “Discurso de Juan Filomeno Velazco en una cena
que le fue ofrecida por la CGT”.

3 Diarie del Fore, Corrientes, 05/03/1948.
37 Entrevista a Orlando Aguirre. Corrientes, 04/03/2008.
¥ Diario del Foro, Corrientes, 22/04/1948.
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Nacional. Las elecciones se realizaron el 5 de diciembre de 1948 y el
peronismo triunf6 con el 61% de los votos.*

El periédico peronista E/ Diario del Foro, que durante los meses de
la intervencién federal habia acompaiiado el proceso de organizacién
partidaria y colaborado abiertamente en la construccién del liderazgo
de Velazco, asi describié su lugar en el peronismo provincial y nacio-
nal: “Y es asi como la Nueva Argentina vio nacer en las horas gravi-
das, junto al lider al ‘hombre de la lealtad’. También a su lado desde
las horas primeras de la gestacién hubo un ‘ciudadano de la fidelidad’.
Este es el titulo que le corresponde a ese soldado de reciedumbre in-
tangible que se llama J. Filomeno Velazco, que con serenidad y firme-
za, permitid, protegio y alenté el proceso histérico que nos llevaria al
presente luminoso de hoy, dirigidos por el Gran Jefe Juan D. Perén,
lider indiscutido.

El general J. Filomeno Velazco, pufio de acero de la Revolucién,
espiritu indomable y de la ‘fidelidad’ al General Perén, tiene mereci-
mientos de sobra y legitimamente conquistados para gobernar a Co-
rrientes, provincia que honra al pais, y cuyo gobernante la honraré con
las luces de su sabiduria y la madurez patriética de su espiritu eminen-
temente nacionalista, como el de aquellos a quienes representa con su
estampa de relieves puros de indomable argentinidad”.*

Velazco cumplié exitosamente la misién que se le habia encomen-
dado como interventor de Corrientes, logré organizar internamente al
peronismo correntino y sentar las bases institucionales para su triunfo
electoral. Por otra parte, demostré una gran habilidad para los acuerdos
politicos al conseguir reducir dristicamente el impacto de los parti-
dos provinciales conservadores. Por su vinculacién familiar con diri-
gentes liberales y por su caricter conservador desde el punto de vista
politico, resulté una figura mds compatible con la tradicion politica
provincial. Con él, ademds, se consagraron en el peronismo provincial
los principios ideolégicos del nacionalismo y la identificacién entre el
peronismo, la religion catélica y la argentinidad.’ Durante su gobierno

¥ El Liberal, Corrientes, 14/12/1948,
Y Diario del Foro, Corrientes, 04/03/1949.

! Estos temas los hemos desarrollado con mayor detenimiento en Solis Carnicier, Maria del
Mar, “El peronismo en la provincia de Corrientes: origenes, universo ideolégico y construc-
cién partidaria (1943- 1949)", en Macor, Dario y Teach, César. La invencidn del peronismo en
el interior del pais. Tomo II. Santa Fe, UNL, 2013.
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muchos nacionalistas se incorporaron a la administracién cumpliendo
distintas funciones.*> Con Velazco, finalmente, el Partido Peronista
(PP) alcanzé su organizacién definitiva en la provincia en base a una
estructura de tipo verticalista y personalista y con una importante in-
fluencia ideolégica del nacionalismo catélico.

“Soy un soldado del Movimiento”” Juan Filomeno Velazco:
primer gobernador peronista de la provincia de Corrientes

Tras el triunfo electoral, Velazco goberné la provincia desde el
12 de marzo de 1949 hasta el 4 de junio de 1952. Durante su go-
bierno se reformé la Constitucion Provincial para adaptarla a la
nueva Constitucional Nacional sancionada en 1949, se reorganizd
el estado provincial y se realizaron un nimero muy importante de
obras publicas.

Ademids de incorporar los nuevos derechos sancionados en la
Constitucién Nacional, la nueva Constitucién provincial incluyé im-
portantes transformaciones a la estructura y organizacién del Es-
tado provincial que se orientaron fundamentalmente a fortalecer
las atribuciones del Poder Ejecutivo. Se reformé el sistema electo-
ral, —estableciéndose la eleccion directa y la representacién por lista
incompleta—, se elevé el nimero de los integrantes de las Camaras
Legislativas, se suprimié el Concejo Deliberante de la Capital, fun-
cién que ahora pasaria a cumplir la misma Legislatura provincial y
aunque se extendié el periodo gubernativo a seis afios, no se sancio-
no6 la reeleccion del gobernador. Ademis, se establecid la ensefianza
religiosa como uno de los principales fines de la educacién comin
de la provincia.*

Caminos, puentes, escuelas, viviendas, hospitales, se inauguraron
durante su gestién. Se fundé el Banco Provincia de Corrientes con
aportes de la gobernacién y de particulares, se reorganizé el Poder Ju-
dicial, se cre6 el Fuero Laboral, se establecié la jurisdiccién y compe-
tencia del Registro de la Propiedad, se cre6 la Comisién Provincial de

“ Entrevista a José¢ del Rosario Quifiénez, integrante de la Alianza Libertadora Nacionalista y
funcionario de Juan Filomeno Velazco. Corrientes, 29/03/ 2009.

“ Definicién que hizo de si mismo en el discurso pronunciado por Velazco con la Asamblea
Legislativa el dia que juré como gobernador (Diario del Foro, Corrientes, 14/03/1949).

# Corrientes. Diario de Sesiones de la Honorable Convencidn Provincial Constituyente, Corrientes,
Imprenta del Estado, 1949.
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Cultura y se sancioné una Ley de Educacién provincial. Asimismo,
se creé el Instituto Inversor de la Provincia con destino al desarrollo
de las actividades locales, al que se agregé una ley estimulando la ra-
dicacién de industrias.

En el plano politico, se reglament6 el funcionamiento de los par-
tidos y se reformé la ley electoral de la provincia.* En cuanto a la ley
de partidos politicos, el proyecto apunt6 a poner un veto legal a dos
de las ticticas que generalmente empleaba la oposicién: la abstencién
y la coalicién electoral.* La nueva ley electoral, por su parte, introdujo
reformas que ya se habian sancionado en la Constitucién provincial
como la eliminacién del Colegio Electoral, la redistribucién de las sec-
ciones electorales, el sistema de lista incompleta y el voto femenino.”
Con ambas leyes se manifesté el propésito de que en la provincia sélo
existieran dos fuerzas politicas fuertes, una mayoria gobernante y una
minoria opositora, que ejerciera el papel de contralor; de ese modo
se limitaba la posibilidad del pluripartidismo tan caracteristico de la
politica correntina.

Acercindose la fecha de las elecciones se inicié un movimiento
interno dentro del peronismo a favor de su reeleccion, “No nos deje,
General Velazco™ era la consigna que empez6 a instalarse desde me-
diados de 1951. Sin embargo, la Constitucién provincial reformada
en 1949 no habia sancionado esa posibilidad. El Consejo Superior
del Partido eligié a Raul Benito Castillo —un médico de la locali-
dad de Esquina que habia sido su ministro de Salud Publica— como
candidato a ocupar la primera magistratura de la provincia, mien-
tras que a Velazco le otorgé la candidatura a senador nacional. En
las elecciones del 11 de noviembre de 1951 —las primeras en las que
participaron las mujeres— el triunfo de los candidatos peronistas fue
arrasador en todo el pais, incluida la provincia de Corrientes y Ve-
lazco accedié entonces al Senado Nacional, al que se incorporé el 11
de junio de 1952.%

4 Corrientes. Cimara de Senadores, Diario de Sesiones (DSCSC). 27/12/1949, p. 1581.
4 DSCSC, 27/12/1949, pp. 1577-1612.

% La ley fue tratada en las sesiones del 03 y 05/09/1951. DSCSC 05/09/1951, pp. 353-395; y
Corrientes. Camara de Diputados, Diario de Sesiones (DSCDC) 03/09/1951, pp. 278-345.

® El Guarani, Corrientes, 01/08/1951.
* El Liberal, Corrientes, 12, 13 y 14/11/1951.
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Debe mencionarse aqui que durante el periodo de su gobierno se
organizé también en la provincia el PPF, que consiguié muy ripida-
mente su establecimiento en todos los departamentos, lo que le per-
mitird convertirse en la principal fuerza electoral en las elecciones de
1951.%° La primera promotora de los Centros Civicos Femeninos en
Corrientes fue la esposa de Velazco, Guillermina Pascarella, pero pos-
 teriormente fue desplazada por las delegadas censistas, designadas por
Eva Perén, que se ocuparon de la organizacién del PPF en Corrientes.’!

Al finalizar su mandato como gobernador fue objeto de nume-
rosos homenajes desde diversos sectores sociales y gremiales de la
provincia. Sin embargo, apenas iniciado el nuevo gobierno provin-
cial, se desat6 dentro del peronismo una fuerte corriente opositora a
su figura y a su gobierno. Castillo, el nuevo gobernador, por medio
de un decreto firmado el 7 de junio de 1952, cre6 una Comisién de
Fiscalizacién e Investigacion que tenfa como funcién determinar con
precision el estado del Tesoro de la Provincia.’? Al mismo tiempo,
dispuso la anulacién de todas las operaciones realizadas en los tlti-
mos tramos de la gestién anterior y se efectuaron numerosos allana-
mientos incautando bienes pertenecientes a ministerios que habian
sido apropiados por particulares. En la Conferencia de Gobernadores
desarrollada a principios de septiembre de 1952, Castillo denuncié
que Velazco no habia llenado las formalidades requeridas para de-
terminar el exacto estado econémico y financiero de la provincia y
que en las investigaciones que habia realizado el nuevo gobierno se
habian advertido importantes irregularidades en la utilizacién de los
fondos y en la contabilidad provincial.» Ademis, se pidi6 el desafue-
ro del senador Fagetti, que habia sido secretario privado de Velazco
y que fue investigado en el marco de estas denuncias.® Asimismo,
se abrieron varias causas en la justicia con el propésito de investigar

U 4 de junio, Paso de los Libres (Corrientes), 02/03/1951.

* Eva Per6n no estaba de acuerdo con la idea de que las esposas de los funcionarios fueran las
principales dirigentes del partido femenino porque no queria que hubiera intromisién de
sus esposos dentro de la organizacién. Entrevista a Eloisa Chico de Arce, secretaria de la

delegada censista Otilia Villa Maciel de Shauer. Corrientes, 07/09/2009.

52 Decreto N° 34 del 07/06/1952, en Aguirre, Melitén, Reportaje a la Memoria, Corrientes,
Edicién del autor, 2007, pp. 57-59.

¥ Harvey, Ricardo, Historia Politica Contempordnea de Corrientes, 1949-1955, Corrientes, Mo-
glia ediciones, 2012, pp. 115-117,

* DSCDC 06/08/1952 y DSCSC 25/06/1952, 05/08/1952 y 06/08/1952.
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estas irregularidades, pero la muerte de Velazco, ocurrida a fines de
1954, dej6 todas estas investigaciones en suspenso.”

Durante su breve paso por el Senado Nacional (1952-1954) no
tuvo actuaciones descollantes: integré las Comisiones de Defensa Na-
cional (1952-1954), Presupuesto y Hacienda (1952), Administracién
de la Biblioteca del Congreso (1953) y de Obras Publicas (1954) y
s6lo participé en apenas contadas ocasiones en las sesiones y en los
debates. En 1952, en oportunidad de realizarse un homenaje a Eva
Perén y en 1954, cuando se discutia un proyecto de ley de créditos para
adquisicién o construccién de viviendas para el personal del Ejército,
la Armada y la Aerondutica.®

Ocupaba esa banca cuando murié en la ciudad de Cérdoba el 29 de
diciembre de 1954, luego de someterse a una operacién quirtrgica. Sus
restos fueron velados en el Congreso Nacional y posteriormente sepulta-
dos en el cementerio de la Recoleta de la ciudad de Buenos Aires, siendo
trasladados tiempo después a la ciudad de Esquina, en su provincia natal.

A modo de cierre

Juan Filomeno Velazco fue una figura clave en el proceso de con-
figuracién del peronismo. Formé parte de la segunda linea del lide-
razgo del partido a nivel nacional y fue una pieza fundamental en la
construccién del peronismo en la provincia de Corrientes. Su amistad
con Perén lo ubicé siempre en lugares de decision y cercanos al poder.
Desde la jefatura de la Policia Federal se destacé por su papel en la
“peronizacién” de dicha fuerza que se convirtié en un sostén que co-
laboré con el triunfo de Perén, especialmente por su actuacién en la
jornada del 17 de octubre de 1945.

Sus ideales nacionalistas, y su admiracién hacia el franquismo,
ubicaron a Velazco en el sector mids tradicional del peronismo y su
importante papel en la construccién del partido en Corrientes derivo

% Hay quienes sostienen que detris de este embate en contra de Velazco se encontraba Eva
Perén con quien siempre habia mantenido una relacién tensa y conflictiva. La situacién de
Velazco llegé a ser bastante critica, motivo por el cual tuvo que buscar la asistencia de un
reconocido abogado penalista de la ciudad de Buenos Aires, el doctor Alfredo J. Molinario.
Véase Feris, Gabriel, Testimanio sobre politica y periodismo, de 1930 a 1992. Didlogoes con An-
tonio Emilio Castello, Buenos Aires, Plus Ultra, 1992, pp. 109-111; y Universidad Di Tella.
AHO. Entrevista a Joaquin Diaz de Vivar.

% Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores de la Nacion (DSCSN) 02/07/1952 y 17/12/1954.
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en la transferencia de esos rasgos en la configuracién identitaria ori-

ginal del nuevo partido en la provincia. Como politico, demostré una

amplia habilidad para los acuerdos y se convirti6 en el principal res-

ponsable de la organizacién y disciplinamiento interno del peronismo

correntino y en una pieza clave del triunfo electoral, logrando revertir
el fracaso inicial de 1946.

Figura controvertida, cumplié un rol clave en los afios de forma-
cién del peronismo. Su ferviente adhesién al nacionalismo extremo y
su accionar decidido en contra de quienes asumia como enemigos ge-
neraban temor y odio. Causé divisiones en torno a su figura tanto den-
tro como fuera del peronismo, pero su muerte prematura logré acallar
las voces criticas. “Soldado de la lealtad”, “puiio de acero” o “guardiin
de la Revolucién”son los calificativos con los cuales se lo identificé. Su
formacién militar lo ayudé a adaptarse ficilmente a la organizacién
verticalista que fue adquiriendo el peronismo y su cercania con Peron
lo mantuvo a salvo de sus enemigos dentro del movimiento.
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La historiografia sobre el peronismo ha dedi-
cado un lugar extensisimo al tratamiento de las
figuras de Juan Peron y Eva Duarte, pero casi no
se ocupo del papel desempefiado por lo que se
puede denominar “segunda linea" de liderazgo
peronista. La premisa de que el peronismo cons-
tituia un regimen monolitico y sin fisuras es hoy
imposible de sostener.

Los integrantes de esta “segunda linea" ofre-
cleron ideas, experiencia, capacidad de gobierno,
vinculaciones con el mundo politico, gremial y em-
presario, y habilidad para promover apoyos desti-
nados al lider naciente. Estos “hombres detras del
Hombre" eran portadores de prestigio personal
-y elementos que daban legitimidad al movimien-
to— que tradujeron, con mayor o menor suerte, en
una labor que contribuyé sustancialmente al as-
censo y consolidacion de aquel, como asimismo
a la modelacion del justicialismo.
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