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Este libro tuvo sus primeros aprontes en distintas reuniones
realizadas en el marco de un Proyecto de Investigaci—n Plu-
rianual denominado ÒÔJuegos de escalasÕ en la organizaci—n
del peronismo: experiencias a Ôras de sueloÕ, trayectorias y
articulaciones, 1943-1957Ó. Nos reun’a el interŽs por ajus-
tar un enfoque en la investigaci—n sobre la construcci—n del
movimiento peronista a partir de analizar procesos pol’ti-
cos situados, en los que experiencias a Òras del sueloÓ, tra-
yectorias militantes e instancias de articulaci—n de niveles
se entrecruzaron para forjar Òherramientas para la acci—nÓ.
Nos propusimos insistir en el an‡lisis micro-pol’tico, en el
que reforzar’amos nuestra atenci—n sobre ÒredesÓ peronis-
tas que articularon distintos agentes e instituciones de nivel
local, rituales y saberes pol’ticos sedimentados a lo lar-
go de la dŽcada del primer peronismo, imaginarios locales
del conflicto molar peronismo-antiperonismo y tensiones
entre identificaciones en el interior del movimiento pero-
nista. La producci—n reunida en este volumen es resultado
en parte de ese prop—sito, tan interesado por la compren-
si—n de procesos hist—ricos del mediados del siglo XX como
por la conversaci—n sobre los enfoques para realizarlo. La
opci—n por la perspectiva Òa ras de sueloÓ, sin embargo, no
signific— univocidad en el curso de las pesquisas que aqu’ se
compilan.

Aunque posee un linaje acadŽmico, la frase Òa ras de
sueloÓ es una met‡fora usada frecuentemente para se–alar
una perspectiva, un modo de ÒmirarÓ los procesos hist—ri-
cos. Siempre que nos mantengamos en el terreno visual, la
met‡fora nos recuerda que existen otros modos de observar.
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ÒLocalÓ y Òras de sueloÓ comulgan, en muchas ocasiones,
sin pretender ajustar sus diferencias. La m‡s importante es
que el primer tŽrmino tambiŽn es un modo de clasificar
ÒnativoÓ, mientras que Òa ras de sueloÓ siempre ser‡ un gesto
anal’tico, una decisi—n conceptual nacida del cuestionario
historiador. Como muchas otras met‡foras y conceptos, el
gesto de usar la lente Òa ras de sueloÓ se comprende mejor a
partir de sus antagonistas, a los que frecuentemente la mis-
ma decisi—n los caricaturiza (ÒgeneralizacionesÓ, Òvisiones
estructuralesÓ, y as’). A medida que el uso de esa met‡fora se
acepta o normaliza, como sucedi— gratamente con la figura
Òdesde abajoÓ, su potencia pol’tica enflaquece y los conos de
sombra de la perspectiva se vuelven m‡s oscuros.

En los estudios sobre peronismo, Àestamos todav’a
en la primera estaci—n? ÀTodav’a podemos cosechar frutos
de ese ÒsueloÓ que imaginamos desde la decisi—n pol’tico-
acadŽmica de utilizar una perspectiva Òa ras de sueloÓ?
ÒJuegos de escalasÓ es un tŽrmino con m‡s abolengo y m‡s
preciso en cuanto a lo que queremos dar a conocer con esta
compilaci—n. Desde hace m‡s de 20 a–os, la historia pol’tica
sobre peronismo en general y sobre primer peronismo en
particular avanz— Òhacia abajoÓ, profundiz— su conocimien-
to con decisiones metodol—gicas que defin’an modos de
Òhacer pol’ticaÓ durante ese per’odo que demandaban una
lectura contextual (local, regional, y as’). Pronto no fue f‡cil
responder a la que pregunta sobre el ser; las heterogŽneas
contestaciones a esas grandes preguntas que en las dŽcadas
de los setenta y ochenta del siglo XX fueron hegem—nicas
habilitaron el desplazamiento hacia las modalidades, aban-
donando la idea de ÒnaturalezaÓ. Esas dŽcadas dejaron un
conocimiento extenso sobre pr‡cticas pol’ticas en distintos
lugares del territorio argentino, un mapeo de las caracte-
r’sticas de localidades, provincias, regiones, pero tambiŽn
de relaciones, articulaciones, din‡micas, trayectorias en el
espacio y en el tiempo y regularidades entre grupos, perso-
nas, redes, en procesos de diferentes temporalidades y efec-
tos. La met‡fora Òa ras de sueloÓ se parece m‡s, gracias a esa
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ingente producci—n acadŽmica, a una toma del tipo Òplano
generalÓ. Cada uno de los art’culos de esta compilaci—n es
resultado de un trabajo en equipo (en parte a distancia) a
partir de la decisi—n de pensar los Òjuegos de escalaÓ m‡s all‡
de las determinaciones que cada quien tuvo que realizar en
sus investigaciones espec’ficas. Como dijimos, los enfoques,
los debates y los Žnfasis resultaron diferentes.

El primer trabajo de esta colecci—n, por ejemplo, pro-
pone un di‡logo entre la microhistoria europea contempo-
r‡nea y los estudios provinciales sobre el primer peronismo.
A partir de este contrapunto sobre la cuesti—n de la selec-
ci—n y uso de escalas de an‡lisis y observaci—n en la investi-
gaci—n hist—rica, la autora ÐAdriana KindgardÐ expone, casi
a modo de ejercicio, una iniciativa de ÒrescateÓ de las expe-
riencias de hombres y mujeres juje–os que permite ilustrar
distintas dimensiones de los procesos de cambio social que
impuls— el peronismo. Las tres situaciones que revisa coin-
ciden con tres de los grandes temas que la historiograf’a
sobre el peronismo se encuentra revisando en este momen-
to: la creaci—n de la Justicia del Trabajo, las iniciativas de
industrializaci—n o Òmodernizaci—nÓ impulsadas desde las
agencias del Estado, y la articulaci—n de la identidad pero-
nista con otras preexistentes Ðen este caso la ŽtnicaÐ como
forma de entender las experiencias pol’ticas. M‡s que trans-
formar la comprensi—n que existe sobre estas cuestiones a
base de conclusiones arriesgadas, lo que Kindgard propone
es reconstruir con una mirada microsc—pica, es decir, atenta
a las interacciones de hombres y mujeres particulares Òa ras
del sueloÓ, los universos sociales sobre los que se despleg—,
y desde donde se recre—, la experiencia transformadora del
peronismo.

El cap’tulo siguiente, escrito por Gustavo Contreras,
analiza, a travŽs de un estudio de caso Ðel de los trabajado-
res de la energ’a de la ciudad de Mar del PlataÐ el proceso
de formaci—n de un sindicato local a travŽs de un Òan‡-
lisis pormenorizadoÓ atento a las distintas Òdimensiones y
escalasÓ en las que deb’an actuar las dirigencias obreras.
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La aproximaci—n es interesante porque busca reconstruir
las tareas cotidianas y m‡s elementales que sustentaban la
acci—n sindical en su dimensi—n organizativa. La aparici—n
de un sindicato local suele involucrar algœn hito fundacio-
nal al que, con el correr del tiempo, se inviste de algœn tipo
de velo mitol—gico; el trabajo de Contreras busca reponer,
en cambio, los momentos menos heroicos. A partir de este
enfoque, puede verse c—mo, en el caso de Luz y Fuerza de
Mar del Plata, el Žxito inicial, y aquello que le dio impulso
y lo posicion— como un referente no s—lo del sindicalismo
local sino tambiŽn del provincial y nacional (motorizando
incluso la conformaci—n de lo que fue la Federaci—n de tra-
bajadores ÇlucifuercistasÈ), fue menos consecuencia de la
confrontaci—n directa con la patronal y de la Òlucha obre-
raÓ en los tŽrminos m‡s tradicionales que de la posici—n
privilegiada que el abogado de la organizaci—n, un conspi-
cuo dirigente del forjismo local, ten’a dentro del peronismo
provincial y nacional, y de los esfuerzos individuales de una
comisi—n directiva preocupada por contener la influencia
de los resabios socialistas, anarquistas y comunistas, al mis-
mo tiempo que intentaba cumplir con las cambiantes con-
diciones legales que reglamentaban la actividad sindical.

Nieto e Iturburu retoman el primero de los temas que
introduce Kindgard con el objetivo de ÒcomplementarÓ el
creciente campo de estudios sobre la justicia laboral duran-
te las dos primeras presidencias peronistas. La contribu-
ci—n, sin embargo, no es inocente; no pretende s—lo enri-
quecer una l’nea de investigaci—n principalmente centrada
en diversas panor‡micas provinciales Ðque, dicho sea de
paso, es la escala nativa desde la cual el peronismo pens— su
fuero laboralÐ, sino reclamar atenci—n para las experiencias
situadas del mundo obrero a Òras del sueloÓ. En este sentido,
el trabajo es un buen ejemplo de c—mo la historia a Òras del
sueloÓ permite incorporar la acci—n situada de los actores
Ðen este caso no s—lo trabajadores, sino tambiŽn empresa-
rios, abogados, jueces y otros funcionarios judicialesÐ a la
reconstrucci—n hist—rica, enmarc‡ndola en la complejidad
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propia del entramado de desigualdades que pretende abor-
dar, y del que los conflictos de clase son s—lo una de las
muchas dimensiones existentes. La apuesta de Nieto e Itur-
buru resulta relevante no s—lo por su aporte al campo de
los estudios sobre justicia laboral, sino, sobre todo, por el
esfuerzo que hacen por intersectar la historia de los recla-
mos y las reivindicaciones obreras con la dimensi—n gene-
rizada de estos procesos.

El cuarto trabajo, a cargo de Mariana Garz—n RogŽ,
vuelve sobre el ÒMal—n de la PazÓ siguiendo atentamente
otras investigaciones de primera mano, en particular la de
Marcelo Valko. Lo novedoso de la perspectiva que cons-
truye Garz—n RogŽ radica en que restituye historicidad a
tŽrminos como ÒescalasÓ y ÒprocesosÓ, y as’ permite repen-
sar un acontecimiento trascendental de la historia de los
primeros a–os del peronismo. En las narraciones hist—ricas
sobre esa famosa gesta, que tambiŽn retoma Adriana Kind-
gard en su art’culo, existen sobrados indicios para resta–ar
la incertidumbre del proceso/procesi—n. ÒViajeÓ ser’a un
tŽrmino fundamental en esta lectura del ÒMal—nÓ, porque
acentœa las transformaciones que sucedieron en el espacio
y en el tiempo de los contempor‡neos. Los Òjuegos de esca-
lasÓ son operaciones del ver, registros —pticos del an‡lisis
hist—rico; sin embargo, solo ÒjuegosÓ pertenece al tiempo
historiador, mientras que ÒescalasÓ no puede escindirse de
la perspectiva Žmica. Si revisamos la producci—n acadŽmica
sobre las variaciones regionales del primer peronismo, de
seguro encontraremos muchos otros indicios acerca de los
esfuerzos cognitivos que Òlos peronistasÓ realizaban para
moverse entre escalas. Lo que la historiograf’a muchas
veces ley— como una escisi—n entre local y provincial bien
puede haberse definido para los protagonistas como ÒllegarÓ
a tal o cual dirigente o asistir a determinada asamblea. A esa
correcci—ndel lente que propone la autora se suma otra que
implica desacoplar la noci—n de ÒprocesoÓ de la evaluaci—n
de ÒresultadosÓ o ÒconsecuenciasÓ. As’, se sostiene general-
mente que el ÒMal—n de la PazÓ puede ser pensado como
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una expresi—n de los l’mites (indigenistas) del proyecto
pol’tico peronista; Garz—n RogŽ revisa esa tesis, mostrando
c—mo fue creciendo la dimensi—n Žtnico-racial,en el camino,
y c—mo ÒderrotaÓ no deber’a ser una categor’a anal’tica.

En el quinto cap’tulo Joaqu’n Rodr’guez Cordeu pre-
senta una propuesta de abordaje micro dedicada al funcio-
namiento de la C‡mara de Diputados del Congreso nacio-
nal durante los a–os del primer peronismo, particularmente
a la forma en que este se vio afectado por la inclusi—n de
una gran cantidad de legisladores provenientes del mundo
obrero. En un trabajo que abandona la dimensi—n de la
acci—n territorialmente situada para adentrarse en el campo
de las din‡micas institucionales, el autor se cuestiona por
los criterios para definir la centralidad de distintos nom-
bres propios al momento de pensar el trabajo cotidiano de
la C‡mara y el lugar que en Žl le correspondi— al Òsector
obreroÓ del bloque peronista. Para responder a estas dos
cuestiones realiza un an‡lisis exploratorio mediante herra-
mientas digitales Ðde un uso, todav’a, poco extendido den-
tro de la investigaci—n hist—ricaÐ que le permite ofrecer
nueva evidencia sobre los v’nculos que los diputados esta-
blecieron al interior del recinto al momento de presentar
proyectos y votar. Los resultados muestran que la cuesti—n
de Òlo obreroÓ es determinante al momento de proyectar
una mirada panor‡mica sobre el trabajo legislativo, aunque
tambiŽn deben tenerse en cuenta otros clivajes Ðprincipal-
mente los territorialesÐ, adem‡s de las trayectorias militan-
tes individuales.

Nicol‡s Quiroga avanza en un sentido similar al analizar
el funcionamiento del Consejo Superior Peronista. Revi-
sando el libro de resoluciones de este organismo reconstru-
ye las dos funciones fundamentales a travŽs de las cuales la
dirigencia partidaria nacional se relacionaba con los pode-
res provinciales y locales: la de intervenir y la de discipli-
nar. A travŽs de estas dos ideas, el autor muestra c—mo las
resoluciones del CSP articulaban el pasado reciente de las
experiencias organizativas del peronismo Ðque intentaban
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corregirÐ con modelos futuros de un partido que apenas
llegaron a esbozar y una multitud de pr‡cticas en distintos
niveles que se superpon’an y friccionaban entre s’. Estas
lecturas le permiten discutir con las tres ideas fuertes con
las que la historiograf’a sobre el peronismo quiso definir el
funcionamiento del PP: verticalismo, faccionalismo, y cen-
tralizaci—n.

Los œltimos dos trabajos de la compilaci—n franquean la
barrera de los a–os peronistas para adentrarse en el per’odo
de gobierno militar. El art’culo de Silvana Ferreyra analiza
un resonante caso de denuncias de corrupci—n, conocido
como ÒEl negociado de los folletosÓ, que tuvo lugar durante
el primer peronismo pero que fue reinstalado por las comi-
siones investigadoras, creadas despuŽs del Golpe de Estado
de 1955. Ferreyra explora las tensiones conceptuales entre
una mirada de largo plazo sobre el tŽrmino Òcorrupci—nÓ y
el an‡lisis de sus usos. Varios problemas te—ricos reconoci-
dos intervienen en su exploraci—n, entre los que la autora
destaca el juego entre contextos, ideolog’a y usos. La vida
pol’tica se expresa en canteras judiciales de modo situado;
eso significa que los ÒusosÓ significan discursos que, a su
vez, significan acciones. Para Ferreyra, los Òusos pol’ticos de
la corrupci—nÓ modifican el panorama pol’tico, transforman
la escena social y nos obligan a desprendernos de la idea de
Òmanipulaci—nÓ implicada en el tŽrmino ÒusosÓ.

En ese sentido, el Ònegociado de los folletosÓ fue pri-
mero un caso de acusaciones de corrupci—n realizadas por
peronistas contra peronistas, y luego, en 1955, un caso de
acusaciones realizadas por antiperonistas contra peronistas.
La interpretaci—n de Ferreyra muestra que la separaci—n
que comœnmente se utiliza como lente de an‡lisis entre la
ideolog’a y la moral o la justicia, puestas indistintamente
ÒarribaÓ o ÒabajoÓ, no permite comprender los sentidos de la
acci—n pol’tica de los contempor‡neos (y sus apor’as).

TambiŽn Fernando Castillo investiga sobre el peronis-
mo durante la Òrevoluci—n libertadoraÓ. A partir de fuentes
judiciales y period’sticas, su art’culo indaga en las formas
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en que un adversario pol’tico, el peronismo, fue construido
como un enemigo, como una otredad moral (ÒsubversivaÓ)
en un contexto marcado por la violencia y la persecuci—n
contra los peronistas. La investigaci—n en clave local cum-
ple tambiŽn en este texto un papel significativo, en tanto
el ciclo tautol—gico de los discursos antiperonistas y las
pol’ticas represivas en Jujuy retiene su car‡cter dram‡tico,
por momentos perdido en relatos m‡s conocidos y estabi-
lizados. La perspectiva de Castillo dialoga con los estudios
culturales cl‡sicos, con el fin de recuperar la carnadura del
an‡lisis de los conflictos ideol—gicos en la Argentina de
mediados del Siglo XX.
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ANSEC Grupo Andes Norte, Sur, Este y Centro
AJF Archivo de la Justicia Federal
APA Empresa formada por los diarios El Argentino, El Plata,

El Atl‡nticoy El Regionalde Punta Alta.
CESA Compa–’a de Electricidad del Sud Argentino
CGT Confederaci—n General del Trabajo
CSP Consejo Superior Peronista
FATLyF Federaci—n Argentina de los Trabajadores de Luz

y Fuerza
FOTIA Federaci—n Obrera Tucumana de la Industria del

Azœcar
FORJA Fuerza de Orientaci—n Radical de la Joven Argentina
HBPJ Hemeroteca de la Biblioteca Popular de Jujuy
PP Partido Peronista
SNA Social Network Analysis
STyP o STP Secretar’a de Trabajo y Previsi—n
VNA Visual Network Analysis
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Sobre las escalas para mirar experiencias
del primer peronismo en Jujuy
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Empecemos por lo que nos recuerda Angelo Torre: Òno se
trata de objetos, sino de escala: lo local y lo micro no son
Òpeque–osÓ, Òse ven de cercaÓ, as’ como lo global y lo macro
Òse ven de lejosÓ.1

Hace ya tres lustros, Dar’o Macor y CŽsar Tcach reavi-
varon el debate sobre los or’genes del peronismo al correr el
locusde la indagaci—n desde las ‡reas centrales hacia el pa’s
interior, abogando por una perspectiva ÒextracŽntricaÓ para
explicar su surgimiento y su Òexitosa viabilidadÓ en un uni-
verso econ—mico y social que aœn no hab’a sido Òmarcado
por la huella de la industrializaci—nÓ.2 En alguna medida la

1 TORRE, Angelo ÒMicro/macro: Àlocal/global? El problema de la localidad
en una historia espacializadaÓ,Historia Cr’tica, nœm. 69, Bogot‡, 2018, pp.
37-67, p. 39.

2 ÒÀC—mo explicar este Žxito Òcuando no es posible apelar a los predilectos caballitos
de batalla interpretativos, ll‡mense viejos obreros o migrantes recientes?Óse pre-
guntaban los editores de una obra que marc— un hito en la historiograf’a
sobre el fen—meno peronista. MACOR, Dar’o y TCACH, CŽsar ÒEl enigma
peronistaÓ, enLa invenci—n del peronismo en el interior del pa’s, Universidad
Nacional del Litoral, Santa Fe, 2003, p. 21.
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dicotom’a entre una perspectiva ÒcŽntricaÓ y otra ÒextracŽn-
tricaÓ de los or’genes del peronismo obtur— la percepci—n
de las formas en que gravitan articuladamente diferentes
contextos en el v’nculo que los sujetos establecen con lo
pol’tico. ÀCu‡l es la unidad de an‡lisis Ðla escala adecuadaÐ
para aprehender ese v’nculo? ÀCu‡l es el camino para cap-
tar la experiencia social? Podemos elegir atribuir al sujeto
Ðpor la v’a del determinismoÐ ciertas orientaciones pr‡c-
ticas, para lo cual es suficiente una mirada de nivel macro,
como la que habilitan las cifras de estad’sticas y censos, y en
este punto nada sustancial cambia si esas cifras refieren a
provincias y localidades. Podemos, en cambio, disminuir la
escala de an‡lisis hasta situar la mirada en el locusconcreto
en el que se inserta la vida del sujeto y dentro del cual los
individuos emprenden sus acciones. 3 Aclaremos de entrada
nuestro convencimiento de que para mirar experiencias del
peronismo la vista debe llegar muy cerca del suelo, hasta
posarse en sujetos concretos. Sabemos que nada nuevo para
los historiadores hay en este aserto: ÒTras los rasgos sensi-
bles del paisaje, tras los escritos en apariencia m‡s fr’os y
las instituciones en apariencia m‡s distanciadas de quienes
las establecieron, la historia quiere captar a los hombres [y
a las mujeres]Ó.4

Ernesto Bohoslavsky instaba recientemente a quienes
emprenden una investigaci—n historiogr‡fica a Òhacer expl’-
citos los criterios por los que selecciona y/o construye cier-
ta escala y por quŽ la prefiere respecto a otras escalas dispo-
nibles e igualmente leg’timas y productivasÓ.5 Al responder
podemos hacer nuestras aquellas palabras de Serna y Pons:

3 SERNA, Justo y PONS, Anaclet ÒEn su lugar. Una reflexi—n sobre la historia
local y el microan‡lisisÓ,Contribuciones desde Coatepec, Vol. 2, nœm. 4, Toluca,
2003, pp. 35-56.

4 BLOCH, Marc Apolog’a para la historia o el oficio de historiador, FCE, MŽxico,
2001, p. 57.

5 BOHOSLAVSKY, Ernesto ÒLa historia regional argentina: identidades, cam-
pos y agendasÓ,Quinto Sol, Vol. 22, nœm. 3, Santa Rosa de La Pampa, 2018,
pp. 38-51, p. 39.
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DespuŽs de controversias historiogr‡ficas inagotables, hemos
llegado a la convicci—n simple pero firme de que aquello que
los historiadores estudian es lo concreto a partir de lo emp’ri-
camente constatable: o, mejor, aquello que hacen es dotar de
sentido a hechos del pasado a partir de las informaciones que
consiguen reunir. En ese sentido, la primera evidencia con la
que nos enfrentamos es la acci—n humana.6

A ello se refer’a Fran•ois-Xavier Guerra cuando insta-
ba a reunir la mayor cantidad de datos posibles sobre cada
individuo para situarlos en una red de v’nculos, sumando
a las variables socio-econ—micas las de car‡cter cultural,
como la pertenencia a una comunidad ind’gena, la inserci—n
en una tradici—n pol’tica, las pr‡cticas religiosas, las formas
de sociabilidad. ÒÀCu‡l de estas actividades es la principal y
cu‡l la que predominar‡ si esos diferentes intereses tienen
exigencias contradictorias en una Žpoca dada? S—lo un an‡-
lisis muy completo del momento y del marco en que se sitœa
su acci—n podr‡ indic‡rnosloÓ.7 ÀY a quŽ escala es posible
percibir la gravitaci—n concomitante de diferentes contex-
tos (locales, regionales, nacionales, globales) sobre las moti-
vaciones del actuar de los sujetos? ÀA quŽ escala debemos
mirar la experiencia del peronismo? ÀA quŽ escala captar
el impacto a nivel identitario del emplazamiento de Per—n
en una posici—n de poder estatal nacional que posibilit— la
r‡pida y profunda acci—n transformadora que dio sustento
material a la proyecci—n de su liderazgo a lo largo y ancho
del pa’s? Asumimos aqu’ que la puerta de acceso a la com-
prensi—n de lo social se encuentra al apuntar la lente hacia
los individuos que participan de las relaciones sociales por-
que de lo que se trata es de capturar ÇmotivosÈ y estos son

6 SERNA, Justo y PONS, Anaclet ÒEn su lugarÉÓ, cit., p. 47.
7 GUERRA, Fran•ois-Xavier ÒEl renacer de la Historia pol’tica: razones y

propuestasÓ, enNew History, Nouvelle Histoire: Hacia una nueva historia, Uni-
versidad Complutense de Madrid, Madrid, 1992, 234.
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Ðcomo los sujetos que los portanÐ inaprehensibles a travŽs
de un abordaje a otro nivel. 8

La llamada historia regional/local en Argentina, en la
que expl’citamente se inscriben buena parte de los estudios
ÒextracŽntricosÓ del peronismo, ha venido sumando argu-
mentos a favor de la Ònecesidad del microscopioÓ.9 TambiŽn
ha receptado de buena gana Ðy con frecuencia reivindi-
cadoÐ la propuesta anal’tica de la microhistoria italiana.
Como ha enfatizado Giovanni Levi, la microhistoria Òpone
en el centro preguntas sobre el funcionamiento de la racio-
nalidad humana que gobierna los comportamientosÓ, 10 y
asume que las respuestas que pretendan estar a la altura de
la complejidad de la realidad social requieren concentrar el
caudal de informaci—n para sacar a la luz la densa red de
relaciones que configuran la acci—n de los sujetos y develar,
tambiŽn, la diversidad de contextos que la motivan. De lo
que se trata es de reconstituir las cadenas de causalidad
que, a partir de las elecciones de los individuos, producen
las formas sociales que observamos.11 El juego de escalas

8 Somos conscientes de que esta afirmaci—n entra–a una postura epistemol—-
gica: œnicamente es posible comprender las acciones espec’ficas de personas
individuales ya que, en definitiva, el investigador s—lo es capaz de imputar
sentido en referencia a sus propias acciones, es decir, dentro de los l’mites
de una consciencia individual. Este Žnfasis en la individualidad no est‡ refe -
rido a la realidad social en s’, sino al modo m‡s adecuado -al mŽtodo- de
aproximaci—n a la misma.

9 ÒLa recuperaci—n de documentos que exceden largamente los atesorados en
los archivos estatales, la consideraci—n de los espacios como socialmente
constituidos, la concepci—n de que objetos modestos hacen grandes histo-
rias, el an‡lisis de las relaciones sociales Ôa ras del pisoÕ son algunos de los
grandes valores que la perspectiva regional y local aporta al horizonte del
conjunto historiogr‡fico argentinoÓ. BANDIERI, Susana y FERNçNDEZ,
Sandra ÒPresentaci—nÓ, enLa historia argentina en perspectiva local y regional,
Teseo, Buenos Aires, 2017, p. 12.

10 LEVI, Giovanni ÒMicrohistoria e Historia GlobalÓ, Historia Cr’tica, nœm. 69,
Bogot‡, 2018, pp. 21-35, p. 22.

11 ROSENTAL, Paul-AndrŽ ÒConstruir lo ÔmacroÕ a travŽs de lo ÔmicroÕ: Fre-
drik Barth y la microhistoriaÓ, en Juegos de escalas. Experiencias de microan‡li-
sis, UNSAM EDITA, San Mart’n, 2015.
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no es caprichoso. La lente aumenta y disminuye, pero debe
recalar Òa ras del sueloÓ.

En las p‡ginas que siguen se plasma lo que diversas
fuentes han permitido empezar a avanzar en esa direcci—n.
Se trata de experiencias rescatadas al mirar al ras algunos
suelos juje–os, que hacen posible por ahora solo vislumbrar
ciertas aristas de los procesos de cambio social que el pero-
nismo impuls—.

�0)�+$�'�$�,���F �,-��(�1 F� %.,S�$��)�+('$,-�

El gobierno surgido del golpe del 4 de junio de 1943 se
dispuso a emprender medidas directas para el mejoramien-
to social de la clase obrera del pa’s y uno de los primeros
pasos fue la modernizaci—n del aparato estatal para facilitar
la reglamentaci—n de las relaciones laborales. En octubre
el Departamento Nacional del Trabajo quedaba en manos
de Juan Domingo Per—n quien a fines de noviembre lo
transmutaba en Secretar’a de Trabajo y Previsi—n (STP) y
proclamaba el arribo de la Òera de la justicia socialÓ. Esta
repartici—n nacional, que cont— con delegaciones en cada
provincia y territorio, iba a proyectar su acci—n al gobierno
peronista consagrado en los comicios de 1946. En Jujuy la
Delegaci—n Regional de la STP cont— con la estrecha colabo-
raci—n del gobierno provincial a la hora de instrumentar sus
disposiciones. Los comisionados municipales ten’an en sus
manos el control del cumplimiento de la legislaci—n laboral
en los distritos rurales, y las polic’as de campa–a recorr’an e
inspeccionaban comercios y establecimientos industriales,
distribuyendo entre los obreros y sus asociaciones copias
de las leyes nacionales y provinciales en vigencia. Desde un
primer momento, Per—n auspici— desde la STP la sindica-
lizaci—n de los trabajadores, y la receptividad que encontr—
en la mayor’a de ellos hab’a quedado abonada por las medi-
das concretas implementadas a su favor.
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A principios de julio de 1946 se promulgaba la ley
provincial 1655 que impon’a a las empresas la obligaci—n
de brindar asistencia mŽdica gratuita a los empleados y
obreros. Adem‡s de la aplicaci—n en suelo juje–o de medi-
das propias de los Estados benefactores contempor‡neos
(jubilaci—n, vacaciones pagas, indemnizaci—n por despido y
por accidentes de trabajo, reglamentaci—n de trabajos insa-
lubres) se sancion— la ley de s‡bado inglŽs, la de estabilidad
del empleado pœblico, la de salario familiar para los sueldos
y jornales pœblicos, entre otras. El cuerpo legislativo cerra-
ba las sesiones de 1947 con la ley que exig’a a las firmas
industriales proporcionar a empleados y obreros viviendas
Òdignas e higiŽnicasÓ las que, adem‡s de garantizar resguar-
do del fr’o, aireaci—n, luz natural y acceso al agua potable,
deb’an brindar Òcomodidades suficientes para el reposo, las
comidas, la higiene personal y la vida de relaci—nÓ.12 Un
jal—n clave en la construcci—n de ese entramado protector
peronista fue la instauraci—n de los tribunales del trabajo
para atender y resolver de forma espec’fica los conflictos
suscitados en el ‡mbito laboral. El nuevo fuero, que en el
pa’s debut— en el espacio capitalino en 1944 para luego
constituirse con ritmo variado en las provincias tras la lle-
gada de Per—n a la presidencia, marc— tambiŽn un partea-
guas en la experiencia de los trabajadores en relaci—n con la
justica y el Estado.13

La frontera entre un antes y un despuŽs que en Jujuy
dej— trazada el peronismo, resulta por dem‡s elocuente al
fijar la mirada en el mundo del trabajo azucarero, con la
omnipresente figura del ÒconchabadorÓ o contratista, en
quien el ingenio delegaba la bœsqueda de los braceros esta-
cionales requerida cada a–o para la zafra. Una vez en el
ingenio, estos obreros transitorios eran distribuidos en los
distintos ÒlotesÓ rurales de la Compa–’a, dispuestos a mayor
o menor distancia de la f‡brica. All’ se alojaban junto con

12 AHLP, Bolet’n Legislativo, Sesi—n del 20 de diciembre de 1947, p. 292.
13 PALACIO, Juan Manuel La Justicia peronista, Siglo XXI, Buenos Aires, 2018.
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sus familias Ðque sol’an colaborar en la faenaÐ en campa-
mentos cuyas condiciones eran muy precarias e insalubres.
Los contratistas eran los encargados de controlar el traba-
jo en los ca–averales asignando diariamente a los braceros
una cantidad determinada de surcos a cosechar (ÒtareaÓ) que
equival’a a unas dos toneladas de ca–a, la cual deb’a estar
pelada, limpia y despuntada. Fueron siempre muy comunes
los conflictos suscitados en torno al pesaje de la ca–a en las
b‡sculas de los ingenios y dif’cilmente los obreros lograban
solucionarlos a su favor. Hasta mediados de 1943 la regla
segu’a siendo el trabajo Òpor tantoÓ y la salida y puesta del sol
marcaban, en definitiva, la duraci—n de la jornada laboral.
Aunque hacia la dŽcada de 1940 la mayor’a de las liquida-
ciones se efectuaban ya en moneda nacional, a la hora de los
pagos segu’an siendo frecuentes los descuentos por libretas
y la entrega de vales a los obreros que s—lo pod’an canjearse
en las proveedur’as de los ingenios por mercader’as cuyos
precios eran, en general, m‡s elevados que en cualquier otra
parte debido al monopolio que las empresas ejerc’an sobre
el comercio de la regi—n.

Producido el golpe de junio de 1943, la cuesti—n azuca-
rera juje–a mereci— desde un principio la atenci—n privile-
giada de las autoridades de la intervenci—n en la provincia
que ya en el mes de julio aumentaban en un 10% los jor-
nales pagados a los trabajadores temporarios por su trabajo
en la zafra. Una de las primeras medidas de la STP en
Jujuy ten’a que ver con la contrataci—n de braceros para
los ca–averales. Se les exigi— a los contratistas el dep—sito
de diez mil pesos como garant’a del cumplimiento de los
contratos de trabajo. TambiŽn se los oblig— a pagar asien-
tos en coches de segunda clase de los ferrocarriles para el
traslado de los contingentes de obreros desde los lugares de
su residencia habitual hasta los sitios donde se encontraban
los ingenios. A fines de abril de 1944 el decreto nacional
10644 estableci— nuevas condiciones generales de trabajo y
fij— el precio a abonarse por tonelada de ca–a cosechada,
adem‡s de estipular salarios m’nimos para las dem‡s tareas
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conexas al cultivo. Entre sus fundamentos se contemplaba
la necesidad de crear para el bracero condiciones de vida
higiŽnicas, instrucci—n para sus hijos, y un resguardo real
sobre sus h‡bitos de vida que limite el hacinamiento y la
promiscuidad. 14

Luego de las elecciones de 1946 el Estado juje–o envi—
sistem‡ticamente inspectores a la zona azucarera. En 1951,
el capataz Juli‡n Tejerina, quien hab’a ingresado a trabajar
como obrero permanente en el ingenio Ledesma quince
a–os atr‡s, daba fe de que los inspectores de la Repartici—n
nacional Òdesde 1943 visitan el ingenio, en receso y espe-
cialmente en cosecha, recorriendo la f‡brica y manteniendo
constante contacto con el Sindicato y los obrerosÓ.15 A partir
de su fundaci—n los gremios azucareros juje–os plantearon
a las Compa–’as numerosos reclamos sobre recomposicio-
nes salariales, mejoramiento de las condiciones de labor
y prestaciones de servicios sanitarios, respaldados por los
informes de los inspectores oficiales.

Las conquistas de los trabajadores alcanzadas a travŽs
de la acci—n gremial se sucedieron en los a–os siguientes.
Eran Òdecenas los convenios colectivos de trabajo concer-
tados con la FOTIA e innœmeros los convenios con el sin-
dicato de obreros del azœcar del ingenio la EsperanzaÓ.16 La
justicia laboral sum— otra instancia que les fue, la mayor’a
de las veces, favorable en sus pulseadas con la patronal. El
17 de junio de 1949, a un mes de inaugurados los Tribunales
del Trabajo en la provincia, 33 peones de la zafra acud’an al
Departamento de Asistencia Jur’dico-Social en procura de
un abogado oficial para demandar a la firma LeachÕs Com-
pany Limited States, propietaria del ingenio La Esperanza,
por salarios impagos, horas extras, d’as feriados, aguinal-
dos, vacaciones anuales pagas y salario familiar. Los jueces

14 Bolet’n Nacional del 3 de mayo de 1944.
15 APJJ, Serie Tribunal del Trabajo, exp. 111, 24 de setiembre de 1951, f. 377.
16 APJJ, Serie Tribunal del Trabajo, exp. 24, 17 de junio de 1949, f. 24 v.

5< 0 ��;?A��)���!���"���'��$���"�����"��;�

#�"���!�"",���



fallaron a favor de los obreros y la Compa–’a debi— pagarles
los conceptos reclamados en un plazo de cinco d’as.17

Aquella celeridad en la resoluci—n de los litigios era,
de hecho, consustancial a la igualdad procesal entre traba-
jadores y patrones que el llamado Ònuevo derechoÓ ven’a a
garantizar. Noventa d’as era el plazo considerado tolerable
por el flamante c—digo del trabajo juje–o para expedir-
se sobre demandas laborales, cuya tramitaci—n sol’a antes
empantanarse en los tribunales civiles, como lo experimen-
t— Faustino Rodr’guez al demandar en 1945 al ingenio
San AndrŽs por accidente de trabajo y anoticiarse, reciŽn
dos a–os despuŽs, que los jueces del fuero civil declaraban
Òincompetencia de jurisdicci—nÓ.18 En el nuevo contexto, sin
embargo, le iba a llevar tan s—lo 65 d’as a Francisco Wayar,
joven de 19 a–os dedicado al cultivo de ca–a en el lote
ÒArrayanalÓ, conocer el resultado de su demanda de indem-
nizaci—n al ingenio La Esperanza por la lesi—n sufrida en
su hombro izquierdo mientras ataba la mula al arado para
roturar la tierra. Tras escuchar el testimonio de cinco com-
pa–eros de labor y evaluar el informe del perito mŽdico, el
Tribunal del Trabajo sentenciaba a la empresa a pagarle, en
el plazo de diez d’as, la suma de $2.880.19

Fruto de la orientaci—n de la pol’tica socio-laboral y
de la presi—n sindical sobre la agroindustria, el volumen
total de sueldos y jornales azucareros abonados en todo
el pa’s registrar’a, entre 1943 y 1948, un aumento global
del 257%.20 Como se–ala Natalia Milanesio, la mejora en
la calidad de vida de los trabajadores estuvo estrecha-
mente ligada a su incorporaci—n a la esfera del consu-
mo, que a la vez se ubic— en el nœcleo de la conciencia

17 APJJ, Serie Tribunal del Trabajo, exp. 24, 17 de junio de 1949.
18 APJJ, Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial, exp. 527, 20 de

diciembre de 1947.
19 APJJ, Serie Tribunal del Trabajo, exp. 50, 21 de julio de 1949.
20 Comisi—n Interministerial de Estudios Azucareros, Informe General de

la Comisi—n, Tomo I, Banco Central de la Repœblica Argentina, Buenos
Aires, 1949.
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del derecho a una existencia digna.21 En 1947, el obrero
azucarero de 51 a–os Eliseo Reyna, de oficio alba–il,
decid’a comprar un reloj pulsera al empleado contable
del ingenio Ledesma, Aniceto Calder—n, por la suma de
$170 pesos, que Reyna convino pagar en nueve cuotas
de $20 mensuales. Alejandro Reyes, por su parte, pe—n
pintor de 28 a–os de edad, hab’a adquirido un reloj
pulsera y un anillo de oro por el monto total de $178,
pagaderos en cuotas de $25, aunque Òpor razones de
’ndole particular no pudo cumplir con su obligaci—n en
forma regularÓ, trab‡ndosele embargo sobre el sueldo
que percib’a en el ingenio. 22 Llamado como testigo ante
el fuero laboral en pleito entablado entre Calder—n y la
firma azucarera, Reyes declaraba ÒQue sabe y le consta
por conocimiento propio que el se–or Calder—n tiene
para la venta en su domicilio, heladeras, zapatillas, coci-
nas econ—micas y todo art’culo de relojer’a y joyer’a,
adem‡s de radios, muebles y roper’a de confecci—nÓ.23

El abogado de la Compa–’a, abocado a demostrar a
los jueces la justificaci—n del despido reca’do sobre el
empleado-mercader, afirmaba:

Este se–or en los seis meses que se pudo investigar, resul-
ta haber negociado seis vagones de vino, algo como sesenta
mil botellas, o sea, m‡s que el almacŽn del Ingenio en igual
per’odo, millares de cajones de cerveza y vendiendo adem‡s
m‡quinas de escribir, zapatillas, relojes pulsera, m‡quinas de
coser, heladeras, radios, juguetes, triciclos, alhajas, ventilado-
res, cocinas econ—micas, muebles, lapiceras, pan dulce, fru-
tas desecadas, etc., es decir, un vasto surtido de mercanc’as,
haciendo las ventas al contado y a crŽdito (É) Y tan es que
la raz—n de ser era aprovechar su puesto y el personal de
empleados y obreros del Ingenio Ledesma y nada m‡s, que

21 MILANESIO, Natalia Cuando los trabajadores salieron de compras. Nue-
vos consumidores, publicidad y cambio cultural durante el primer peronismo,
Siglo XXI, Buenos Aires, 2014.

22 APJJ, Fuero del Trabajo, Serie 1949, exp.13, 21 de mayo de 1949, f. 26.
23 APJJ, Fuero del Trabajo, Serie 1949, exp.13, 21 de mayo de 1949, f. 26.
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cuando se le dej— cesante, ces— tambiŽn su comercio en la
zona, yŽndose a vivir a Salta.24

Los a–os 1948-1949 representaron un punto de infle-
xi—n tras las bondades iniciales de la dŽcada peronista. La
coyuntura de crisis tuvo efectos tangibles a nivel de la
econom’a real de los obreros del azœcar, que vieron dete-
riorarse el poder de compra de sus salarios de forma m‡s
pronunciada que lo ocurrido en otros sectores. A fines de
setiembre de 1949 el gobierno nacional emit’a un decreto
eliminando los subsidios estatales a la industria azucarera,
y d’as despuŽs anunciaba un aumento salarial del 18%, muy
inferior a las aspiraciones de la FOTIA. El 14 de octubre la
poderosa federaci—n obrera tucumana llamaba a la huelga
por tiempo indeterminado, siendo la decisi—n secundada
de inmediato por los ingenios juje–os. Francisco Carrizo,
quien desde 1936 trabajaba como pe—n regador de los cul-
tivos de ca–a en el lote ÒSan JuancitoÓ del ingenio ÒR’o
GrandeÓ, fue testigo de que la declaraci—n de ilegalidad de la
huelga no bast— para producir la vuelta de los obreros a sus
tareas. Las ollas populares continuaron y, cuando el admi-
nistrador toc— la sirena llamando a los obreros a retomar
sus puestos de labor, se produjo un fuerte choque con la
polic’a. ÒFrente a esa situaci—n a nadie se puede exigir ir al
trabajo ÀQuiŽn podr’a estar en contra de la decisi—n de m‡s
de tres mil obreros? Son estados colectivos superiores a la
fuerza de la voluntad particular, que hay que vivir en ellos
para apreciarlos en toda su significaci—nÓ.25
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En 1939 Salvador Capra, Antonio Senez, Wenceslao Gallar-
do, Rosario çvila y Francisco G‡mez descubr’an en las

24 APJJ, Fuero del Trabajo, Serie 1949, exp.13, 21 de mayo de 1949, f. 31.
25 APJJ, Serie Tribunal del Trabajo, exp. 59, 29 de marzo de 1950, f. 7.
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serran’as del Zapla un yacimiento de hierro, renunciando al
cabo a los derechos que les correspond’an como poseedores
de los pedimentos mineros para entregarlos a la Naci—n. En
febrero de 1942 se declaraba Òzona de reservaÓ al yacimien-
to ferr’fero, concret‡ndose por etapas la instalaci—n de la
infraestructura productiva. En octubre de 1945 se obten’a
la primera colada de arrabio en el Alto Horno construido
en la localidad de Palpal‡. Al centro siderœrgico all’ empla-
zado, se sumaba el centro minero levantado en el sitio del
hallazgo de la veta de hierro.

A pocos kil—metros de la ciudad de Jujuy se extend’a el
distrito rural de Zapla, al que se acced’a a travŽs de la ruta
N¡ 56, que un’a el centro capitalino con el departamento de
San Pedro. El an‡lisis de los padrones electorales de los a–os
1935 y 1937 revela que en Zapla el 70% de la poblaci—n mas-
culina econ—micamente activa de nacionalidad argentina se
dedicaba a las tareas de labranza, residiendo en algunas de
las fincas agr’colas de propiedad privada entre las que se
distribu’a la tierra en la regi—n. El 30% restante eran criado-
res de ganado, jornaleros y peones, pero hab’a un peque–o
nœmero que se ganaba la vida con oficios como el de tala-
bartero o herrero, siendo este œltimo el caso de Wenceslao
Gallardo, uno de los descubridores del yacimiento ferr’fe-
ro.26 La m‡s extensa de las fincas de la zona era la denomi-
nada ÒEl BreteÓ Ðen el paraje del mismo nombreÐ, de 5.709
hect‡reas, en manos desde mediados de 1935 del empresa-
rio de origen italiano Pablo Tramontini. La finca encerraba
una importante riqueza forestal, con grandes extensiones
de bosque de variadas especies. El nuevo propietario instal—
en el lugar un aserradero desmontable, donde se trozaba y
se aserraba la materia prima del bosque, para lo cual contra-
taba hacheros que la preparaban directamente en el monte.
La mayor parte de la producci—n se destinaba al funciona-
miento de los hornos de ladrillo que el empresario pose’a en

26 Archivo del Juzgado Electoral de Jujuy (AJEJ), Padrones Electorales de 1935
y 1937 Circuito N¡ 6, Zapla.
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la capital juje–a.27 Uno de los principales emprendimientos
econ—micos desarrollados en ÒEl BreteÓ era el tambo, con
un plantel de 1.150 cabezas de ganado holando-argentino,
cuyo producido contribu’a a la marcha de la usina de pas-
teurizaci—n l‡ctea ÐtambiŽn de propiedad de TramontiniÐ
que funcionaba en la ciudad de Jujuy, cubriendo gran parte
del mercado de consumo capitalino y abasteciendo tambiŽn
a las poblaciones salte–as de Or‡n y Tartagal, aprovechando
el ramal ferroviario que alcanzaba la zona. Para subvenir a
las necesidades del plantel vacuno, unas 74 hect‡reas de los
campos de labranza estaban dedicadas al cultivo de alfalfa-
res. Por lo dem‡s, la finca pose’a 314 hect‡reas bajo riego,
la mayor parte destinada al cultivo de ma’z, que estaba
altamente mecanizado. Una parte de la cosecha se comer-
cializaba en La Quiaca, transport‡ndola en camiones de la
propia empresa y otra iba a parar al molino que Tramon-
tini ten’a instalado en la ciudad de Jujuy. Exist’an, adem‡s,
plantaciones de porotos, garbanzos, papas y hortalizas, que
hallaban su principal mercado en la ciudad capital. La m‡s
reciente apuesta econ—mica era el cultivo de tabaco, habien-
do obtenido en 1947 —ptimos resultados en las 18 hect‡reas
destinadas a este fin, contando la empresa con estufas de
secado y un galp—n de clasificaci—n.

Una dŽcada despuŽs de ser adquirido por Tramonti-
ni, ÒEl BreteÓ se hab’a constituido en el coraz—n de un
eficiente sistema empresarial donde se articulaban diversas
actividades (ganader’a, tambo, explotaci—n forestal para la
obtenci—n de madera y le–a, cultivo de tabaco, ma’z, papas,
hortalizas, forraje y frutales). Parte importante de esta pro-
ducci—n se articulaba con empresas del mismo propietario
situadas en los mercados de consumo. Del an‡lisis de los
libros contables, los peritos que lo tasaron en 1947 con-
cluyeron que reportaba a su propietario una elevada renta,
arrojando los distintos rubros beneficios muy superiores a

27 Archivo del Juzgado Federal de Jujuy (AJFJ), Direcci—n General de Fabrica-
ciones Militares (DGFM), 1947, exp. 4081.
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los de explotaciones similares y vecinas: Òello es el resulta-
do de un planeamiento de producci—n-industrializaci—n y
comercializaci—n muy bien organizado y llevado a la pr‡c-
tica con fuerte respaldo econ—micoÓ.28

Adem‡s de los trabajadores permanentes, se contrata-
ban tambiŽn obreros transitorios en tiempos de cosecha y,
en el caso del tabaco, para las tareas de enca–ado de las
hojas. Los padrones electorales Ðque proporcionan infor-
maci—n sobre edad, domicilio, actividad econ—mica y nivel
de alfabetizaci—n de los ciudadanos habilitados para votarÐ
han permitido identificar a un total de 137 varones mayores
de 17 a–os, de nacionalidad argentina, con domicilio esta-
ble en el distrito de Zapla entre los a–os 1942 y 1947. 29 A
partir del cruce de estas fuentes con documentaci—n gene-
rada en la Delegaci—n Regional de la Secretar’a de Trabajo
y Previsi—n con sede en Jujuy, y con datos del expediente
de expropiaci—n de la finca, pudimos vislumbrar perfiles de
sujetos Ðhombres y mujeresÐ concretos. As’, por ejemplo,
Evaristo y Marcial D’az llevaban cuatro a–os trabajando
como aserradores en El Brete, con un sueldo promedio
de $46, por cuatro horas diarias de labor. JosŽ Morodiel,
oriundo de Bolivia y con igual oficio, casi duplicaba este
salario debido seguramente al jornal completo que cum-
pl’a, y quiz‡s tambiŽn a su permanencia en la finca a lo
largo de una dŽcada, a juzgar por los $70 mensuales, por
ocho horas al d’a como zorrero en el obraje, que percib’a
Manuel Ab‡n, con tan solo un a–o de antigŸedad laboral.
Bartolo Humacata, por su parte, era el pe—n ganadero que
en 1947 llevaba m‡s a–os en el lugar Ðdesde 1940Ð junto a
su esposa, Lina de Humacata, quien desempe–aba las tareas
de orde–adora, al igual que otras cinco mujeres. Mercedes
Tarifa, la encargada de los quehaceres domŽsticos en la casa
principal, resid’a en el establecimiento desde los inicios, en
1935, casi tanto tiempo como Rafael Abad, el capataz de

28 AJFJ, DGFM, 1947, exp. 4081, f. 20.
29 AJEJ, Padrones Electorales de 1942 y 1947, Circuito N¡ 6, Zapla.
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origen espa–ol. Segœn daba cuenta el obrero Santiago Gar-
c’a, quien hab’a ingresado a trabajar a ÒEl BreteÓ el 30 de
abril de 1946 en calidad de ÒpotrerizoÓ, el propietario pro-
ve’a a los trabajadores de la le–a necesaria en sus viviendas
y de un litro diario de leche. 30 El resto de la producci—n
del tambo encontraba destino final en la Usina L‡ctea Pas-
teurizadora, ubicada en la ciudad de Jujuy, que desde 1931
funcionaba bajo la supervisi—n del empleado Alfredo Her-
n‡ndez. Hasta aqu’ la informaci—n que mirando Òa ras del
sueloÓ hemos podido reunir sobre las personas y su Òmundo
laboralÓ en este espacio local.

El funcionamiento del Alto Horno instalado en Palpal‡
requer’a la provisi—n de carb—n de le–a, plante‡ndose al
cabo el inconveniente de la falta de constancia en el sumi-
nistro, que se agravaba dado el plan de instalaci—n de otros
dos altos hornos. La Direcci—n General de Fabricaciones
Militares se propuso lograr, en el menor plazo posible, la
producci—n propia de carb—n a travŽs de una experiencia
de reforestaci—n a gran escala, formando un bosque artifi-
cial. El primer paso fue determinar el lugar en el que Žste
se emplazar’a. Dada la cercan’a a Palpal‡ y la ya referida
feracidad de un suelo que conten’a abundancia de bosques
naturales, se entiende que se haya puesto la mirada en las
tierras del Zapla, cuyas Òcondiciones clim‡ticas y tipogr‡-
ficas la Direcci—n General considera —ptimasÓ.31 Las tierras
cuya expropiaci—n se propugnaba comprend’an un ‡rea de
aproximadamente 10 mil hect‡reas, que inclu’a una veinte-
na de propiedades y, entre ellas, la finca ÒEl BreteÓ. El 9 de
junio de 1947 el presidente Juan D. Per—n firmaba el decre-
to declarando de utilidad pœblica la zona, disponiendo la
expropiaci—n y autorizando la toma de posesi—n inmediata
de los terrenos. Un mes despuŽs la prensa de Jujuy advert’a
sobre el cese de los env’os de leche desde la usina de Tra-
montini hacia el departamento de San Pedro de Jujuy, en

30 AJFJ, DGFM, 1947, exp. 4081, f. 435.
31 AJFJ, Ministerio de Guerra, DGFM, 1947, exp. 4081, f. 7.
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el oriente provincial. 32 Refer’a el letrado que represent— al
empresario en el juicio de expropiaci—n a la Òdestrucci—n de
una organizaci—n econ—mica, fruto de un largo proceso de
trabajo, inteligentemente aplicado a la consecuci—n de una
renta estable y determinada; y a la paralizaci—n definitiva
del aserradero, obraje, tambo, usina de pasteurizaci—n, pro-
ducci—n de carb—n y venta de hacienda, le–a, etc.Ó.33

El 2 de octubre de 1947 se hac’a presente en ÒEl BreteÓ
el Capit‡n Armando P’o Martijena, director de los Altos
Hornos de Zapla, para tomar posesi—n de los inmuebles
en nombre de Fabricaciones Militares. Deb’an retirarse del
lugar los bienes muebles y œtiles (enseres, maquinarias y
herramientas) no comprendidos en la expropiaci—n. Des-
de ese momento cesaba la tala en los montes, debiŽndose
extraer toda la madera y le–a cortada con anterioridad.
Se conced’a un plazo de seis meses para retirar el ganado
vacuno de la finca. Tramontini iba a iniciar la liquidaci—n
de sus planteles de ganado, desestimando la alternativa de
trasladarlos a los campos que pose’a en la zona de San
Pedrito, muy cerca de la ciudad capital. Uno de los argu-
mentos esgrimidos era el lapso necesario para que los terre-
nos fueran desmontados, alfalfados y prove’dos de riego.
As’, uno de los efectos concretos de la expropiaci—n fue la
clausura de las actividades de la œnica usina pasteurizadora
que exist’a en la ciudad de Jujuy. Al igual que los hombres
y mujeres despedidos en ÒEl BreteÓ a ra’z de la paralizaci—n
de las actividades en los bosques y el obraje, en los corrales
y plantaciones, los empleados y obreros que ven’an traba-
jando en la usina fueron dejados cesantes, segœn consta en
las planillas de indemnizaci—n incluidas en el expediente.

Hacia finales de la dŽcada, aquel emprendimiento
nucleado en el paraje de ÒEl BreteÓ y diversificado en mœl-
tiples actividades hab’a dado paso a lo que ya se conoc’a
como el ÒCentro ForestalÓ de Altos Hornos Zapla. De las

32 Jujuy, 8/7/1947.
33 AJFJ, DGFM, 1947, exp. 4081, f. 32v.
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fuentes consultadas se desprende que, hasta 1947, al menos
unas 82 personas residentes dentro de los l’mites de la finca
(en varios de los casos con sus respectivas familias) hab’an
hallado sustento en este complejo agropecuario y forestal.
Los padrones electorales permiten inferir que, concretado
en 1947 el traspaso de la propiedad a la Direcci—n General
de Fabricaciones Militares, e inaugurado en 1949 el ÒCentro
ForestalÓ, s—lo una peque–a proporci—n de los trabajadores
de ÒEl BreteÓ continuaron residiendo en el distrito de Zapla.
As’, el padr—n de 1949 registra s—lo 28 trabajadores con
domicilio en el nuevo Centro poblacional que Fabricaciones
Militares erigi— en El Brete, a saber: veinte jornaleros, tres
agricultores, un tractorista, un ch—fer, un barretero y dos
empleados. Nada sabemos del destino laboral de los otros
dieciocho all’ domiciliados segœn los padrones de Zapla
de 1947/48 pero ausentes en el registro electoral de 1949.
Un cuadro completo de la situaci—n requerir’a tener en
cuenta tanto a los trabajadores de origen extranjero como
a la poblaci—n femenina, excluidos ambos de los padrones.
Pero, gracias a la documentaci—n adjuntada al expedien-
te de expropiaci—n, sabemos, por ejemplo, que el obrero
yugoslavo Mar’n Palada, tras cuatro a–os de trabajo de
aserrador, se instal— definitivamente en la Capital Federal.
Mar’a Mar‡s de Rivero, mujer de 48 a–os y sin instrucci—n,
de nacionalidad boliviana, quien hab’a permanecido traba-
jando como orde–adora en la finca hasta su expropiaci—n,
viv’a en Carahunco hacia 1949, dedicada a los quehaceres
domŽsticos. TambiŽn all’ se hab’a afincado V’ctor Jurado,
jornalero de origen boliviano de 32 a–os de edad, quien
durante cuatro a–os, entre 1944 y fines de 1947, hab’a tra-
bajado en el aserradero de Tramontini. Contrastando estas
pistas nominales con las de los padrones de 1947 y 1948 se
desprende que 22 de ellos eran reciŽn llegados al lugar, ya
que s—lo seis aparecen tambiŽn en los œltimos dos registros
del distrito de Zapla donde estaba incluido el paraje de El
Brete. Entre estos seis pudimos identificar a JosŽ Rosel’n, a
Isidoro Rivero y a Zacar’as Humacata, quienes se hallaban
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entre los despedidos e indemnizados a ra’z de la expropia-
ci—n. Este œltimo continuaba residiendo en 1949 en lo que
ya se conoc’a como el ÒCentro ForestalÓ, trabajando en las
tareas de Òcortar y cargar la le–a hasta el cami—nÓ,34 al tiem-
po que cumpl’a tareas de cuidar los viveros, refiriŽndose
seguramente a los alm‡cigos de eucaliptus que, ya en enero
de 1948, cubr’an una superficie de 50 hect‡reas en la zona.

El mismo a–o (1947) en que Per—n convert’a en ley el
Plan Siderœrgico Argentino trazado por el general Manuel
Savio, firmaba tambiŽn el decreto de expropiaci—n de las
tierras necesarias para dotar a Altos Hornos Zapla de un
centro forestal. Uno de los argumentos esgrimidos por los
peritos a favor del lugar elegido hab’a sido la Òrelativamente
escasa poblaci—n residente en la zonaÓ.35 Las pistas nomi-
nales abrieron el acceso a ciertas facetas de la experiencia
social vinculada a estos procesos, revelando las diversas for-
mas que estos pueden asumir, de acuerdo con la perspectiva
elegida para abordarlos.


��'S����)�+('$,-��1 �-'$�$���6��(+&�,
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Hacia el momento en que irrumpi— el peronismo la estruc-
tura agraria prevaleciente en la Puna de Jujuy se carac-
terizaba por la presencia de las llamadas Òhaciendas de
arrenderosÓ, grandes extensiones de tierra en manos de
propietarios Ðla mayor’a de ellos absentistasÐ que recib’an
ingresos reportados por las rentas y el pastaje que cobraban
a los habitantes de sus fundos, que viv’an en caser’os dis-
persos en las extensas tierras de pastoreo, donde cuidaban
sus reba–os. Descendiendo hacia el oeste desde la serran’a
de Cochinoca se extend’a uno de esos latifundios: el rodeo

34 APJJ, Serie Tribunal del Trabajo, exp. 45, 29 de abril de 1950, f. 39.
35 AJFJ, DGFM, 1947, exp. 4081, f. 7.
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de Queta, de unas 17.500 hect‡reas, perteneciente a Miguel
Garay, veterano caudillo del Partido Conservador local, que
lleg— a ocupar una banca en la Legislatura provincial en la
dŽcada de 1930.

El rengl—n b‡sico de la econom’a de la hacienda de
Queta era la cr’a de ovinos, cuya lana se utilizaba para pro-
ducir barrac‡n para consumo domŽstico, o era vendida a
los tenderos que dominaban la vida comercial de la regi—n.
Dentro de los l’mites de la finca ten’an sus viviendas las
familias de 41 arrenderos, la mitad de los cuales eran cria-
dores (principalmente de ovejas pero tambiŽn de cabras)
y el resto jornaleros, que trabajaban al servicio de Miguel
Garay.36 Las cuotas de coerci—n y paternalismo que carac-
terizaban las relaciones entre Garay y los campesinos que
habitaban su fundo pueden inferirse de algunos pasajes de
la Òsimple Ordenanza de FincaÓ que aquŽl crey— oportuno
redactar en 1944 Òpara ser bien le’da continuamente por
todos los habitantes de cada arriendo para ser conocida de
memoria, para su estricto cumplimientoÓ; ÒNo debe haber
ningœn vago en la finca. Sin hubiera alguno todo arrendero
est‡ obligado a dar aviso para tomar las medidas necesarias
y buscarle trabajo o ver lo que mejor convengaÓ; ÒPor lo
menos una vez al mes debe sacarse toda la ropa de cama al
solÓ; ÒNo debe haber ninguna persona piojosa en la finca. El
que conociera a alguna lo denunciar‡ ante el capataz o Casa
Hacienda para ordenar su extirpaci—n inmediata.Ó37

Los pune–os complementaban su econom’a de sub-
sistencia con el trabajo en minas e ingenios azucareros,
retornando estacionalmente a sus lugares de origen. Estas
migraciones no fueron siempre voluntarias y las empresas
echaron mano de diferentes formas de coacci—n, la m‡s
difundida de las cuales era el ya mencionado Òsistema del

36 AJEJ,Padr—n Electoral de la Provincia de Jujuy, A–o 1946.
37 GARAY, Miguel Vicente Ordenanza para los arrenderos de esta finca, dictada por

su due–o don Miguel Vicente Garay. Finca Queta, Edici—n del autor, Jujuy,
1944, pp. 55-57.
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contratistaÓ. Miguel Garay actuaba como contratista de bra-
ceros para el ingenio Ledesma.

Ya en los tiempos iniciales de formaci—n del peronis-
mo, cuando en Jujuy se concretaba el vertiginoso proceso
de conformaci—n de los ComitŽs Directivos Departamenta-
les del Partido Laborista, el del departamento de Cochinoca
fue uno de los primeros en constituirse. 38 Desde Queta,
acudieron a la reuni—n celebrada el 21 de diciembre en Abra
Pampa los arrenderos ÒcriadoresÓ Doroteo Cayo, BartolomŽ
Maman’, Santos Condori y Juan Pablo Sajama. Adem‡s de
los pronunciamientos acerca de la preservaci—n y amplia-
ci—n de las conquistas sociales logradas por los trabajadores
en los œltimos tiempos, la plataforma del Partido Laborista
de Jujuy inclu’a una propuesta espec’fica sobre el rŽgimen
agrario en el territorio provincial, en la l’nea propugnada
por el Consejo Agrario Nacional, cuyos tŽcnicos y peritos
se encontraban recorriendo la Puna. Tras referirse a cues-
tiones neur‡lgicas para la productividad de las tierras altas
juje–as, como lo era la de las obras de riego, el punto clave
era el de la colonizaci—n de la regi—n mediante la parce-
laci—n de la tierra, por una parte, y la expropiaci—n por
la otra. Un punto importante diferenciaba la propuesta de
expropiaci—n del laborismo respecto del plan propugnado
por el veterano l’der del yrigoyenismo juje–o, Miguel Tan-
co, desde los a–os Õ20, a saber: el destino final de las tierras
expropiadas deb’a ser la propiedad privada del suelo por
parte de los arrenderos y no Ðcomo defend’a el caudilloÐ la
permanencia de las mismas en manos del Estado, a fin de
evitar ulteriores procesos de concentraci—n.

Desde su irrupci—n en la pol’tica activa Tanco hab’a
procurado hacerse de firmes apoyos en la Quebrada y la
Puna, desplegando una paciente y minuciosa actividad de

38 KINDGARD, Adriana ÒLa experiencia del peronismo en el interior (del inte-
rior) del pa’s. Pol’tica y acci—n colectiva entre los arrenderos de ÒQuetaÓ
en la Puna de JujuyÓ,Revista de Historia Americana y Argentina, Facultad de
Filosof’a y Letras, Universidad Nacional de Cuyo, Vol. 53, nœm. 2, 2018, pp .
115-141.
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organizaci—n de bases sociales, recorriendo personalmente
la zona y entrando en contacto con el campesinado ind’ge-
na que la habitaba. Durante los a–os de la llamada Òrestau-
raci—n conservadoraÓ la lealtad hacia el l’der radical mostr—
claros signos de persistencia, pese a los mecanismos de
coerci—n desplegados desde el poder. El primer rostro del
peronismo en Jujuy exhibi— claros rasgos de ÒtanquismoÓ,
cuyo triunfo fue contundente obteniendo la gobernaci—n
de la provincia, las dos diputaciones nacionales y 16 de las
22 diputaciones provinciales, asegur‡ndose la presencia de
Tanco en el Senado de la Naci—n. Las seis restantes ban-
cas en el parlamento local fueron ganadas por el Partido
Laborista.

Focalizando la atenci—n a nivel de las bases del radi-
calismo yrigoyenista de Jujuy, pod’a observarse el traspaso
de cuadros pune–os y quebrade–os a la fuerza peronista
en ciernes. Tomando como referencia los nombramientos
del tanquismo en cargos de la administraci—n pœblica tras
su acceso a la gobernaci—n en 1946 (jueces de paz, jefes de
registro civil, recaudadores fiscales, comisionados rurales,
subcomisarios), a lo largo de 1940 y durante los ocho meses
que dur— el gobierno radical en 1930, resulta que de los 104
cargos asignados en la etapa peronista, un 36,5% correspon-
de a pobladores de las tierras altas que ya hab’an ocupado
cargos en anteriores administraciones tanquistas. Al sumar
los casos en los que ha sido posible constatar continuidad
en el apoyo a esta agrupaci—n pol’tica antes y despuŽs de
la irrupci—n del peronismo, la proporci—n se eleva al 48%.
As’, por ejemplo, Nicol‡s Alvarado, Vicente Flores, Ciriaco
Tolaba, Florencio Torres, Marcos Lamas, Serapio Maman’,
Sim—n MŽndez y Juan Quispe son designados subcomisa-
rios para distintos distritos del Norte juje–o en 1946. Sus
nombres aparecen al pie de algunos de los manuscritos ele-
vados al gobierno radical en la primera mitad de los a–os
Ô20. Justo Juli‡n hab’a sido impulsado como candidato a
elector de gobernador por el departamento pune–o de Rin-
conada cuando Tanco postul— su candidatura a la primera
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magistratura provincial para los comicios del 6 de enero de
1924. En 1946 es designado subcomisario para Rincona-
da. Carmen Flores, designado subcomisario de Cieneguillas
(Santa Catalina) en 1946, hab’a sido nombrado suplente en
la mesa instalada en ese distrito con motivo de las eleccio-
nes internas de la UCR del 15 de setiembre de 1929.39 En la
casa de Indalecio Pi–ero hab’a funcionado la mesa de Abra-
laite (departamento de Cochinoca). 40En 1930, Pi–ero ocup—
el cargo de juez de paz auxiliar del distrito, siendo jefe del
registro civil de Abralaite en 1940 y nuevamente designado
para tal puesto el 15 de julio de 1946, en momentos en que
se hallaba en Buenos Aires, integrando el llamado ÒMal—n
de la PazÓ que hab’a partido del altiplano juje–o dos meses
antes.

El 15 de mayo de 1946 un grupo de habitantes de
la localidad de Abra Pampa emprend’a la marcha hacia
la Capital Federal, sumando en el camino contingentes de
otros distritos pune–os y de las serran’as de Zenta en el
oeste salte–o, esperando hacerse presentes en la Plaza de
Mayo el 4 de junio, d’a de la asunci—n de Per—n. Yendo la
mayor’a a pie, la caravana de 170 personas reciŽn arriba-
ba a Buenos Aires hacia finales de julio. Animados por las
recientes promesas de soluci—n a su problem‡tica agraria,
ten’an la expectativa de obtener de manos del flamante
presidente garant’as de acceso a la propiedad de las tierras
que ocupaban. Al llegar, fueron saludados por Per—n desde
los balcones de la Casa Rosada y conducidos luego hasta el
Hotel de Inmigrantes, donde permanecer’an hasta su sœbita
y violenta deportaci—n hacia finales de agosto, regresando
al altiplano en los Ferrocarriles del Estado. Algunos estu-
dios tendieron a leer el ÒMal—n de la PazÓ casi excluyente-
mente en clave de reivindicaci—n Žtnica. As’, para Ezequiel

39 KINDGARD, Adriana ÒEl peronismo en la fragua. Una mirada microhist—-
rica a los liderazgos pol’ticos en una regi—n del norte argentino (1945-1955)Ó,
en A travŽs de otros cristales. Viejos y nuevos problemas de la historia pol’tica de
IberoamŽrica, Universidad Aut—noma de la Ciudad de MŽxico, MŽxico, 2015.

40 La Uni—n, 9 de setiembre de 1929.
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Adamovsky la idea de esta marcha a pie habr’a perseguido
el objetivo de mostrar a la sociedad que Òlos indios segu’an
existiendo y sufr’an la peor de las explotaciones. 41 Para
Marcelo Valko el ÒMal—nÓ se inscrib’a en una l’nea de con-
tinuidad hist—rica que se remontaba a la marcha que Tom‡s
Katari emprendi— desde el Alto Perœ hacia Buenos Aires,
capital del Virreinato del R’o de la Plata, hacia finales del
siglo XVIII. 42 En parecido registro, la antrop—loga Diana
Lenton cre’a ver en la decisi—n de los pune–os de empren-
der la traves’a a pie Ðdescartando la utilizaci—n del ferroca-
rril estatalÐ Òsu negativa a subordinarse ellos mismos a los
s’mbolos del Estado de BienestarÓ.43 Para Lenton, la expe-
riencia de afirmaci—n identitaria implicada en el ÒMal—n de
la PazÓ ten’a la intenci—n de constituirse en contrapunto de
la homogeneizadora imagen peronista del ÒpuebloÓ: Òellos
reafirmaron su identidad ind’gena e infligieron una nota
discordante en el proyecto justicialista de construcci—n de
una naci—n unificadaÓ.44 Una de las formas de este proceso
de homogenizaci—n refer’a a la progresiva igualaci—n del
estatus c’vico de todos los habitantes del territorio nacio-
nal: ÒLos a–os de Per—n son recordados como un momento
fundacional en la transformaci—n de la poblaci—n ind’gena
de ÔpariasÕ a ÔciudadanosÕÓ.45 Pero el hecho es que los campe-
sinos arrendatarios del altiplano juje–o, al igual que los que
hab’an fijado residencia en los pueblos cabeceras departa-
mentales de la regi—n, portaban desde hac’a largo tiempo
sus libretas de enrolamiento, figuraban en los padrones
electorales, se afiliaban a partidos pol’ticos, concurr’an a las

41 ADAMOVSKY, Ezequiel Historia de las clases populares en la Argentina, Sud-
americana, Buenos Aires, 2012, p. 198.

42 VALKO, Marcelo Los indios invisibles del Mal—n de la Paz, Ediciones Madres
de Plaza de Mayo, Buenos Aires, 2008.

43 LENTON, Diana ÒThe Malon de la Paz of 1946. Indigenous descamisados
at de down of PeronismÓ, en The New Cultural History of Peronism, Duke
University Press, Durham, 2010, 95.

44 LENTON, Diana ÒThe Malon de la PazÉÓ, cit, p. 101.
45 LENTON, Diana ÒThe Malon de la PazÉÓ, cit, p. 85.

��;?A��)���!���"���'��$���"�����"��;� 0 74

#�"���!�"",���



convocatorias comiciales y se postulaban como candidatos,
resultando incluso electos en algunas ocasiones.

Las contrastantes lecturas en torno a la acci—n
colectiva que aqu’ nos ocupa justifican el interŽs por
aproximarnos a los sentidos que en su momento le
atribuyeron los propios protagonistas. Sostendremos la
hip—tesis de que el ÒMal—n de la PazÓ de 1946 con-
dens— las diversas formas que asumi— la experiencia del
peronismo para algunos habitantes de las tierras altas
de la Puna juje–a. La casi totalidad de los pune–os que
participaron del ÒMal—nÓ resid’an en el departamento
de Cochinoca, siendo s—lo seis los oriundos de otras
jurisdicciones. A diferencia de Humahuaca y Rinconada
(en donde los votos laboristas en las elecciones del 24
de febrero estaban fuertemente concentrados en los dis-
tritos mineros de ÒPirquitasÓ y ÒEl AguilarÓ, respectiva-
mente), en el departamento de Cochinoca los resultados
electorales hab’an mostrado una m‡s equilibrada distri-
buci—n espacial: el Partido Laborista hab’a triunfado en
9 de las 12 mesas receptoras de votos emplazadas en las
escuelas nacionales y provinciales que se extend’an por
la geograf’a. A nivel general departamental el laboris-
mo hab’a llegado a captar en Cochinoca el 48% de las
voluntades de sus moradores, frente al 24% alcanzado
por el tanquismo, el 22% del conservadurismo y el 6%
del radicalismo (ComitŽ Nacional). En algunos distritos,
sin embargo, la diferencia a favor del laborismo era muy
alta. Era el caso de Abra Pampa Ðcabecera departamen-
talÐ y de la hacienda de Queta.

Eran 47 los arrenderos de Queta (varones, de 18 a–os
o m‡s) habilitados para votar en la ocasi—n, segœn puede
constatarse en los respectivos padrones electorales. Deb’an
trasladarse unos diez kil—metros hasta el pueblo de Cochi-
noca, que se encontraba dentro de los l’mites del rodeo.
S—lo se dispone de resultados electorales para una de las dos
mesas (Mesa 1) que all’ funcionaron, en la que estaban ins-
criptos 19 electores quete–os. El Partido Laborista obtuvo
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all’ 72 votos, frente a 10 del ÒtanquismoÓ, 18 del conservador
Partido Dem—crata Nacional y 4 de la Uni—n C’vica Radical
alineada con el ComitŽ Nacional 46.

Dijimos ya que el laborismo juje–o hab’a hecho suyo el
ideario del Consejo Agrario Nacional en cuanto a la colo-
nizaci—n de la regi—n pune–a sobre la base de la entrega en
propiedad de las tierras a sus ocupantes. Se–alamos tambiŽn
que uno de los fundamentos de la fiscalizaci—n propugnada
por Miguel Tanco era la necesidad de asegurar a los pune-
–os el acceso comunal a los escasos recursos h’dricos de la
zona, cuesti—n que en Queta quedaba relativizada debido
a las particulares caracter’sticas ecol—gicas rese–adas m‡s
arriba.

Viviano Dionicio, obrero de la mina El Aguilar oriundo
de Abra Pampa y diputado laborista electo por Cochinoca,
fue una figura clave en la organizaci—n del ÒMal—nÓ (del que
particip— su padre, Daniel Dionicio, criador) contando con
el concurso del teniente retirado Mario Bertonasco, fun-
cionario de la Secretar’a de Trabajo y Previsi—n. Creemos
que uno de los sentidos implicados en la participaci—n en la
marcha ten’a que ver con su anclaje partidario, concitando
as’ la adhesi—n de los pune–os que prestaban apoyo al labo-
rismo, antes que de los seguidores de Tanco. De hecho, sin
criticarla abiertamente, Miguel Tanco se mantuvo al mar-
gen de esta acci—n. M‡s all‡ de las razones pol’ticas vincu-
ladas a la antinomia tanquismo/laborismo, lo cierto es que
la bandera de la obtenci—n de t’tulos de propiedad particu-
lar de la tierra levantada por los ÒmalonerosÓ colisionaba de
lleno con el ideario del caudillo, sostenido por m‡s de dos
dŽcadas de prŽdica en pos de la fiscalizaci—n.

DespuŽs de Abra Pampa, de la que proven’a el grue-
so de los integrantes de la caravana, Queta fue uno de
los rodeos que m‡s arrenderos sum— al contingente: ocho
hombres y dos mujeres, entre ellos, el referente del labo-
rismo en el distrito, Doroteo Cayo, quien ten’a 59 a–os al

46 Proclama, 2/3/1946.
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momento de decidir formar parte de la caravana que mar-
char’a hasta la Capital. Era criador, al igual que D‡maso
Cruz de 37 e Higenio Atanacio de 36, y que las dos muje-
res: Gerarda GutiŽrrez y Clementina Guanactolay. El resto
del contingente de Queta lo formaban los jornaleros Isabel
GutiŽrrez de 36 a–os, Santiago GutiŽrrez de 25, Mariano
Guanactolay de 24, y AndrŽs y Cipriano Cayo, ambos de 32
a–os.47 El cabecilla del tanquismo, çngel Cruz, se abstuvo,
por su parte, de acompa–arlos. Tampoco firm— la carta que
un a–o despuŽs presentaban los Òvecinos todos del Rodeo
de Queta, distrito del mismo nombre del departamento de
Cochinoca a los legisladores de la provinciaÓ. Adem‡s de
denunciar los abusos y malos tratos de Miguel Garay los
arrenderos pon’an de manifiesto su intenci—n de acceder
a la Òpropiedad definitivaÓ de los terrenos que ocupaban:
ÒAlgunos de los firmantes hemos formado hace tiempo en
el MALîN DE LA PAZ que lleg— hasta el Presidente de la
Repœblica pidiŽndole las tierras que ocupamos (É) Noso-
tros pedimos una soluci—n definitiva que solo puede darla
la propiedad definitiva de la tierraÉÓ 48 Firmaba la nota, en
primer lugar, el referente laborista Doroteo Cayo seguido
de Feliciano Cayo, Natividad GutiŽrrez, AndrŽs Flores, JosŽ
Sajama, Nicol‡s Mayta, Dedicaci—n Guanactolay, Bartolo-
mŽ Maman’, Juan Evangelisto Tolaba, Luisa çbalos y Cle-
mentina Guanactolay. Nos consta que al menos BartolomŽ
Maman’ tambiŽn hab’a estado afiliado al ya desaparecido
Partido Laborista de Jujuy. Adem‡s de Doroteo Cayo, era
Clementina Guanactolay quien, un a–o atr‡s, hab’a mar-
chado hasta Buenos Aires en el ÒMal—nÓ.

Al buscar asomarnos a la compleja cuesti—n de la natu-
raleza del v’nculo identitario no hemos querido establecer
la medida en que prevalecieron entre los pune–os que en
mayo de 1946 emprendieron la marcha hacia la metr—polis

47 AJEJ,Padr—n Electoral de la Provincia de Jujuy, A–o 1946.
48 Archivo Hist—rico de la Legislatura de la Provincia de Jujuy (AHLP), Comi-

si—n de Peticiones y Poderes, exp. 2, 3 de junio de 1947.
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porte–a adscripciones pol’tico-partidarias por sobre iden-
tificaciones ancladas en un universo simb—lico singular de
ra’z ind’gena; s’ quisimos llamar la atenci—n sobre la nece-
sidad de referir el fen—meno a la diversidad de marcos
contextuales que lo informaron.

��!�0$('�,� '�F�,

El estudio de las experiencias asociadas con la irrupci—n del
peronismo involucra dimensiones diversas, s—lo anal’tica-
mente disociables. Hasta aqu’ s—lo dejamos trazados algunos
lineamientos del marco contextual en el que se inscribieron
experiencias muy concretas del cambio social abierto; tam-
biŽn de incertidumbres y expectativas frustradas, echando
luz sobre ciertas dimensiones sociales implicadas. Es cier-
to que esa luz no es suficiente para develar los sentidos
de la acci—n; no ilumina estrategias, adaptaciones ni resis-
tencias. Queda pendiente el intento de seguir a los actores
identificados, reconstruir sus redes de relaciones, captar los
significados que daban a sus pr‡cticas. Saturar el espacio de
contextos. Dec’a Jacques Revel que la apuesta del an‡lisis
microsocial reside en entender que Òla experiencia m‡s ele-
mental, la del grupo restringido, incluso la del individuo, es
la que m‡s luz arroja, porque es la m‡s compleja y porque
se inscribe en el mayor nœmero de contextos diferentesÓ.49

Al volver sobre la pregunta de Bohoslavsky reafirmemos el
convencimiento de la importancia de mirar Òa ras del sueloÓ
y aclaremos el significado que a ello le atribuimos: significa
exactamente lo que la met‡fora sugiere: mirar muy cerca del
suelo; tan cerca que lo que vemos son hombres y mujeres
interactuando.

49 REVEL, Jacques ÒMicroan‡lisis y construcci—n de lo socialÓ, enJuegos de esca-
las. Experiencias de microan‡lisis, UNSAM EDITA, San Mart’n, 2015, p. 37.
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La fundaci—n del sindicato de Luz y Fuerza
de Mar del Plata: tareas, dimensiones y escalas
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El siguiente cap’tulo se propone analizar la fundaci—n del
sindicato de Luz y Fuerza de Mar del Plata desde una
mirada focalizada, atenta a las tareas que emprendieron los
trabajadores de la energ’a de la ciudad as’ como a las dimen-
siones y escalas en las que actuaron. El objetivo es poder
distinguir, en un an‡lisis pormenorizado, las acciones y las
instancias que fueron habilitando la creaci—n de una enti-
dad gremial local a partir de un estudio de caso. M‡s all‡
de las generalizaciones bastante extendidas respecto a los
aspectos m‡s a menos compartidos que pueden reconocerse

1 Una primera versi—n de este cap’tulo fue presentada en las XVIII Jornadas
Interescuelas Ð Departamentos de Historia, Universidad Nacional de San-
tiago del Estero, 10 al 13 de mayo de 2022. El trabajo que le da sustento
se enmarca en un convenio que hemos firmado entre el Sindicato de Luz y
Fuerza de Mar del Plata y el CONICET a travŽs del Instituto de Humanida-
des y Ciencias Sociales (INHUS). A su vez, forma parte de una investigaci—n
m‡s amplia que pronto ser‡ publicada con el t’tulo ÒEnŽrgicos. La creaci—n
del Sindicato de Luz y Fuerza de Mar del PlataÓ, como parte del libro de
divulgaci—n hist—rica titulado Retazos de Historia Obrera.
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en los or’genes de los sindicatos, es menos recurrente
encontrar investigaciones que se detengan en los desaf’os,
los problemas y las soluciones cotidianas que en diversos
planos debieron enfrentar aquellos colectivos laborales que
se embarcaron en fundar un sindicato local. 2 Para avanzar
en este camino aprovecharemos el primer libro de actas del
sindicato, el cual contiene valiosa informaci—n para abordar
el tema que nos ocupa.3

Darle vida a una entidad gremial, ciertamente, implica
tareas tan dis’miles y dispares como pueden ser proclamar
reivindicaciones, llamar a asambleas, publicar comunicados,
confeccionar un pliego de condiciones, emprender medidas
de lucha, alquilar una sede social, comprar una m‡quina de
escribir, llevar un libro de actas, empadronar socios, cobrar
cuotas sociales, presentar papeles en dependencias estata-
les, pedir permisos a la polic’a para hacer actividades gre-
miales, desarrollar reuniones con funcionarios y dirigentes

2 Con esta perspectiva hemos analizado, junto a Laura Caruso, el proceso
fundacional del Centro de Capitanes de Ultramar y Oficiales de la Marina
Mercante, trabajo desarrollado en el marco de un Servicio TŽcnico de Alto
Nivel (STAN) que hemos firmado entre el citado Centro y el CONICET
Mar del Plata. Ver ÒJer‡rquicos y sindicalistas. Los or’genes del Centro de
Capitanes de Ultramar y Oficiales de la Marina MercanteÓ, VI Workshop ÒLos
conflictos laborales en la Argentina del siglo XX y XXI: un abordaje interdisciplina-
rio de conceptos, problemas y escalas de an‡lisisÓ, Instituto de Estudios Hist—rico
Sociales (IEHS), de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de
Buenos Aires, Tandil, 18 y 19 de noviembre de 2021.

3 Es llamativamente un privilegio para quienes investigamos la histori a obre-
ra poder contar con estas fuentes de informaci—n, las que en Argentina
por diferentes motivos no son recurrentes ni de f‡cil acceso. Agradezco al
sindicato de Luz y Fuerza la confianza para trabajar con su primer libro de
actas. Las virtudes de materiales como este pueden apreciarse, por ejemplo,
en la investigaci—n que han desarrollado en Tucum‡n a partir del libro de
actas del sindicato del ingenio azucarero de Villa Vista. Ver GUTIƒRREZ,
Florencia y LICHTMAJER, Leandro ÒApuntes para una microhistoria del
mundo azucarero durante el primer peronismo. El sindicato de obreros del
ingenio Bella Vista (Tucum‡n, 1944-1949)Ó, en Actas del Cuarto Congreso de
Estudios sobre el Peronismo, Universidad Nacional de Tucum‡n, 2014. Para un
an‡lisis sobre las potencialidades y las limitaciones de los archivos sindica les
en Argentina ver TARCUS, Horacio ÒLos archivos del movimiento obrero,
los movimientos sociales y las izquierdas en la Argentina. Un caso de sub-
desarrollo culturalÓ, en Pol’ticas de la Memoria, nœm. 10/11/12, 2009/2011.
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pol’ticos, contratar a un abogado para que gestione aspec-
tos legales, articular acuerdos entre militantes de distintas
corrientes pol’tico-sindicales, coincidir gremialmente con
otros sectores laborales de la ciudad o m‡s all‡ de sus fron-
teras, entre otras. Dada esta situaci—n, la investigaci—n que
expondremos a continuaci—n se preocupa por reconstruir
con cierto detalle mœltiples aristas de aquel proceso funda-
cional, pero en esta descripci—n a ras del suelo tambiŽn se
hace hincapiŽ en distinguir diversas dimensiones del proce-
so, las que a su vez muestran las diferentes escalas que estu-
vieron involucradas en la creaci—n de un sindicato local.

En el devenir del proceso pudimos reconocer cuatro
dimensiones de importancia a considerar, las cuales (se)
articulaban (en) varias escalas: el conflicto entre el capi-
tal y el trabajo, la organizaci—n sindical y del movimiento
obrero, la institucionalidad en relaci—n con el Estado y las
vinculaciones entre la actividad gremial y la pol’tica. Estos
cuatro ejes fueron estructurantes en el proceso de creaci—n
del sindicato, definiendo las posibilidades de su desenvolvi-
miento en la localidad, entendiendo a esta como un territo-
rio social, institucional y pol’tico atravesado por mœltiples
dimensiones y escalas.

En este sentido, en el cap’tulo veremos c—mo el con-
flicto entre el capital y el trabajo se ancl— principalmente
en la empresa marplatense, pero su despliegue incluy— a
gran parte del territorio nacional en el que actuaba el grupo
econ—mico internacional que era due–o de la compa–’a as’
como al conjunto de establecimientos de la rama de activi-
dad econ—mica en el pa’s.4 De igual modo, es evidente que

4 Para conocer algunos aspectos sobre la estructura empresarial de genera-
ci—n y distribuci—n de la energ’a elŽctrica en la provincia de Buenos Aires
y en el pa’s puede consultarse ARAUJO, Roberto Per—n y la CADE. Energ’a
elŽctrica, una relaci—n conflictiva, Punto de Encuentro, Buenos Aires, 2009;
LA SCALEIA, Luis ÒLa energ’a elŽctrica en la provincia de Buenos Aires
durante el gobierno del Cnel. Mercante, 1946 Ð 1952Ó, en PANELLA, Clau-
dio (comp.) El gobierno de Domingo A. Mercante en Buenos Aires (1946 Ð 1952).
Un caso de peronismo provincial, Instituto Cultural de la Provincia de Buenos
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la organizaci—n en el plano sindical logr— vincular a los tra-
bajadores de la energ’a de Mar del Plata entre s’, pero tam-
biŽn los enlaz— con otros sindicatos de la ciudad y con otros
obreros agremiados del sector elŽctrico m‡s all‡ de las fron-
teras locales. En cuanto a la institucionalizaci—n del sindica-
to en relaci—n con el Estado, recurrentemente los dirigentes
lucifuercistas gestionaron en instancias gubernamentales de
car‡cter local, provincial y nacional. Incluso, la impronta de
su abogado le permiti— apuntalar posiciones tambiŽn desde
el plano internacional. Por œltimo, hay indicios suficientes
para comprender que la pol’tica perme— desde sus inicios
la actividad sindical, as’ como su vinculaci—n con el Estado,
donde las militancias de los participantes conflu’an y dispu-
taban en el interior de Luz y Fuerza pero en sinton’a con
coordenadas m‡s amplias que inclu’an la ciudad, la regi—n,
el pa’s y lo transnacional, como pod’an serlo las militancias
socialistas, forjistas, peronistas y comunistas, por ejemplo.

Este reconocimiento de escalas y dimensiones nos
permite analizar las instancias involucradas en el proceso
fundacional de un sindicato. La cuesti—n no se reduce a la
descripci—n ni a la taxonom’a, sino que nos alerta sobre
la complejidad de los entramados sociales, pol’ticos e ins-
titucionales latentes en las localidades, en los que fueron
cobrando vida los sindicatos locales. Por otro lado, si nos
ubicamos en la perspectiva de los protagonistas de esta
historia, podemos visualizar c—mo frente a los desaf’os
que les fue presentando el devenir de su proyecto gremial,
ellos fueron jugando fichas en las escalas que les resultaron
m‡s convenientes para desarrollar su estrategia. Para ello
recurrieron a la creatividad y a diversos v’nculos para aus-
piciar escenarios favorables. De igual modo, entendieron
que hab’a instancias y escalas incomodas que se impon’an
por la l—gica que planteaban otros, y que era necesario

Aires, La Plata, 2009; DEL RIO, Jorge Pol’tica Argentina y los monopolios
elŽctricos, C‡tedra Lisandro de La Torre, Buenos Aires, 1957.
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dar respuesta tambiŽn all’. 5 Con este enfoque, aspiraremos
entonces a entender el menœ de opciones que manejaban los
protagonistas y a darle sentido concreto y contextualizado a
las opciones a las que recurrieron, devolviŽndole la comple-
jidad, el vŽrtigo y la contingencia a este tipo de historias.

�+$&�+(,�)�,(,�1 +�.'$('�,��(',S-.S/�,

A principios de la dŽcada de 1940, luego de algunos intentos
finalmente fallidos realizados a mediados de los a–os trein-
ta, los trabajadores de la energ’a elŽctrica de Mar del Plata
retomaron la iniciativa para organizarse en una entidad
gremial. 6 As’, promediando 1943, volvieron a sucederse las
reuniones, muchas de ellas clandestinas, ya que la empresa
desplegaba una fuerte vigilancia antisindical que era com-
plementada con represalias para los implicados. 7 La noche
del 4 de junio de 1943, justamente el mismo d’a en que
se estaba imponiendo un golpe de estado militar, algunos

5 Coincidimos con Andœjar y Lichtmajer cuando se–alan que no hay que
tomar lo local Òcomo algo dado, sino como un proceso de creaci—n social en
el que intervienen mœltiples sujetos (...) De este modo, lo local, adem‡s de
complejo, se vuelve din‡mico y requiere para su indagaci—n un intento por
recuperar la manera en que esos sujetos le dieron sentidoÓ. Ver ANDòJAR,
Andrea y LICHTMAJER, Leandro Lo local en debate. Abordajes desde la historia
social, pol’tica y los estudios de gŽnero (Argentina, 1990 Ð 1960), Teseo, Buenos
Aires, 2019, pp. 11 y 12.

6 En 1934 los trabajadores de la electricidad de Mar del Plata realizaron una
huelga de once d’as exigiŽndole a la Compa–’a de Electricidad un pliego de
reivindicaciones y formaron de manera incipiente la Sociedad de Emplea-
dos y Obreros de la Usina ElŽctrica, aunque finalmente no prosperaron en
sus objetivos. Ver al respecto CONTRERAS, Gustavo ÒLa formaci—n del
sindicato de la electricidad de Mar del PlataÓ, Taller Las comunidades obreras
en debate. Procesos de formaci—n, organizaci—n e intersecciones entre clase, gŽnero,
etnicidad y territorialidad, UNMdP, 5 y 16 de agosto de 2019.

7 Un estudio de la historia del sector editada por la empresa en Hechos de luz.
Una historia de la distribuci—n elŽctrica, desde la usina elŽctrica hasta nuestros
d’as, EDEA, Mar del Plata, 2007; una mirada atenta a diferentes aspectos
de la ciudad puede consultarse en la compilaci—n,Mar del Plata. Una historia
urbana,Fundaci—n Banco de Boston, Buenos Aires, 1991.
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militantes del sector hab’an convocado a una asamblea de
operarios de la usina elŽctrica de la ciudad. El clima pol’tico,
con declaraci—n de estado de sitio incluida, naturalmente
hizo fracasar el encuentro, aunque no frenar’a la gestaci—n
del sindicato, como lo indica una breve noticia publicada
el viernes 11 de junio de 1943 por el diario El Atl‡ntico. La
nota reproduc’a un comunicado que se–alaba:

É habiŽndose organizado los obreros de la Cia. de Elec-
tricidad en los anexos del sindicato Metalœrgicos, el gremio
fue sorprendido por medidas de represalias tomadas por esa
compa–’a contra dos obreros de la misma por estar orga-
nizados.

La misma noticia destacaba que Òante tal actitudÓ una
delegaci—n integrada por representantes de los sindicatos
de obreros metalœrgicos, panaderos, la construcci—n, la ali-
mentaci—n, la Uni—n Ferroviaria, la Uni—n Gastron—mica y
los empleados de comercio se entrevist— con el gerente de la
Compa–’a, D. Esp’ndola, expres‡ndole Òsu descontento por
las medidas adoptadasÓ. La delegaci—n obrera agreg— que
Òesperaban no se repitieran hechos que no concuerdan con
el car‡cter democr‡tico de la Compa–’a de Electricidad del
Sud ArgentinoÓ.8 Como respuesta, segœn el diario, Esp’n-
dola expres— que Òser’a respetada y reconocida la organi-
zaci—n de los obrerosÓ. Como muchos de los sindicatos del

8 El Atl‡ntico, 11 de junio de 1943. En el marco de la Segunda Guerra Mundial,
es probable que el se–alamiento del Òcar‡cter democr‡ticoÓ hiciera referen-
cia a un acuerdo no tan impl’cito entre quienes participaban en el campo de
los Aliados que enfrentaban a las fuerzas del Eje. Puede suponerse que tal
apelaci—n frente a una compa–’a de capitales norteamericanos pod’a llegar
a tener alguna incidencia positiva para el proyecto de sindicalizaci—n de los
trabajadores en el plano local. Es conocido que en otras ramas de activi-
dad, como en los frigor’ficos por ejemplo, este tipo de alineamientos en el
plano internacional facilit— ciertos entendimientos entre el gremialism o y
las gerencias de las empresas. Ver por ejemplo PORRINI, Rodolfo ÒExpe-
riencia e identidad de la nueva clase obrera uruguaya: la huelga frigor’fica
(montevideana) de enero de 1943Ó, enHist—ria Unisinos, nœm. 6, Rio Grande
do Sul, 2002.

85 0 ��;?A��)���!���"���'��$���"�����"��;�

#�"���!�"",���



pa’s y del mundo, los trabajadores de la electricidad de Mar
del Plata daban sus primeros pasos organizativos cobijados
por la solidaridad obrera, la que le brindaba contenci—n,
asesoramiento, est’mulo y ayuda en distintos planos. 9 Las
presiones generadas por las amenazas y medidas represivas
de la patronal, entonces, fueron contrarrestadas por la soli-
daridad de varios sindicatos de la ciudad.

Finalmente, el 10 de julio de 1943 pudo reunirse en
Asamblea General el personal de la Compa–’a de Electrici-
dad del Sud Argentino (CESA). El orden del d’a se estruc-
tur— del siguiente modo: 1¼ Constituci—n; 2¼ Aprobaci—n
del Petitorio; 3¼ Nombramiento de la Comisi—n Adminis-
trativa; 4¼ Varios. Cuando a las 19 horas fue levantada la
sesi—n, quienes participaron del encuentro hab’an arribado
a las siguientes resoluciones: 1. Organizar al personal de la
CESA como seccional Luz y Fuerza del SOAMyA; 2. Apro-
bar el petitorio de aumentos de sueldos y jornales elabora-
dos por una Comisi—n Provisoria; 3. Elegir una Comisi—n
Administrativa para el sindicato que estaba siendo fundado
aquel d’a. En el cierre, la asamblea agradeci— con un aplau-
so una carta que hab’a sido enviada fraternalmente por el
Sindicato de Luz y Fuerza de Tucum‡n, creado en 1919
y uno de los pocos que hasta ese entonces se encontraba
institucionalizado en el pa’s bajo la denominaci—n de Luz y
Fuerza.10

9 Sobre la historia del movimiento obrero de Mar del Plata en la primera
mitad del siglo XX ver PASTORIZA, Elisa Los trabajadores en Mar del Plata
en v’speras del peronismo, CEAL, Buenos Aires, 1993; NIETO, Agust’n Entre
anarquistas y peronistas. Historias obreras a ras de suelo, CETHI Ð Imago Mun-
di, Buenos Aires, 2018; DORADO, Gustavo, GONZçLEZ, Lucas y SPADA-
RI, Oscar Entre andamios y bibliotecas. Or’genes del movimiento obrero en mar
del Plata, 1890 Ð 1930,Su‡rez, Mar del Plata, 2013.

10 Salvo aclaraci—n, la informaci—n y las citas de este cap’tulo corresponden al
libro de actas de la Comisi—n Directiva de la Sociedad Luz y Fuerza de Obreros
y Empleados de la Compa–’a de Electricidad del Sud Argentino. Las citas textua-
les ser‡n reproducidas en el cuerpo del texto entre comillas. Las reuniones
transcriptas en el libro de actas transcurrieron entre el 10 de julio de 1943
y el 12 de mayo de 1945.
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Tres d’as despuŽs, el 13 de julio, se reunir’a por primera
vez la Comisi—n Administrativa. La primera problem‡tica
encarada en aquella reuni—n fue la urgente situaci—n de los
trabajadores que hab’an sido despedidos por organizar la
naciente entidad gremial, por estimular a sus compa–eros
en el mismo sentido, por protestar frente a los atropellos de
la empresa y por reclamar derechos laborales. Para rever-
tir la situaci—n, como primera medida, denunciar’an ante
el Departamento Provincial del Trabajo el incumplimiento
por parte de la compa–’a del acta levantada en dicha enti-
dad gubernamental. El sindicato acusaba a la compa–’a de
haber empleado a tres nuevos trabajadores antes de haber
reincorporado a los despedidos, tal como se hab’a acorda-
do. Las deliberaciones continuaron el d’a 19 de aquel mes
invernal. Los asistentes coincidieron en presentar el petito-
rio de aumentos de salarios y jornales en el Departamento
del Trabajo y en la gerencia de la compa–’a con la firma
de ÒÉ todos los compa–eros, para darle mayor fuerza a la
voluntad de todosÓ. A los pocos d’as, el diario El Atl‡ntico
har’a referencia a esta presentaci—n:

En una reciente reuni—n realizada por el personal de la
Cia. de Electricidad del Sud Argentino se resolvi— presentar
al gerente de la empresa local un petitorio de mejoras de
salarios, los cuales ser’an del 14 por ciento a los obreros y
empleados que perciben hasta 160 pesos mensuales y del 10
por ciento a los que ganan entre 160 y 300 pesos. As’ mismo
se pide la reincorporaci—n de obreros y el cumplimiento de la
legislaci—n obrera.11

El 22 de julio los delegados designados informaron a
la Comisi—n Directiva que, ante la presentaci—n del peti-
torio, Òla gerencia se coloc— en el terreno de la intran-
sigenciaÓ. Frente a esta respuesta, varios de los presentes

11 El Atl‡ntico, 31 de julio de 1943. Las notas de este diario que se citan en el
cap’tulo fueron facilitadas por Agust’n Nieto, a quien agradezco su gene-
rosidad.
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solicitaron que se llamase a una Asamblea General para
resolver el tema. Sin embargo, otras voces informaban que
el Departamento del Trabajo sosten’a que los despedidos y
suspendidos ser’an reincorporados en una fecha pr—xima.
Como era comœn en la mayor’a de los colectivos obreros
de la Žpoca, se tensionaban y complementaban perspectivas
que apostaban por la organizaci—n aut—noma y combativa
impulsada desde abajo por parte de los trabajadores y otras
que, sin necesariamente renegar de ello, buscaban el apoyo
de un Estado que incipientemente enunciaba defender los
derechos laborales.12 Lo cierto es que la mayor’a de quienes
hab’an concurrido a la reuni—n estaban convencidos de que,
por una u otra v’a, Òera plausible la lucha por los despe-
didosÓ.13


��$',�+$)�$R'�F�"�F

El 8 de octubre de 1943, la Sociedad Luz y Fuerzade Obreros
y Empleados de la Compa–’a de Electricidad del Sud Argentino
obtuvo reconocimiento legal por parte del Departamento
Provincial del Trabajo. Esta reconfiguraci—n legal se enmar-
caba en un proceso de cambios institucionales m‡s genera-
les que atravesaban al pa’s y que influir’an particularmente

12 AnalicŽ en extenso las diferentes perspectivas de los trabajadores frente a la
injerencia del estado y el gobierno peronista en El peronismo obrero. Conside-
raciones a partir del devenir pol’tico y sindical de los trabajadores de los frigor’ficos,
GEU-EUDEM, Buenos Aires Ð Mar del Plata, 2018.

13 En la reuni—n del d’a 31 de julio, con la presencia de 56 trabajadores del
sector, se organiz— una ayuda solidaria para los despedidos. Se aprob— en
la asamblea que todo aquel que percibiera un sueldo de hasta ciento cin-
cuenta pesos aportar’a dos pesos; y cinco pesos quienes cobraran una cifra
mayor a ciento cincuenta y un pesos. Finalmente, el 27 de octubre de 1943
la Comisi—n Directiva resolv’a entregar a cinco trabajadores despedidos la
cantidad de $57,70 a cada uno, aportes provenientes de la colecta solidaria
realizada en favor de aquellos que hab’an sido suspendidos por la Compa-
–’a a causa de Òhaber decidido agremiarse y fomentarlo entre el resto de los
compa–erosÓ.

��;?A��)���!���"���'��$���"�����"��;� 0 88

#�"���!�"",���



en el movimiento obrero y sus sindicatos. En aquel mes de
octubre de 1943, el coronel Juan Domingo Per—n asum’a la
titularidad del Departamento Nacional del Trabajo, logran-
do su jerarquizaci—n como Secretar’a un mes despuŽs y
desarrollando desde all’ una propuesta novedosa para las
trabajadoras y los trabajadores de la Argentina.

El gobierno, surgido el 4 de junio a partir de un golpe
militar, hab’a complejizado la regulaci—n legal de los sindi-
catos cuando el 20 de julio promulg— el Decreto N¡ 2669. En
Žl, se hac’a una diferenciaci—n entre sindicatos que tuvieran
simple inscripci—n a partir de la obtenci—n de Personer’a
Jur’dica y aquellos que gozasen de Personer’a Gremial. Esta
œltima ser’a otorgada por el Departamento Nacional del
Trabajo y s—lo con ella un sindicato ser’a reconocido como
interlocutor legal frente al Estado para realizar negociacio-
nes, acuerdos y convenios colectivos.14

En este marco legal, la Sociedad Luz y Fuerza no s—lo
deb’a iniciar todos los tr‡mites asociados a su inscripci—n
formal, sino que deb’a tambiŽn entender los alcances y el
funcionamiento de la nueva legislaci—n que surg’a de un
gobierno de facto. Para su comprensi—n y, sobre todo, para
su propio desarrollo institucional, la Comisi—n Directiva
propici— un canal de di‡logo con las autoridades de las
sedes local y provincial del Departamento del Trabajo, a
las que hicieron llegar sus reclamos y consultas, atendien-
do al mismo tiempo los diversos requerimientos legales, de
reuniones, sellados de libros y permisos que les demandaba
esta cartera estatal. As’, los lucifuercistas marplatenses tem-
pranamente asumieron que los pedidos del Departamento
del Trabajo deb’an ser atendidos. Incluso, algunos dirigen-
tes apostaban tambiŽn a ganar fuerza frente a la Compa–’a
a partir del fortalecimiento de este v’nculo.

La importancia asignada al plano legal llev— a la Comi-
si—n Directiva a buscar asesoramiento jur’dico. Primero

14 Ver Decreto 2669 (20 de julio de 1943), en Anales de Legislaci—n Argentina,
1943, La Ley, Buenos Aires.
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fueron consultados los abogados Juan de Rosas y Roberto
Mussolini, pero finalmente el sindicato se inclin— por Fran-
cisco JosŽ Capelli. Reconocido miembro de la direcci—n
nacional de la Fuerza de Orientaci—n Radical de la Juven-
tud Argentina (FORJA), Capelli ten’a un estudio jur’dico en
Mar del Plata y otro en la ciudad de Buenos Aires. A su
vez, era director del peri—dico forjista La Vispera,Secreta-
rio General de la Junta Nacional de FORJA (1944-1945) y
uno de los referentes principales de una corriente sindical
marplatense de orientaci—n forjista que ten’a presencia en
varios gremios de la ciudad, incluido el de Luz y Fuerza,
por supuesto.15 Adem‡s, Capelli ten’a llegada a ciertas figu-
ras centrales del nuevo movimiento social y pol’tico que se
estaba formando en la Argentina luego del golpe militar de
1943. De hecho, su posici—n pol’tica personal se fue consoli-
dando a medida que crec’a la figura de Juan D. Per—n a nivel
nacional y, sobre todo, la de Domingo Mercante en el ‡mbi-
to de la provincia de Buenos Aires. En este camino ascen-
dente, Capelli llegar’a a actuar como delegado del gobierno
nacional en la 29¼ Conferencia Internacional del Trabajo
realizada en 1946 en Montreal, Canad‡. 16 La Sociedad Luz

15 Esta corriente se constituir’a poco despuŽs como Frente de Trabajadores
Manuales e Intelectuales en el interior del movimiento peronista de la
ciudad. Ver GARCIA, Delia ÒFORJA en la conformaci—n del peronismoÓ,
en MELON, Julio y QUIROGA, Nicol‡s (comps.) El peronismo bonaerense.
Partido y pr‡cticas pol’ticas, 1946 Ð 1955, Su‡rez, Mar del Plata, 2006.

16 El 30 de septiembre, un correligionario de Capelli, cuyo nombre de pila era
Marcos, le enviaba una carta con destino a Montreal, con membrete del
Ministerio de Relaciones Exteriores y de Culto. En la misiva le destacaba que
Òhay que afianzar el movimiento revolucionarioÓ, y al mismo tiempo reco-
noc’a las labores que estaba desarrollando en la conferencia la Òdelegaci—n
de esos valientes muchachos criollos que desde Montreal est‡n defendiendo
los colores argentinosÓ. A su vez, enfatizaba: ÒMucho me alegra saber que
la Delegaci—n ha sido aceptada en su integridad, no obstante los rumores
contradictorios; en cuanto a la declaraci—n reconociendo la legitimidad del
movimiento obrero argentino ello constituye una prueba evidente del triun-
fo del peronismo nuestroÉÓ Con esta œltima frase hac’a alusi—n tambiŽn a la
perspectiva propia que el grupo FORJA ten’a para el sindicalismo arge ntino:
Ònuestros obreros argentinos habr‡n de ser un ejemplo que ser‡ reconocido
dentro de algunos a–os cuando la CGT centralice a todos los trabajadores,
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y Fuerza sabr’a aprovechar esta notoria proyecci—n profe-
sional y pol’tica de su abogado, quiŽn tambiŽn terminar’a
siendo funcionario del gobierno bonaerense durante el pri-
mer peronismo.

El asesoramiento brindado por Capelli fue fundamen-
tal para avanzar en la institucionalizaci—n del naciente sin-
dicato frente al Estado, pero tambiŽn para estructurar los
reclamos del sindicato referidos a salarios, mensualizaci—n,
estabilidad, vacaciones y rŽgimen jubilatorio. As’, con su
ayuda, la Comisi—n Directiva lograr’a finalmente confec-
cionar el primer pliego de condiciones para reclamar mejo-
ras en diferentes planos frente a la patronal. Luego de varias
reuniones, y varios cuartos intermedios, el 11 de enero
de 1944 los dirigentes lucifuercistas acordaron por unani-
midad un petitorio para ser presentado ante la Asamblea
General del gremio, la cual ser’a llamada para el 22 de enero
de ese mismo a–o.

En sus seis puntos, el petitorio demandaba: 1¡ ÒReco-
nocimiento de la Sociedad Luz y Fuerza por parte de la
C’a. de Electricidad del Sud ArgentinoÓ; 2¡ ÒAumento de
jornales y salariosÓ entre un 10 y un 30 % a partir de una
escala que detallaba las diferentes situaciones en las que se
encontraban los obreros y empleados de la Compa–’a; 3¡
ÒReconocimiento de estabilidadÓ para obreros y empleados
que sobrepasasen ciertos a–os de antigŸedad en servicios
prestados a la Compa–’a; 4¡ ÒOtorgaci—n de derechos al des-
canso anualÓ; 5¡ Establecer la obligatoriedad de que cuando
la Compa–’a suspendiera a obreros o empleados ÒÉaleg‡n-
dose para ello falta de trabajo o escasez de materiales, como

los manuales y quiz‡ tambiŽn los intelectuales y demuestren al exterior lo
que es capaz de hacerse en la ArgentinaÓ. Advert’a a su vez que le remitir’a
el informe que le hac’a llegar a todas las Embajadas y que su pr—xima misiva
la dirigir’a a Nueva York, situaci—n que nos hace presuponer que tal ciudad
ser’a el destino siguiente de Capelli. Finalmente, le comentaba que el 29 de
septiembre hab’an estado en Ensenada con Òel GeneralÓ y junto a Òtodos sus
amigos, Leloir, L—pez FrancŽs, Maraillech, Jauretche, Tavella y DiburÓ.Carta
a Capelli, 30 de septiembre de 1946,Archivo Francisco JosŽ Capelli.
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as’ por cualquier raz—n que no da–ase en absoluto nues-
tras normas estatutarias, no podr‡ Žsta incorporar a nuevos
Empleados u Obreros que en sus tareas reemplazaran a los
suspendidosÓ; 6¡ Cumplimiento de la legislaci—n obrera.

�F�)+$&�+��('/�'$(��(F��S/(��� �+���%(�F(��F
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En pleno desarrollo de la presentaci—n del pliego de con-
diciones ante la compa–’a y la Secretar’a de Trabajo pro-
vincial, el 12 de enero de 1944 se conocieron las tristes
noticias del tr‡gico terremoto de San Juan. 17 Esa misma
noche fue convocada con car‡cter extraordinario la Comi-
si—n Directiva. En sus deliberaciones se resolvi— por unani-
midad donar cien pesos de su caja y sumarse a la campa–a
solidaria en favor de los damnificados que impulsaba a nivel
nacional el secretario de trabajo y previsi—n Juan Domingo
Per—n. Finalmente, a principios de febrero, ser’an entrega-
dos $864,70 a la Subcomisi—n Oficial de General Pueyrre-
d—n Pro Damnificados de San Juan. En la ciudad de Mar
del Plata tambiŽn adhirieron a la iniciativa los obreros de
la construcci—n, los gr‡ficos, los pescadores de lanchas, los
chauffeurs, entre otros. Si bien la causa era motivo suficien-
te para despertar la solidaridad del sindicalismo argentino,
la impronta obrerista Ðno exenta de proselitismoÐ que le
imprimi— a la campa–a el coronel Per—n no pasar’a des-
apercibida, al igual que el cŽlebre evento realizado al efecto
el 22 de enero en el Luna Park.

Las tareas solidarias que desencaden— el terremoto
junto a cambios legales a nivel nacional fueron retrasando
la consideraci—n del petitorio por parte del conjunto del
gremio. Cuando fueron retomadas las labores al respecto,

17 Sobre el terremoto de San Juan ver HEALEY, Mark El peronismo entre las
ruinas. El terremoto y la reconstrucci—n de San Juan, Siglo XXI, Buenos Aires,
2013.

��;?A��)���!���"���'��$���"�����"��;� 0 8:

#�"���!�"",���



solicitaron al Departamento del Trabajo permiso para reali-
zar su Asamblea General. Fue entonces cuando la Sociedad
Luz y Fuerza se sorprendi— al ser notificada de que hab’a
perdido su condici—n de sindicato legalmente reconocido.

Ciertamente, el 6 de diciembre el coronel Per—n hab’a
derogado el Decreto N¡ 2669 que regulaba las asociacio-
nes profesionales, mostr‡ndose as’ receptivo de las mœlti-
ples cr’ticas que hab’an enunciado dirigentes sindicales al
respecto.18 Las observaciones, principalmente, refer’an a su
sanci—n de manera inconsulta, a su impronta corporativista
y al excesivo control del Estado sobre las entidades gre-
miales. Esta modificaci—n, en tŽrminos generales, fue bien
recibida por el movimiento obrero, pero implic— una nue-
va adecuaci—n legal. Frente a este hecho, la Sociedad Luz
y Fuerza pidi— entrevistarse con el coronel Per—n, al mis-
mo tiempo que intentaba resolver cuestiones referidas a
papeles y libros que le eran solicitados para su nueva regu-
larizaci—n institucional. Pronto descubrieron que, dada su
intensa actividad gubernamental, no ser’a f‡cil conseguir
una reuni—n con Žl, aun contando con la ayuda de Capelli.
Sin embargo, no renunciar’an a conseguirla.

Finalmente, el 25 de marzo de 1944 pudo ser realiza-
da la Asamblea General. All’ se termin— de confeccionar el
petitorio y se hicieron copias de este para ser entregadas en
la compa–’a y en las dependencias estatales correspondien-
tes. Con este impulso, pocos d’as despuŽs enviaron una nota
al jefe de Asociaciones Profesionales, A. Linares Quintana,
adjuntando a la misma una copia del petitorio para que fue-
ra elevado al coronel Per—n. En ella se le informaba a su vez
del env’o de todos los documentos solicitados luego de Òla
derogaci—n del Decreto de Personer’a LegalÓ. De igual modo,
designaron a tres miembros para que se entrevistasen con el

18 Decreto 15581 (6 de diciembre de 1943), en Anales de Legislaci—n Argentina,
1943, La Ley, Buenos Aires. Ser‡ el 2 de octubre de 1945 cuando se vuelva
a reglamentar legalmente la Ley de Asociaciones Profesionales (ver Decr eto
23852, en Anales de Legislaci—n Argentina, 1945, La Ley, Buenos Aires).
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secretario de Trabajo y Previsi—n. El objetivo principal era
ponerlo al tanto de las decisiones adoptadas por la Socie-
dad y ÒÉevitar cualquier entorpecimiento o maniobra de la
Compa–’aÓ. La deseada reuni—n fue considerada imprescin-
dible y de suma urgencia para los intereses de Luz y Fuerza.
Por lo tanto, la Comisi—n Directiva decidi— que el Sindicato
correr’a con todos los gastos que pudiera acarrear el viaje
de los delegados a la Capital Federal.

El 18 de abril, la delegaci—n enviada a la Secretar’a de
Trabajo y Previsi—n, con sede en la Capital Federal, infor-
maba los resultados de la reuni—n. Como primer punto se
se–al— que, al no poder ser recibidos por el titular de la cita-
da cartera, fueron atendidos por BernabŽ J. Longo, quien
oficiaba de secretario privado de Domingo Mercante. Lon-
go fue anoticiado por parte de la delegaci—n de

É todos los pormenores de la situaci—n de los obreros y
empleados asociados a Luz y Fuerza que pertenecen a la
Cia. de Electricidad del Sud Argentino de esta Ciudad, [É]
comenzando por los bajos salarios que perciben y el pŽsimo
estado actual por el que atraviesan los mismos.

En su alocuci—n, agreg— que le hab’an sido entregadas
copias de la nota y del petitorio que hab’an enviado con
anterioridad al coronel Per—n. Finalmente, detall— la res-
puesta del funcionario de la siguiente manera:

El sr. Longo, autorizado para ello, manifest— a continuaci—n
que se compromet’a y que estaba dispuesto a hacer cumplir
por parte del Directorio de la Compa–’a lo solicitado por la
Sociedad, alegando que para ello citar‡ en esa secretar’a al
Directorio para solucionar la situaci—n y en caso de que Žste
se mostrara indiferente en aceptar nuestro reclamo peticional
se ver’a en la obligaci—n de invitar a una delegaci—n para una
nueva entrevista en esa Secretar’a para tratar con ello de lle-
gar a un acuerdo, entre la delegaci—n autorizada por la Socie-
dad y el Director de la Compa–’a. Asegurando que en caso
de no poder llegar a un entendimiento entre ambos y que el
representante de la Compa–’a se mostrase intransigente, la

��;?A��)���!���"���'��$���"�����"��;� 0 <4

#�"���!�"",���



Secretar’a de Previsi—n y Trabajo nos dar’a amplia autoriza-
ci—n para actuar como mejor nos plazca.

La predisposici—n oficial pod’a terminar favoreciendo
al sindicato, aunque este entend’a la necesidad de agotar
primero las instancias institucionales y legales que hab’a
impuesto el gobierno militar. Todo era muy reciente y
cambiante en la nueva situaci—n del pa’s. La Sociedad Luz
y Fuerza impulsaba su petitorio con una novel regulaci—n
legal sancionada el 10 de marzo de 1944 por la Secretar’a de
Trabajo y Previsi—n a travŽs de una Resoluci—n que llevaba
el nœmero 16. Esta decretaba que s—lo ser’a posible tomar
medidas de fuerza cuando se hubiesen agotado todas las
instancias posibles de negociaci—n entre las partes involu-
cradas y con el gobierno. As’ lo explicaba El Atl‡ntico en su
edici—n de fines de mayo:

En primer tŽrmino se establece que los obreros que pro-
muevan una determinada reclamaci—n deber‡n consignar en
la Secretar’a de la Direcci—n de Acci—n Social Directa [de
la Secretar’a de Trabajo y Previsi—n], por escrito o en actas
que se labrar‡n al efecto, los puntos concretos de la misma,
y todo otro antecedente que facilite a dicho organismo una
investigaci—n sumaria para establecer en el m‡s breve plazo
de tiempo posible la reclamaci—n que se instaure. [É] Élos
peticionantes, sean obreros o patrones ser‡n expresamente
apercibidos de que no podr‡n alterar las cosas mediante la
declaraci—n de huelgas, cierres o despido, mientras se sustan-
cie la conciliaci—n. La violaci—n de lo dispuesto en este senti-
do ser‡ considerado como falta grave y determinar‡ adem‡s
de la declaraci—n de ilegalidad del acto, sanciones para el
trasgresor. La misma resoluci—n dispone que no se dar‡ cur-
so a ninguna cuesti—n conciliatoria que se recabe cuando se
hayan producido ya paros totales o parciales o su realizaci—n
sea inminenteÉ 19

19 El Atl‡ntico, 31 de mayo de 1944.
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Con esta regulaci—n legal de fondo, las palabras que
enunci— Longo en la reuni—n fueron percibidas por los
delegados obreros como un apoyo al sindicato por parte
de las autoridades de la Secretar’a, dado que era la Com-
pa–’a la que se rehusaba a negociar el petitorio. Por lo
tanto, entendieron que la Sociedad quedaba en libertad de
acci—n para impulsar legalmente medidas de fuerza para
la consecuci—n del petitorio. La cuesti—n no era menor si
consideramos que el sindicato marplatense todav’a no ten’a
un a–o de existencia, que se enfrentaba a una compa–’a
multinacional y que la Argentina estaba gobernada por un
rŽgimen militar. De hecho, para la Comisi—n Directiva los
resultados de la reuni—n hab’an sido tan satisfactorios que
decidi— ÒÉel env’o de nota a los diarios sobre la entrevista
de nuestra delegaci—n y copia de nuestro petitorio elevado
a la Secretar’a de Trabajo y Previsi—n para que se publiquen
en los mismosÓ. Publicitar el acuerdo era, adem‡s, una for-
ma de seguir presionando a la Compa–’a para lograr que se
sentase a negociar el petitorio.

Con este envi—n, a mediados de mayo, en el libro de
actas qued— plasmada la ofensiva sindical:

La Comisi—n Directiva, luego de un detallado estudio y vistas
las informaciones expuestas por las delegaciones enviadas a
la Sub delegaci—n decide: enviar una nota a esa repartici—n
en la fecha de hoy, en la que se notifica que comunique a la
Gerencia que comparezca a esa, dentro de cinco d’as, de no
cumplir con ello nos veremos obligados a tomar una actitud
m‡s enŽrgica.

El paso dado era determinante: el sindicato le impon’a
un plazo de cinco d’as a la compa–’a para llegar a un acuer-
do sobre el petitorio. Al mismo tiempo, se predispon’a a
tomar medidas de fuerza para conseguirlo una vez venci-
da la fecha indicada, convocando a tal fin a una Asamblea
Extraordinaria de socios para el 28 de mayo. Las fichas
estaban jugadas, y la apuesta era clara y contundente.
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Dos d’as antes de la realizaci—n de la asamblea, la
Comisi—n Directiva recibi— una nota de la Sub Delegaci—n
local de la Secretaria de Trabajo y Previsi—n. En ella, se la
citaba el d’a 27 a las 17 horas con el prop—sito de realizar
una reuni—n para considerar el petitorio en conjunto con el
gerente local de la compa–’a. La estrategia sindical daba sus
frutos y potenciaba el entusiasmo. Inmediatamente fueron
designados seis miembros de la Comisi—n Directiva para el
encuentro con Òamplia autorizaci—n para considerar y esta-
blecer lo que ellos mejor crean convenienteÓ.

En aquella reuni—n la compa–’a present— unmemor‡n-
dum y se labr— un acta entre los presentes. Varios puntos
del petitorio quedaron entonces sujetos a revisi—n. Luego
de considerarlos, el sindicato respondi— tambiŽn con un
memor‡ndum. Se hicieron cuatro copias de este que fueron
remitidas a BernabŽ J. Longo, al coronel Per—n y a las dele-
gaciones de la Secretar’a de Trabajo y Previsi—n de La Plata
y de la localidad. En su respuesta, el Sindicato afirmaba
ÒÉque hasta el momento la Sociedad no ha obtenido Žxito
alguno en sus peticiones efectuadasÓ, al mismo tiempo que
reclamaba a las autoridades una soluci—n concreta al efecto,
o que en todo caso se les dejase nuevamente en Òlibertad de
acci—nÓ. Por œltimo, ped’an en su misiva una reuni—n con
Per—n o con Mercante.

El 19 de junio de 1944 finalmente fueron aceptadas
las peticiones de la Sociedad Luz y Fuerza y, en la sede
de la Sub Delegaci—n Regional de la Secretaria de Trabajo
y Previsi—n, se firm— con la Compa–’a de Electricidad el
primer Convenio Colectivo de Trabajo local del sector. Este
se constituy— en un logro significativo, m‡s aœn para un
sindicato de reciente formaci—n. Sin dudas, este hecho se
convertir’a en un pilar fundamental para afianzar el proce-
so de consolidaci—n del sindicato. El resultado positivo esti-
mul—, a su vez, las ganas de celebrar. Para ello organizaron
un almuerzo a la criolla para el 9 de julio, con el objetivo
declarado de conmemorar ÒÉla efemŽride Patria y festejar
las mejoras obtenidasÓ.
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El 9 de julio se realiz— el almuerzo a la criolla. Aquel fue un
momento de encuentro y festejo para los socios y sus fami-
lias. La ocasi—n tambiŽn posibilit— reconocer a personalida-
des y autoridades que hab’an facilitado el desenvolvimiento
del sindicato en este primer tramo. Al mismo tiempo, este
reconocimiento permitir’a predisponer favorablemente el
apoyo de ciertas relaciones construidas para eventualidades
que seguramente surgir’an en un futuro no muy lejano. Por
eso mismo, la Comisi—n Directiva invit— al Comisionado
Municipal de la localidad, Teodolindo Linares, al director
del diario forjista Se–ales Argentinas, al Comisario de la sec-
cional 1¡ de la Polic’a y al director del diario socialista El
Trabajo. A su vez, Òen retribuci—n a los servicios prestadosÓ,
le entreg— un pergamino a su asesor letrado, Dr. Francisco
JosŽ Capelli.

Este proceso de consolidaci—n institucional en marcha
apuntal— el car‡cter prioritario de ciertas actividades. Por
un lado, se ponder— la necesidad de completar los tr‡mites
para obtener la Personer’a Gremial. La Comisi—n Directiva
fue entonces cumpliendo con las solicitudes provenientes
de la Secretar’a de Trabajo y Previsi—n, como por ejemplo el
env’o de certificados de buena conducta de todos los miem-
bros de la nueva conducci—n. Finalmente, en su reuni—n
del 14 de octubre, la Comisi—n pudo comunicar con gran
satisfacci—n que le hab’an otorgado Òpersoner’a legalÓ a la
Sociedad Luz y Fuerza, recibiendo sus libros rubricados por
parte de las autoridades pertinentes.

Por otro lado, desde el mismo momento en que fue
firmado el Convenio Colectivo de Trabajo comenzaron las
labores para controlar y exigir su cumplimiento. Con el paso
del tiempo descubrir’an que esta ser’a una tarea constante
en la actividad sindical. De hecho, ya el 30 de junio y a pocos
d’as de su vigencia, hab’an instado a la compa–’a a que cum-
pliera con el convenio frente a varios casos de despido. De
igual modo, se contactaron con dos inspectores enviados
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desde la Delegaci—n Regional de Trabajo y Previsi—n de La
Plata para denunciar incumplimientos. Simult‡neamente,
la evaluaci—n en la pr‡ctica de la pertinencia y eficacia del
Convenio implic— el inicio de su revisi—n y el esbozo de
propuestas para su correcci—n y complementaci—n.

De esta manera, la Sociedad se iba preparando en su
din‡mica gremial cotidiana para la siguiente negociaci—n
colectiva de las condiciones laborales y de remuneraci—n
del sector. Pensando en sus pr—ximos pasos, se aboc— tam-
biŽn a realizar averiguaciones sobre cuestiones referidas a
jubilaciones y vacaciones.

A fines de agosto, mediante la exigencia de aplicaci—n
del Convenio Colectivo de Trabajo, la Sociedad logr— acor-
dar con la compa–’a la plena vigencia de las vacaciones
anuales pagas, un anhelo extendido en el conjunto del gre-
mio. Los trabajadores podr’an gozar de ese derecho entre
el 19 de julio de 1944, fecha en que se firm— el Convenio, y
el 19 de junio de 1945, excluyendo la temporada de verano
en la que se incrementaba la demanda de energ’a y, por lo
tanto, de trabajo.

Las averiguaciones y los avances respecto a las jubila-
ciones no fueron tan sencillas. Pronto la Comisi—n Directi-
va comenz— a recabar informaci—n sobre la situaci—n de los
socios al respecto, as’ como a estudiar y asesorarse sobre la
Ley 11.110 que las reglaba. De igual modo, pidi— informes
al interventor de la Caja de Jubilaciones Òrespecto a las con-
diciones en que nos hallamos los Obreros y Empleados de
la Cia. de Electricidad del Sud Argentino, relacionado con
la Ley 11.110Ó, le envi— una carta Òal se–or Jefe de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Empresas Particulares de Tra-
bajo y Previsi—n, Don Carlos Marcelo Mart’nez solicitando
informes referentes a la afiliaci—n del personal de la CiaÓ,
se entrevist— sobre el tema con los inspectores de la Sub
Delegaci—n Local y con el Comisionado Municipal Tenien-
te Coronel G. Cremona pidiendo Òsoluci—n de la Jubilaci—n
para los obreros que ya sobrepasan los a–os de servicio y de
edad establecidosÓ.
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En este camino, a fines de julio, la Comisi—n Directiva
aprob— por unanimidad Òla conveniencia de que en nuestro
local de la sociedad sean realizadas una vez por semana
ense–anzas sobre la ley 11.110 y 11.729, las que estar’an a
cargo del Dr F J Capelli y a las que podr’an concurrir todo
el asociado que lo creyera de su agradoÓ. Sin embargo, dos
semanas despuŽs la decisi—n quedaba sin efecto, dado que
varios socios se mostraron reticentes frente a la actividad
previendo Òconjeturas que al respecto pudieran insinuarseÓ,
se–alando que la decisi—n correspond’a a la Asamblea Gene-
ral de Socios. No est‡ claro en la transcripci—n de las actas
el motivo de esta suspensi—n, pero podemos arriesgar que la
ascendencia pol’tica de Capelli podr’a despertar suspicacias
en el interior del grupo de militantes forjistas o en quienes
no comulgaban con las ideas de FORJA y sus vinculaciones
con el gobierno militar. 20 Es probable que haya existido
mayor consenso sobre su rol de asesor legal que sobre su
perfil de militante partidario. M‡s all‡ de la singularidad de
esta ecuaci—n, que permite diferenciar las diferentes iden-
tidades que al mismo tiempo portan las personas, fueron
muchos los sindicatos que compartieron estas convicciones
que pretend’an favorecer la unidad obrera a partir de poner
en un segundo plano las identidades pol’ticas. As’, el recha-
zo al curso propuesto no impidi— que le solicitaran a Cape-
lli que gestione reuniones con altas autoridades nacionales
para plantearles sus preocupaciones sobre las jubilaciones
de los socios de Luz y Fuerza.

20 Delia Garc’a, en su texto ya referido, se–al— que en Mar del Plata el grupo
forjista estaba atravesado por disputas internas entre dos fracciones, una
encabezada por Capelli, Secretario General de FORJA a nivel Nacional
(1944 Ð 1945) y director del peri—dico forjista nacional La V’spera, y otra
liderada por Rolando Bereilh, quien oficiaba de referente en la ciudad y
dirig’a el peri—dico forjista local Se–ales Argentinas. Ver GARCêA, Delia ÒFor-
ja enÉÓ,cit. El cap’tulo de Garc’a resalta que, a diferencia de otros lugares
en los que tambiŽn se desarroll— FORJA, en Mar del Plata logr— organizar
y militar ampliamente dentro de las filas del movimiento obrero, un rasg o
m‡s bien propio frente al desenvolvimiento asentado en grupos universi ta-
rios y pol’ticos que tuvo en otras regiones del pa’s.
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Una vez conseguida la informaci—n necesaria al efecto
comenzaron las gestiones para entrevistarse con las auto-
ridades pertinentes. Por un lado, una delegaci—n le solicit—
a Capelli que generase esas reuniones. Por otro lado, nom-
braron una delegaci—n que se dirigir’a a la Capital Federal
con el prop—sito de entrevistarse con el Director de Acci—n
Social Directa de la Secretaria de Trabajo y Previsi—n y con
el Delegado Interventor de la Caja Nacional de Jubilaciones
y Pensiones de Empleados y Obreros de Empresas Particu-
lares. A su vez, otra delegaci—n ir’a a la Sub Delegaci—n local
de Trabajo y Previsi—n para pedir que se autorice a la Com-
pa–’a a otorgar permiso a los obreros que compondr’an
la delegaci—n destinada a la Ciudad de Buenos Aires para
que pudiesen hacer abandono del trabajo, una vez recibida
la orden de audiencia. De igual modo insistieron para que
le exigiesen a la gerencia de la Compa–’a una entrevista al
efecto, la cual ven’a demorando.

Esta era la primera gesti—n registrada reivindicando el
permiso gremial, el que solicitaron con goce de sueldo. M‡s
all‡ del posible resultado, la Comisi—n Directiva decidi—
que si la compa–’a no abonaba los jornales de los d’as en
los cuales los delegados abandonasen el trabajo para llevar a
cabo las gestiones gremiales, ser’a la Sociedad la que cubri-
r’a el pago de esos jornales. No era un tema menor para un
sindicato que buscaba apuntalar su perspectiva en la loca-
lidad a travŽs del fortalecimiento de vinculaciones en los
planos provincial y nacional, situaci—n que les demandaba
realizar viajes de larga distancia.

Para potenciar las reivindicaciones impulsadas tambiŽn
recurrieron a los lazos gremiales que desde la fundaci—n
ven’an cultivando con otras asociaciones obreras del sector
elŽctrico. As’, el Sindicato Aut—nomo de Luz y Fuerza de la
Capital Federal les hizo saber que la entidad se hallaba ÒÉ
dispuesta a cooperar en todo lo posible en favor del mejora-
miento en la Caja de JubilacionesÓ y les propon’a Òefectuar
en conjunto la solicitud de nuestros sindicatosÓ.
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Ciertamente, desde su fundaci—n la Sociedad de Mar
del Plata hab’a apostado por una coordinaci—n m‡s all‡ de la
localidad con otras entidades del sector. Para fines de 1944,
ya hab’an intercambiado y confraternizado al menos con el
Sindicato de Luz y Fuerza de Tucum‡n, la Sociedad Luz y
Fuerza de R’o Cuarto, la Agrupaci—n de Empleados y Obre-
ros de la Energ’a ElŽctrica de la Repœblica Argentina con
sede en Mercedes, los trabajadores de la Usina de Necochea,
el Sindicato Aut—nomo Luz y Fuerza de la Capital Federal
y el Sindicato Aut—nomo de Luz y Fuerza de la Repœblica
Argentina.

Esta perspectiva de coordinaci—n gremial se comple-
mentaba en la ciudad con la bœsqueda de v’nculos con tra-
bajadores de otros sectores laborales, como los cultivados
con el Sindicato de Sastres, el Sindicato de Metalœrgicos,
Mec‡nicos y Afines, la Sociedad Uni—n Gastron—mica, la
Sociedad de Obreros y Empleados Tranviarios, la Sociedad
de Obreros de Bodegas y Anexos, el Sindicato de Vendedo-
res de diarios y Anexos y la Sociedad de Matarifes de Mar
del Plata. Estos œltimos, en el mes de septiembre de aquel
a–o hab’an realizado su primera reuni—n en la sede de la
Sociedad Luz y Fuerza. El sindicato correspond’a entonces
con la pr‡ctica de solidaridad obrera de la que goz— desde el
momento de su creaci—n, afianz‡ndose as’ en esa senda que
marcar’a sus tradiciones sindicales.

Apuntalado en esta trama de relaciones intersindicales,
el 6 de noviembre su delegaci—n viajar’a a la Capital Fede-
ral para entrevistarse al d’a siguiente con las autoridades
estatales por el tema de las jubilaciones y con el Sindicato
Aut—nomo de Luz y Fuerza. Con este œltimo, en particular,
se propon’a afianzar la coordinaci—n gremial del sector a
una escala m‡s abarcativa que la delimitada por las jurisdic-
ciones de los sindicatos locales.

Aquel viaje sintetizaba los logros obtenidos en poco
m‡s de un a–o de existencia: consolidaci—n institucional,
reconocimiento por parte de la compa–’a, confecci—n de un
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pliego de reivindicaciones, firma de un Convenio Colectivo
de Trabajo local, legalizaci—n del sindicato, desarrollo de
v’nculos intergremiales locales y regionales, gestiones flui-
das con dependencias estatales en varios niveles, la obten-
ci—n de apoyos profesionales y pol’ticos, entre otros pun-
tales significativos que le iban dando forma, contenido y
sentido a la entidad.

�$'�$��F$,&(�1 )(FPS��6��(&)F�&�'-(�1 �('-+�).'-(

Los acuerdos logrados sobre las reivindicaciones gremiales
no pod’an ni quer’an disimular las diferencias pol’ticas que
cruzaban a los miembros de la Sociedad. De la lectura de las
actas puede desprenderse la presencia, al menos, de militan-
cias socialistas y forjistas, aunque no deber’amos descartar
la participaci—n de otras como las comunistas, radicales y
anarquistas, as’ como de las que comenzaban a despuntar
como laboristas y peronistas. Estas identidades obviamente
exced’an el plano local y se articulaban con perspectivas
propias de otras escalas. Es claro que el sindicato trataba de
priorizar la construcci—n de acuerdos sobre temas gremia-
les y sobre reivindicaciones puntuales, entendiendo a su vez
que la pol’tica deb’a tener un lugar, ya fuera por las mœlti-
ples identidades de los socios como tambiŽn por las relacio-
nes que iban entablando con partidos y con el gobierno, que
en ocasiones reforzaban sus planteos. Este era un aspecto
ineludible en la vida sindical. Con esta evidencia intentaron
balancear la situaci—n, tarea que no estuvo exenta de con-
flictos y tensiones, como ya hemos referido. La complejidad
del tema puede advertirse en el siguiente episodio.

La Sociedad hab’a recibido una invitaci—n para parti-
cipar de un ÒmitinÓ de ÒGremios ObrerosÓ que se realizar’a
en el Teatro Col—n de la ciudad de Mar del Plata, el jueves
23 de noviembre a las 19.30 hs. El acta se–alaba el acuerdo
logrado para que hiciera uso de la palabra el presidente en
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ejercicio en representaci—n de la Sociedad y para invitar a
los asociados al acto. Seguramente, muchos de los presentes
estaban al tanto de que el encuentro era promovido por
autoridades estatales y que coincid’a con el primer aniver-
sario de la creaci—n de la Secretar’a de Trabajo y Previsi—n.
De hecho, el d’a 22 recibieron una nota de parte de la dele-
gaci—n local de dicha dependencia, recordando el convite
e invit‡ndolos a una cena de camarader’a que se llevar’a a
cabo luego del mitin de gremios obreros en el Hotel N‡po-
les de la localidad, cena que contar’a con la presencia del
Interventor de la Delegaci—n Regional de Trabajo y Previ-
si—n de la Provincia de Buenos Aires, Dr. Alberto Fretes.

El sindicato acept— la invitaci—n, aunque no todo sal-
dr’a como hab’a sido previsto por los dirigentes de Luz y
Fuerza. El s‡bado 25 de noviembre, los dos delegados infor-
maron que luego del mitin no hab’an concurrido a la cena
de camarader’a del Hotel N‡poles y pusieron su decisi—n a
consideraci—n de la Comisi—n Directiva, la cual se expidi—
del siguiente modo:

Luego de un prolongado debate al respecto, se resuelve que
luego de lo especificado por ambos miembros y que consta
que los mencionados luego de cambiar impresiones con los
presidentes y secretarios de los dem‡s gremios participantes
en lo que respecta a no haberles permitido hacer uso de la
palabra en el mitin como se hab’a decidido con anterioridad
y por haber cambiado o invertido en su totalidad el cariz del
acto resolvieron en manifestaci—n de protesta no concurrie-
ron (sic) al acto en que hab’an sido invitados. Concluida la
especificaci—n del prescripto informe, la Comisi—n Directiva
admite su acuerdo en lo que respecta a la resuelta aptitud
adoptada.21

21 Segœn la nota deEl Atl‡ntico s—lo hicieron uso de la palabra los dirigentes de
la Sociedad de Peluqueros, la Sociedad de Conductores y Guardas de îmni-
bus y la Sociedad de Bodegas y Anexos de Mar del Plata. De igual modo
se–al— que la cena en el Hotel N‡poles fue patrocinada por la Sociedad de
Patronos y Oficiales de Peluquer’a. En la misma tomaron la palabra varios
representantes sindicales. Ver El Atl‡ntico, 24 de noviembre de 1944.
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Es suficientemente conocido que muchos trabajadores
y muchas trabajadoras apoyaron iniciativas de la Secretar’a
de Trabajo y Previsi—n, y principalmente de su referente
principal, Juan D. Per—n. Est‡ menos difundido que esta
adhesi—n ten’a impronta y convicciones propias, y que las
y los obreros tambiŽn manifestaban sus desacuerdos y dife-
rencias cuando no compart’an ciertas decisiones o declara-
ciones. Incluso ser’a esta perspectiva activa la que ir’a mol-
deando ciertos aspectos obreristas del peronismo, el cual
fue construido activamente tambiŽn por los y las trabajado-
ras, en conjunto por supuesto con otras fracciones de clases
sociales y varios sectores pol’ticos. El v’nculo con las prin-
cipales figuras del peronismo, al igual que con los partidos
pol’ticos o con el gobierno, estaba cruzado por contradic-
ciones y disputas propias de una relaci—n basada, por un
lado, en la necesidad de encontrar apoyos y formar alianzas
sociales y pol’ticas amplias para luchar por ciertos objetivos
y, por otro lado, en las particularidades impresas en la mili-
tancia sindical de diferentes sectores obreros, muchos de
los cuales se afanaron en sostener un rol protag—nico con
perspectivas de clase y voz propia.

Sin dudas, la pol’tica estimula la actividad sindical, pero
tambiŽn genera tensiones en el interior del gremialismo. Lo
cierto es que las disputas internas son parte constitutiva de
la din‡mica gremial y no una anomal’a. Previsiblemente, la
Sociedad Luz y Fuerza tuvo que afrontar en tŽrminos insti-
tucionales desaf’os de este tipo. Luego del mencionado acto
en el teatro Col—n, presentaron su renuncia JosŽ Pensado
y çngel R’os, secretario y tesorero respectivamente. Esto
gener—, segœn la transcripci—n del acta, un Òexcitado debateÓ.
En su transcurrir se sumaron las renuncias del presidente en
ejercicio Nemecio Carugatti y la del vocal Rodolfo Laporta.
As’, a poco m‡s de un a–o de haber sido creada, la Sociedad
sufr’a una crisis interna que potencialmente podr’a haber
hecho peligrar su estabilidad y supervivencia. No era un
conflicto menor: hab’an presentado su renuncia quienes
ocupaban los cargos principales de la Comisi—n Directiva.
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Para resolver el tema, entonces, se defini— un criterio que
podemos suponer era compartido por la gran mayor’a de
los socios que ven’an impulsando al sindicato:

Visto el cariz que comienza a reflejarse en la determina-
ci—n de ciertos miembros y que resultar’a perjudicial en el
desempe–o de la Sociedad se decide: dejar en suspenso la
determinaci—n a adoptarse en lo que ata–e en la definici—n
de las renuncias y pasar a cuarto intermedio para el d’a 9 del
corriente.

Las necesidades de la Sociedad, que no eran m‡s que
aquellas que hab’an sido acordadas por sus mismos inte-
grantes, se pondr’an de este modo por encima de las razo-
nes individuales que pod’an estar motorizando el conflicto.
Con esta premisa, cuando retomaron la consideraci—n de
las renuncias, çngel R’os retir— su dimisi—n en el marco de
un Òintercambio de conjeturasÓ y, finalmente, por unanimi-
dad fueron rechazadas en conjunto.

Quienes dirig’an los destinos de la entidad fueron
entendiendo en la pr‡ctica y a travŽs de la experiencia que
era indispensable darle cabida a las mœltiples identidades y
perspectivas que se expresaban en la Sociedad Luz y Fuer-
za, cuidando con ello los acuerdos m’nimos comunes que
hab’an construido, y que segu’an construyendo, en conjun-
to con el colectivo obrero que representaban. Conscientes
de ello, los lucifuercistas hac’an esfuerzos para navegar esas
aguas a veces turbulentas de la mejor manera posible.

De hecho, trataron de manejarse con cautela en este
plano ante la emergencia de distintas eventualidades deli-
cadas. As’ lo hicieron cuando recibieron una invitaci—n de
la Comisi—n Pro Homenaje al Diario Se–ales Argentinaspara
que adhiriesen al acto que se realizar’a, el d’a 14 de enero
de 1945, en celebraci—n del aniversario del peri—dico forjis-
ta y que consistir’a en Òun almuerzo a la criolla, oratoria y
bailables aut—ctonosÓ. Luego de la deliberaci—n al respecto,
resolvieron por unanimidad:
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que esta sociedad se adhiere al acto, nombr‡ndose a nuestro
presidente en ejercicio, con facultades para hacer uso de la
palabra, en representaci—n de nuestro gremio, oratoria esta
que en caso de autorizarse se encuadrar‡ en lo que ata–e con
respecto a las normas de nuestra sociedad. Lo que asimismo
regir‡ para nuestro secretario (JosŽ M. Pensado), el que como
Presidente de la Comisi—n Pro Homenaje al diario, le corres-
pondiera dirigir la palabra, lo efectuar‡ encuadr‡ndose en las
normas expuestas al Presidente. Se resuelve a continuaci—n
enviar notificaci—n de nuestra adhesi—n al acto y nota al Dia-
rio en el d’a de su aniversario.

No es del todo claro lo que se les pide aqu’ a los oradores,
aunque tampoco es dif’cil adivinar que se les encargaba hablar
representando los acuerdos m’nimos compartidos por el con-
junto de los lucifuercistas y no a partir de sus inclinaciones
pol’ticas en nombre del sindicato. La precauci—n no estaba de
m‡s sabiendo que JosŽ Pensado era no s—lo el secretario de Luz
y Fuerza sino tambiŽn el presidente de la Comisi—n Pro Home-
naje del peri—dico marplatense de FORJA. Nuevamente asisti-
mos a esas instancias en las que el sindicalismo y la pol’tica se
cruzan y superponen, y observamos como los colectivos labo-
rales implicados ensayaron distintas soluciones o perspectivas
al respecto.

�����"#���@���� ;� ����!���@�

El avanzado proceso de consolidaci—n institucional del sindi-
cato dio lugar a que sus miembros destinaran energ’as a un
objetivo pendiente que era percibido de suma importancia a los
efectos de potenciar el proyecto gremial. Como hemos visto,
desde el mismo momento de su fundaci—n, la Sociedad Luz y
Fuerza de la CESA se hab’a interesado en entablar v’nculos con
otrossindicatosdelsectorpertenecientesadistintas localidades
del pa’s. De hecho, podr’amos decir que los trabajadores de la
electricidad de Mar del Plata fueron pioneros en el proceso de
creaci—ndesindicatos lucifuercistas endistintas localidades del
pa’sydesuvinculaci—nentres’.
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A diferencia de otros sindicatos con m‡s trayectoria en
la Argentina Ðcomo los ferroviarios, los frigor’ficos y los
gr‡ficos, por ejemploÐ, las entidades gremiales de los traba-
jadores de la electricidad se multiplicar’an reciŽn a princi-
pios de la dŽcada de 1940. M‡s all‡ de los ya existentes en
Tucum‡n y Rosario, reciŽn en 1943 ser’an creados los sindi-
catos de Capital Federal, Baradero, Luj‡n, Flores, Corrien-
tes y Mendoza. A estas primeras entidades, se sumar’an
C—rdoba y el Sindicato Regional de C—rdoba (Villa Mar’a)
en 1944. Seguramente el avance de la investigaci—n hist—ri-
ca podr’a sumar algunos casos m‡s a esta lista.22

Con este impulso y un contexto favorable para la acti-
vidad sindical, la Sociedad de Luz y Fuerza de Mar del Plata
fue pionera e impulsora de proyectos federativos. As’, los
d’as 7, 8 y 9 de julio de 1945, tempranamente particip— en
Villa Mar’a de un primer encuentro de unidad con el objeti-
vo principal de crear una Federaci—n de Sindicatos del Per-
sonal ElŽctrico de todo el pa’s. Ya entonces se hab’an con-
gregado junto al anfitri—n, C—rdoba, Rio Cuarto, Mendoza,
Santa Fe, Jun’n, Bah’a Blanca, Mercedes y Capital Federal.

A la mayor’a de los sindicatos del interior de la Argen-
tina los unificaba su disputa con el Grupo ANSEC, propie-
tario de m‡s de 150 usinas dispersas a lo largo y ancho del
territorio nacional. En esta situaci—n, la conformaci—n de
la Federaci—n brotaba desde la necesidad de aunar fuerzas
para enfrentar al poderoso monopolio transnacional y como
una posibilidad de concretar la unidad del sector o, por
lo menos, de los trabajadores dependientes de dicha com-
pa–’a. Es en este marco donde los sindicatos lucifuercistas
agrupados discutieron y redactaron un proyecto de escala-
f—n comœn para la compa–’a. A fines de 1945, finalmente,
le presentar’an el proyecto a la empresa y a la Secretar’a
de Trabajo. El contexto era propicio, el gobierno militar

22 Sobre el caso cordobŽs y la construcci—n de car‡cter federativo a nivel
nacional, ver 60 a–os de Historia, Sindicato Regional Luz y Fuerza C—rdoba,
C—rdoba, 2004. En l’nea: https://bit.ly/3dRfki1
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buscaba profundizar una alianza con el movimiento obrero
organizado para enfrentar en las elecciones presidenciales
de febrero de 1946 a la antiperonista Uni—n Democr‡tica.
Con este norte, antes de que finalizase el a–o 45, hab’a sido
sancionado el decreto 33.302 que legalizaba entre otras
cosas el aguinaldo y el salario m’nimo, vital y m—vil.23

Previsiblemente el Grupo ANSEC rechaz— el reclamo
de escalaf—n. Frente a esta negativa y continuando con su
acercamiento al movimiento obrero, el 7 de enero de 1946
la Secretar’a de Trabajo fij— un aumento salarial y habilit—
el nuevo escalaf—n para el sector. Indiferente al asunto, la
empresa se mantuvo en la negativa. En contraposici—n, el 14
de enero en Mercedes se reunieron en plenario los sindica-
tos lucifuercistas y resolvieron ÒÉparar todas las usinas de
la empresa ANSEC si el 21 de enero no entraba en vigencia
el nuevo escalaf—nÓ. Finalmente, aquel d’a 21 se paralizaron
la gran mayor’a de las 154 usinas del Grupo ANSEC. La
medida de fuerza, tal vez la primera a escala nacional en la
historia del gremio, fue tan efectiva que s—lo dur— cerca de
dos horas, las suficientes para que la patronal diera el brazo
a torcer. El paro se cumpli— aproximadamente en 150 ciu-
dades y Mar del Plata no fue la excepci—n.

En aquel verano de 1946, los lucifuercistas marplaten-
ses vivieron un doble proceso. Por un lado, se sumaron
decididamente y con una entidad propia a las luchas del
movimiento obrero de la ciudad. Acompa–aron as’ a otros
gremios, como los gastron—micos, los obreros de las cante-
ras y los empleados de —mnibus, que tambiŽn se movilizaban

23 Este proceso hist—rico puede seguirse con una mirada atenta al movimiento
obrero en DI TELLA, Torcuato Per—n y los sindicatos. El inicio de una relaci—n
conflictiva, Ariel, Buenos Aires, 2003; DEL CAMPO, Hugo Sindicalismo y
peronismo. El inicio de un v’nculo perdurable, Siglo XXI, Buenos Aires, 2004
[1983]; JAMES, Daniel Resistencia e integraci—n. El peronismo y la clase tra-
bajadora argentina 1946-1976,Sudamericana, Buenos Aires, 1990; TORRE,
Juan Carlos La vieja guardia sindical y Per—n. Sobre los or’genes del peronismo,
EDUNTREF, Buenos Aires, 2006 [1990]; DOYON, Louise Per—n y los traba-
jadores. Los or’genes del sindicalismo peronista, 1943-1955,Siglo XXI, Buenos
Aires, 2006 [1978].
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y peleaban por el cumplimiento por parte de la patronal del
ya mencionado decreto 33.302; o como los panaderos y los
trabajadores de la construcci—n, que en ese momento bre-
gaban por sus reivindicaciones particulares. Por otro lado,
fueron participes de una especie de primer acuerdo colecti-
vo de trabajo de car‡cter nacional para la actividad, Ðy por
supuesto tambiŽn de la lucha para conseguirloÐ, firmado
entre la Federaci—n de Sindicatos del Personal de ANSEC y
la Compa–’a.

La enunciada perspectiva federativa de car‡cter nacio-
nal impulsada desde el sindicato marplatense fue ratificada
con su rol protag—nico en las reuniones en que se nuclearon
veintinueve sindicatos locales de la rama de actividad y que
finalmente decantaron, el 13 de julio de 1948, en la funda-
ci—n de la Federaci—n Argentina de los Trabajadores de Luz
y Fuerza (FATLyF). Al a–o siguiente, esta entidad de segun-
do grado firmar’a el primer convenio colectivo nacional
para el sector. En uno de sus art’culos, a modo de reconoci-
miento, se precis— que el 13 de julio ser’a desde entonces el
d’a del trabajador de la energ’a elŽctrica.

A partir de este proceso de organizaci—n, el sindicalis-
mo lucifuercista gan— r‡pidamente un lugar de importancia
en el movimiento obrero argentino. En tŽrminos generales,
su crecimiento fue tan repentino como contundente. As’,
para el a–o 1954, la FATLyF se ubicaba entre los diecinueve
gremios m‡s representados en el ComitŽ Central Confede-
ral de la CGT, central obrera que agrupaba a la gran mayo-
r’a de los sindicatos del pa’s.24 Esta jerarquizaci—n, a su vez,
se potencia si se focaliza la mirada en las localidades. Resul-
ta claro que si analizamos la cantidad de dirigentes elegidos
para los 5 primeros cargos de las conducciones locales de
las Delegaciones Regionales de la CGT diseminadas a lo
largo y ancho del pa’s, los sindicatos de base de Luz y Fuer-
za, pese a lo breve de su existencia, se posicionaban entre
los nueve gremios m‡s representados del pa’s en el a–o

24 Ver Memoria y Balance de la CGT, 1954, CGT, Buenos Aires.
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1954, ocupando diecinueve bancas en total.25 Tal situaci—n,
de alguna manera, pone en evidencia la fuerte ascendencia
que lograron los sindicatos de base de Luz y Fuerza en
muchas de las localidades de la Argentina, convirtiŽndose
mete—ricamente en una referencia territorial destacada del
movimiento sindical durante el transcurso de la dŽcada
peronista.

La Federaci—n hab’a nacido por iniciativa de los dis-
tintos sindicatos locales y regionales para coordinar las
reivindicaciones de todos los obreros de la actividad eco-
n—mica. Podr’a pensarse que la federaci—n nacional fue una
necesidad de los sindicatos locales para apuntalar sus luchas
y reivindicaciones, al mismo tiempo que les brindaba una
plataforma de intervenci—n en instancias supralocales que
en muchas ocasiones defin’an situaciones puntuales en el
territorio. El Sindicato de Luz y Fuerza de Mar del Plata,
entonces, a pocos a–os de su formaci—n, ya se encontraba
involucrado en la din‡mica de las luchas locales, provincia-
les y nacionales del movimiento obrero organizado.

��!�0$('�,� '�F�,

Este cap’tulo se fue estructurando a partir de un objetivo
principal: reconstruir el devenir hist—rico de la fundaci—n
del Sindicato de Luz y Fuerza de Mar del Plata, recono-
ciendo tareas, dimensiones y escalas que se entrelazaron en
dicho proceso. El caso nos interes— en s’ mismo, pero a
su vez quisimos detectar ejes y aspectos que podr’an tener
cierta relevancia para analizar otros similares, prefigurando
al efecto algunos elementos comparativos.

25 Hemos desarrollado un an‡lisis con este enfoque en CONTRERAS, Gusta-
vo, ÒLas delegaciones regionales de la CGT durante el primer peronismoÓ,
XVII Jornadas Interescuelas/ Departamentos de Historia, Universidad Nacional
de Catamarca, 2-5 de octubre de 2019.
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En el cap’tulo describimos una serie de tareas que fue-
ron desarrollando los trabajadores de la energ’a de Mar del
Plata para darle forma a su propio sindicato. Estas, como se
desprende del texto, fueron atendiendo cuatro dimensio-
nes: el conflicto entre el capital y el trabajo, la organizaci—n
sindical y del movimiento obrero, la institucionalidad en
relaci—n con el Estado y la articulaci—n entre la actividad
gremial y la pol’tica. Estas dimensiones, a su vez, fueron
abordadas en diferentes escalas: la empresa, la compa–’a, la
rama de actividad econ—mica, lo local, la ciudad, lo provin-
cial, lo nacional, principalmente.

El sindicato fue estructurado en primera instancia en
torno a una empresa de la ciudad de Mar del Plata, aun-
que es claro que se construy— en la localidad como parte
de un territorio econ—mico, social, institucional y pol’tico
m‡s abarcativo. El cruce de estas escalas, su forma hist—rica
concreta, debe ser atribuido a la propia din‡mica del pro-
ceso, al contexto y a las coordenadas en las que se inscrib’a
el funcionamiento de un sindicato en ese momento, pero,
ciertamente, tambiŽn fue una creaci—n de los protagonistas,
quienes hicieron apuestas, abriendo caminos frente a los
desaf’os que les fue presentando la coyuntura. Para anali-
zar el caso, entonces, prestamos atenci—n a esa dialŽctica,
tan propia de la historia humana, entre determinaci—n y
voluntad. 26

Para concluir, podr’amos arriesgar una jerarquizaci—n
inicial de las variables mencionadas para explicar la funda-
ci—n del Sindicato de Luz y Fuerza de Mar del Plata. Si en un
plano m‡s te—rico hemos distinguidos escalas y dimensio-
nes que estuvieron articuladas en su devenir, y que podr’an
tambiŽn estar presentes en otros casos, las acciones y tareas
concretas puntualizadas, en cambio, le dieron singularidad

26 Para un an‡lisis interesante sobre esta dialŽctica ver GRAMSCI, Antonio
Antolog’a, Siglo XXI, 2004, en especial ÒLa revoluci—n contra El CapitalÓ,
pp. 34-37, y ÒAn‡lisis de las situaciones. Correlaciones de fuerzasÓ, pp.
409 Ð 422.
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al caso. A partir de una lectura de la situaci—n coyuntural y
en la medida de sus posibilidades, los protagonistas fueron
haciendo apuestas de distinto tenor en cada dimensi—n y en
diferentes escalas. El resultado, principalmente, tiene que
ver con ello.

En su enfrentamiento con el capital, el naciente sin-
dicato no acumul— suficiente fuerza desde su capacidad
organizativa para imponerle condiciones a partir de accio-
nes directas como huelgas, piquetes, boicots, etcŽtera, o
mediante la amenaza de estas medidas de lucha. De hecho,
un incipiente proceso gremial encarado mediante esta v’a
deriv— en despidos de activistas gremiales. Frente a este
cuadro, los trabajadores de la energ’a de Mar del Plata recu-
rrieron a la ayuda solidaria de otros sindicatos de la ciudad
ya constituidos y, en segunda instancia, de otros sindicatos
lucifuercistas de otras regiones del pa’s. Este apoyo externo
a la jurisdicci—n de la empresa fue fundamental para conso-
lidar el paso inicial.

Un segundo puntal puede reconocerse en la bœsqueda
de apoyo estatal para que se cumpliesen leyes y acuerdos
firmados con la empresa, as’ como para consolidar institu-
cionalmente el sindicato, el cual tuvo su asamblea constitu-
tiva el 10 de julio de 1943. Si bien el Estado, y m‡s en un
gobierno dictatorial, impon’a condiciones sobre la activi-
dad gremial, los trabajadores de la electricidad tambiŽn lo
visualizaron como una herramienta para ganar fuerza en su
enfrentamiento con el capital. Tan es as’ que en el gremio
finalmente trascendi— como fecha fundacional el d’a 8 de
octubre de aquel mismo a–o, momento en el que el Estado
le dio reconocimiento legal. Fue en este plano, y en distin-
tas escalas, que se manejaron en una tensi—n signada por
la necesidad de resolver imposiciones gubernamentales y el
anhelo de gestionar apoyo estatal ante la empresa y a favor
de su causa. La voluntad de sus dirigentes as’ como la ascen-
dencia de su abogado laboralista fueron clave al efecto.

Sobre este œltimo aspecto, podr’an ponderarse capa-
cidades, competencias y grados de influencia en distintas
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esferas que podr’an estar portando quienes encabezaron
el emprendimiento, constituyŽndose esto en una variable
explicativa de peso, como en muchas ocasiones lo hace una
historiograf’a que pone el Žnfasis en los roles de hombres o
mujeres que se destacaron y lideraron procesos. Sin restarle
importancia, y con conciencia de las carencias que presen-
tan las fuentes de informaci—n para aquilatar el peso de cier-
tas individualidades en la definici—n del proceso, nuestra
mirada hace hincapiŽ en el car‡cter colectivo del proyecto
y en la participaci—n activa de los trabajadores del sector y
sus dirigentes en mœltiples instancias.

En este sentido, podemos ponderar las virtudes del gru-
po dirigente tanto para disputar como para lograr reuniones
y entendimientos con el Estado en varias escalas, mostran-
do un manejo efectivo de las relaciones pol’ticas en esferas
gubernamentales en un contexto de mucha incertidumbre;
contexto que reciŽn ir’a definiendo con mayor claridad un
renovado perfil durante el a–o 1945. De igual modo, evi-
denci— maduraci—n para encauzar los anhelos y reivindica-
ciones de los trabajadores del sector, insistiendo en que se
tramitasen las diferencias pol’ticas en el interior del gre-
mio de la mejor manera que les fuese posible, propician-
do acuerdos m’nimos que habilitaran tanto la convivencia
como la posibilidad de construir perspectivas de conjunto
y con car‡cter aut—nomo. De esta manera, la pol’tica, no
sin conflictos, potenciaba la militancia y la gesti—n sindical,
apuntalando as’ el dif’cil equilibrio entre la unidad gremial
y la diversidad de identidades pol’ticas. Abroquelar fuerzas
en este plano sin dudas terminar’a retroalimentando positi-
vamente las posiciones que iban consiguiendo y afianzando
en las distintas dimensiones: en su enfrentamiento con el
capital, en su consolidaci—n dentro del sindicalismo y el
movimiento obrero, en su institucionalizaci—n en relaci—n
con el Estado y en las gestiones que vehiculizaban mediante
la actividad pol’tica.
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La justicia laboral se cre— en la Argentina en 1944 a
partir de un decreto 1 del gobierno de la autodenomi-
nada ÒRevoluci—n de JunioÓ. El impulso pol’tico inicial
fue de Per—n, por entonces a cargo en la Secretar’a de
Trabajo y Previsi—n (STyP). Sin embargo, reciŽn en la
œltima dŽcada se constituy— en un objeto de estudio
historiogr‡fico. La revalorizaci—n de las fuentes judicia-
les del fuero laboral como medio para abordar aspectos
poco conocidos del mundo laboral, las agencias estata-
les, la relaci—n de lxs actorxs con la letra de la ley, la
conformaci—n de identidades pol’ticas, la formaci—n de
funcionarios pœblicos, entre otros elementos pasibles de
ser analizados, habilitan la emergencia y expansi—n de
este novel campo.

Esta innovaci—n jur’dica refiere a un fuero especial
dentro de la estructura judicial que no s—lo preten-
d’a garantizar el cumplimiento de los nuevos derechos
sociales y laborales conquistados por lxs trabajadorxs

1 Decreto 32347, 30 de noviembre de 1944, en Anales de Legislaci—n
Argentina, 1945, pp. 4-13.
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y universalizar las pol’ticas estatales en todo el terri-
torio nacional, tambiŽn buscaba constituirse en una
herramienta institucional para canalizar la conflictivi-
dad laboral en m‡rgenes tolerables para un estado que se
alzaba como dinamizador de la econom’a e interlocutor
necesario en las relaciones obrero-patronales. En tanto
el proyecto original de Per—n, con jurisdicci—n nacio-
nal, centralizaci—n administrativa e influencia del Poder
Ejecutivo en el Poder Judicial, no pudo prosperar por
dificultades pol’ticas y jur’dicas, emergieron tribunales
en cada provincia con caracter’sticas heterogŽneas. En
este sentido, lo ocurrido con el fuero laboral se diferen-
cia del logrado proceso de centralizaci—n y nacionali-
zaci—n del antiguo Departamento Nacional del Trabajo.
Esta heterogeneidad no proviene de desplazamientos de
un modelo, obedece al car‡cter situado de todo proce-
so social. La investigaci—n sobre el fuero laboral con-
lleva, entonces, comprender el surgimiento y gestaci—n
de la instituci—n ya no solo como implementaci—n de
una pol’tica nacional, sino como experiencia y proceso
situados a ras del suelo.

En esta l’nea, el objetivo de este cap’tulo es contribuir
al campo de estudios de la justicia y el mundo del trabajo
desde una perspectiva atenta al Òjuego de escalasÓ. Para
ello, en primer lugar trazaremos algunas l’neas sobre las
investigaciones hist—ricas que utilizan fuentes judiciales,
en particular sobre aquellos que analizan expedientes y
sentencias producidos por los tribunales del trabajo. A
continuaci—n, nos referiremos a las sentencias judiciales
como material heur’stico, con sus riquezas, dificultades
y desaf’os. Luego nos adentraremos en los movimientos
cotidianos del Tribunal de Trabajo n¡ 2 sito en la ciudad
de Mar del Plata, mediante un relevamiento cuantitativo
que nos permita dar cuenta de la din‡mica relacional
que las expectativas generadas en lxs actorxs tuvieron
con la realidad situada de la administraci—n de justi-
cia en el nuevo fuero. Por œltimo, haremos foco en las
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demandas obreras en dos sectores productivos centra-
les para la econom’a marplatense, la industria pesquera
y el sector de servicios gastron—mico-hotelero, ambas
con un alto ’ndice de participaci—n de fuerza de trabajo
femenina. En este œltimo apartado, ensayaremos ideas a
partir de las cifras que emergen de las pr‡cticas y pro-
fundizaremos en dos casos que consideramos simb—licos
y paradigm‡ticos.

�"#������ "�#$���@�

Las investigaciones con fuerte peso heur’stico de fuentes
judiciales 2 han sido especialmente fruct’feras respecto al
per’odo colonial y el siglo XIX. 3 Las producciones que
avanzan temporalmente sobre el siglo XX y tienen ya un
importante derrotero refieren principalmente a la his-
toria de la criminalidad 4, las instituciones de detenci—n5

2 Desde el precursor trabajo de MAYO, Carlos, MALLO, Silvia y
BARRENECHE, Osvaldo ÒPlebe urbana y justicia colonial: las fuentes
judiciales. Notas para su manejo metodol—gicoÓ, enFrontera, sociedad
y justicia coloniales, FAHCE, La Plata, 1989, pp. 47-53, se viene enri-
queciendo la discusi—n en torno a la manera de investigar con fuentes
judiciales. Ver, entre otros: DI GRESIA, Leandro ÒDe los expedientes
judiciales a las fuentes judiciales: reflexiones sobre las posibilidades
y limitaciones de su uso en la investigaci—n hist—ricaÓ, enActas delas
III Jornadas de Investigaci—n en Humanidades, Bah’a Blanca, 1 al 3 de
octubre de 2009, pp. 91-96; DURçN, Claudia ÒApuntes sobre la fuen-
te judicial como recurso para la investigaci—n socialÓ, enSociohist—rica,
(6), La Plata, 1999, pp. 233-241; GALLUCCI, Lisandro ÒLas fuentes
judiciales y el estudio de los sectores subalternos. Desaf’os y posibi-
lidades de su relaci—n en la investigaci—n historiogr‡ficaÓ, enREFA,
(1), C—rdoba, 2010; CORVA, Mar’a AngŽlica. ÒRastreando huellas. La
bœsqueda de documentos judiciales para la investigaci—n hist—ricaÓ, en
REFA, (6), C—rdoba, 2015, pp. 43Ð65.

3 Un libro de reciente publicaci—n condensa la profundidad que la his-
toriograf’a local y regional ha alcanzado en el estudio de las institu-
ciones judiciales americanas en los a–os preconstitucionales. BARRIE-
RA, Dar’o Historia y justicia: cultura, pol’tica y sociedad en el R’o de la
Plata (Siglos XVI-XIX), Prometeo, Buenos Aires, 2019.

4 CAIMARI, Lila Apenas un delincuente, Siglo XXI, Buenos Aires, 2012.
5 BARRENECHE, Osvaldo ÒLas instituciones de seguridad y del castigo

en Argentina y AmŽrica Latina. Recorrido historiogr‡fico, desaf’os y
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o las fuerzas de seguridad.6 Estas tem‡ticas forman par-
te de la faceta m‡s represiva que los estados, a nivel
nacional y provincial, llevaron a cabo para contrarres-
tar las consecuencias sociales y pol’ticas del Òproceso de
modernizaci—nÓ, manifestadas en la creciente organiza-
ci—n y lucha del movimiento obrero y las clases subal-
ternas. Por esta raz—n, las discusiones y las pol’ticas en
torno a lo que se sintetiz— como cuesti—n social7 impli-
caron tambiŽn un sinuoso camino de ampliaci—n de
derechos8 pol’ticos y sociales que transform— al pa’s del
laissez fairedel rŽgimen liberal-conservador en el estado
social y la democracia de masas, primero del radicalis-
mo yrigoyenista y luego del peronismo. En ese trayecto,
los distintos gobiernos dise–aron y pusieron en fun-
cionamiento agencias pœblicas9, promulgaron decretos 10

propuestas de di‡logo con la historia del derechoÓ, en Revista de His-
toria de las Prisiones, (1), San Miguel de Tucum‡n, julio-diciembre de
2015, pp. 5-33.

6 BARRENECHE, Osvaldo De brava a dura. Polic’a de la provincia de Bue-
nos Aires (1930/73), Prohistoria, Rosario, 2019.

7 ZIMMERMANN, Eduardo Los liberales reformistas. La cuesti—n social en
la Argentina 1890-1916, Sudamericana-UdeSA, Buenos Aires, 1995;
CASTEL, Robert La metamorfosis de la cuesti—n social: una cr—nica del
salariado, Paid—s, Buenos Aires, 1997; SURIANO, JuanLa cuesti—n social
en Argentina 1870-1943,La Colmena, Buenos Aires, 2001.

8 A diferencia del enfoque evolucionista y etapista marshalliano, ubica-
mos a las luchas de lxs oprimidxs como eje central del proceso de
conquista de derechos pol’ticos, civiles y sociales. Para profundizar en
dicha perspectiva te—rica, ver: TILLY, Charles Grandes estructuras, pro-
cesos amplios, comparaciones enormes, Alianza Editorial, Madrid, 1984.

9 LVOVICH, Daniel y SURIANO, Juan Las pol’ticas sociales en perspectiva
hist—rica. Argentina 1870-1952, Prometeo, Buenos Aires, 2006; PLOTKIN,
Mariano y ZIMMERMANN, Eduardo (comps.) Los saberes del Estado,
Edhasa, Buenos Aires, 2012; LOBATO, Mirta Zaida y SURIANO, Juan
(comps.) La sociedad del trabajo. Las instituciones laborales en la Argentina
(1900-1955), Edhasa, Buenos Aires, 2014; LUCIANI, Mar’a Paula ÒDe la
Secretar’a al Ministerio de Trabajo y Previsi—n: transformaci—n esta-
tal, elencos y frentes de intervenci—n durante el primer peronismoÓ,
Tesis doc., UNSAM, 2016.

10 COCCO, Domingo ÒDecreto ley 33.302/35, ley 12.921Ó Tesis doc.,
UBA, 1953; PASARêN, Sebasti‡n Nahuel ÒEl decreto 33.302 de 1945:
prototipo del derecho del trabajo en la ArgentinaÓ, en Actas de las
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y sancionaron leyes11 que fueron causa y consecuencia
del amplio reordenamiento del tejido social. Entre las
numerosas investigaciones que dan cuenta de esos pro-
cesos hist—ricos, hallamos algunas que problematizan la
judicializaci—n de los conflictos laborales antes de la
creaci—n de un fuero espec’fico.12 Estos escritos analizan

V Jornadas de J—venes investigadoras/es en derecho y ciencias sociales del
Instituto de Investigaciones ÒAmbrosio L. GiojaÓ, Buenos Aires, 2017.

11 RAMACCIOTTI, Karina ÒDe la culpa al seguro. La ley de accidentes
de trabajo, Argentina 1915-1955Ó, en Revista Mundos do Trabalho, 3(5),
Florian—polis, enero-junio de 2011, pp. 266-284; QUEIROLO, Gra-
ciela ÒIndemnizaciones, enfermedades y antigŸedad entre los emplea-
dos de comercio: alcances y l’mites de la ley N¡ 11.729 (Argentina,
1934-1945)Ó, enEstudios Sociales, 26(50), Santa Fe, 2017, pp. 145-169;
AFARIAN, Jorge y PASARêN, Sebasti‡n Nahuel ÒLa ley sobre con-
venciones colectivas de trabajo de 1953 y la opini—n sindical en su
tratamiento parlamentario. Discusiones tempranas del modelo sindical
argentinoÓ, enAnuario del Instituto de Historia Argentina, 19(2), La Plata,
2019, e101.

12 SCHJ…LDEN, Line Suing for Justice: Labor and the Courts in Argentina,
1900-1943, Berkeley, Tesis doc., Universidad de California, 2002;
BARANDIARçN, Luciano ÒLas estrategias de los trabajadores rurales
ante la justicia: Azul, 1930-1945Ó, en Anuario del Centro de Estudios
Hist—ricos Profesor Carlos A. Segreti, vol. VII, C—rdoba, 2007, pp. 75-93;
DÕUVA, Florencia ÒEn reclamo de un resarcimiento: trabajadores y
accidentes de trabajo en Buenos Aires (1900-1915)Ó, enP‡ginas, 6(12),
Rosario, 2014, pp. 7-27; BARANDIARçN, Luciano ÒEl accidente fatal
del trabajador rural y la justicia en el centro de la provincia de
Buenos Aires (1935-1947)Ó, en Res Gesta, (51), Rosario, 2014-2015,
pp. 11-30; SCHEINKMAN, Ludmila ÒSujetos, instituciones y derechos
en la implementaci—n de la ley de accidentes del trabajo en la Ciu-
dad de Buenos Aires (1915-1922)Ó, enEstudios Sociales, 25(49), Santa
Fe, 2015, pp. 125-144; CARRIZO, Gabriel ÒLos trabajadores bajo el
control policial en la Gobernaci—n militar de Comodoro Rivadavia,
1944-1955Ó, en M. A. Moroni, F. Casullo y G. Carrizo (Eds.) Justi-
cia, seguridad y castigo. Concepciones y pr‡cticas cotidianas en Patagonia
(1884-1955), Prohistoria-EdUNLPam, Rosario-Santa Rosa, 2018, pp.
169-190; RAFART, Gabriel ÒUna justicia del trabajo sin fueros: ins-
tituciones y litigiosidad laboral durante el primer peronismo en el
Territorio Nacional de NeuquŽnÓ, en M. A. Moroni, F. Casullo y G.
Carrizo (Eds.) Justicia É cit. , pp. 61-75. Rafart destaca las dificultades
que el Estado nacional tuvo a la hora de implementar su proyecto de
justicia laboral. Sostiene que el peronismo no fue la revoluci—n unita-
ria y convergente que se observa para muchas de las restantes esferas
institucionales; no obstante, durante esos a–os se evit— dejar un vac’o
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las estrategias que se dieron obrerxs y patronxs para
torcer en su favor las leyes vigentes. Para llegar a ese
fuero especial hizo falta la consolidaci—n de un clima de
ideas, con or’genes en los mencionados debates sobre la
cuesti—n social, que postulaba la necesidad de institucio-
nalizar una rama del derecho espec’fica para abordar los
conflictos del mundo del trabajo, ya que el fuero civil de
tradici—n liberal ten’a una concepci—n de las relaciones
laborales donde las partes estaban en igualdad jur’dica.13

Este paradigma es el que viene a romper la justicia labo-
ral al dotar de legalidad a la desigualdad de hecho que
existe entre empleadorxs y trabajadorxs producto de las
relaciones capitalistas de explotaci—n y dominaci—n.

La mirada federal en la renovaci—n de los estudios
sobre peronismo 14 facilit— el abordaje de la materiali-
zaci—n de los tribunales laborales, en tanto su propio
derrotero hist—rico implic— esquemas jur’dicos propios
de cada provincia. En cada una de ellas se dieron deba-
tes pol’ticos y legislativos, con intervenci—n de distintxs
actorxs de la vida pœblica. En los œltimos a–os hubo
avances en el conocimiento, por ejemplo, sobre las pro-
vincias de Santiago del Estero15, Buenos Aires16, Tucu-

institucional y se gener— una trama de reemplazo para afrontar la cre-
ciente litigiosidad en el mundo laboral. Esta complejidad que conoci—
en la pr‡ctica la construcci—n de la justicia laboral en la Argentina
es la que intentamos dilucidar a partir de una mirada a ras del suelo
que dŽ cuenta de las adaptaciones y resignificaciones que lxs actorxs
hicieron de Òla fr’a letra de la leyÓ.

13 PALACIO, Juan Manuel La justicia peronista, Siglo XXI, Buenos Aires,
2018; STAGNARO, AndrŽs Y as’ naci— un derecho, Biblos, Buenos
Aires, 2018.

14 MACOR, Dar’o y TCACH, CŽsar La invenci—n del peronismo en el inte-
rior del pa’s, UNL, Rosario, 2003, vol. 1.

15 ERBETTA, Mar’a Cecilia. ÒContinuidades y rupturas en torno a la jus-
ticia social durante el primer peronismo en Santiago Del Estero,
Argentina (1943-1955)Ó, en Revista de Historia Social y de las Mentalida-
des, 1(13), Santiago de Chile, 2009, pp. 201-225.

16 NIETO, Agust’n ÒConflictividad obrera en el terreno de la justicia
laboralÓ, en AA.VV. Los puertos y su gente: pasado, presente y porvenir,
GESMar, Mar del Plata, 2011, pp. 117-128; PƒREZ, InŽs ÒGŽnero y
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m‡n17, Santa Fe18, C—rdoba19 y Corrientes. 20 La creaci—n
de los tribunales del trabajo en estas cinco provincias
y en Jujuy, Mendoza y Capital Federal son el conteni-
do nodal de una reciente compilaci—n dirigida por Juan

derechos laborales: servicio domŽstico y trabajo domŽstico no remune-
rado en la justicia laboral en Argentina (1956-1974)Ó, en P‡ginas, 6(12),
Rosario, 2014, pp. 67-82; PƒREZ, InŽs y GARAZI, DŽbora ÒMucamas
y domŽsticas: trabajo femenino, justicia y desigualdad (Mar del Plata,
Argentina, 1956-1974)Ó, en Cadernos Pagu,(42), Campinas, 2014, pp.
313-340; STAGNARO, AndrŽs Y as’ naci— ...cit., y otros art’culos del
mismo autor; PALACIO, Juan Manuel y CANAVESSI, Pablo ÒFuentes
y archivos para una historia del fuero laboral en la Argentina: ejer-
cicios metodol—gicos para el caso de la provincia de Buenos AiresÓ,
en REFA, 9(9), C—rdoba, 2018, pp. 137-163; CANAVESSI, Pablo ÒLa
rebeli—n de las aprendizas: cultura legal y conflictividad laboral en
los Tribunales de Trabajo. Olavarr’a, 1951Ó, en Bolet’n del Instituto de
Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani, (52), Buenos Aires,
2020, pp. 89-115.

17 GUTIƒRREZ, Florencia y FERNçNDEZ TOMçS, Emmanuel ÒDe res-
ponsabilidades y artilugios patronales: la justicia laboral frente a
los empresarios azucareros. Tucum‡n durante el primer peronismoÓ,
en: Pasado Abierto, (12), Mar del Plata, julio-diciembre de 2020, pp.
199-219.

18 ROMANUTTI, Virginia ÒLa construcci—n de la identidad peronista
desde la justicia laboral en C—rdoba y Santa FeÓ, enVI Jornadas de J—ve-
nes Investigadores, Buenos Aires, 2011; BACOLLA, Natacha ÒLegislar el
trabajo. Notas acerca de la construcci—n de un saber jur’dico sobre el
trabajo en ArgentinaÓ, en Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 2018; BACO-
LLA, Natacha ÒEl lugar del Estado en la construcci—n de identidades
pol’ticas. Regulaciones del trabajo y la construcci—n del peronismo en
la provincia de Santa FeÓ, enRevista de Historia Americana y Argentina,
53(2), Mendoza, 2018, pp. 161-191; BACOLLA, Natacha ÒLitigios indi-
viduales y conflictividad colectiva. El mundo del trabajo mirado desde
un estrado laboral de provincia. Santa Fe, 1949-1955Ó, en Claves, 5(9),
Montevideo, 2019, pp. 269-295.

19 GROPPO, Alejandro ÒDiscurso pol’tico e instituciones: un estudio bi-
dimensional sobre la emergencia del peronismo en C—rdobaÓ, enStu-
dia Politicae, (19), C—rdoba, 2009-2010, pp. 25-49; PORTELLI, Mar’a
BelŽn ÒSaberes modernos para pol’ticas eficaces. El derecho laboral y
el estudio del mundo del trabajo. C—rdoba, 1906-1930Ó, en Pol’tica y
Sociedad, 18(2), San Miguel de Tucum‡n, 2011, pp. 145-185; ROMA-
NUTTI, Virginia ÒLa construcci—n É, cit.

20 SOLêS CARNICER, Mar’a del Mar ÒLos trabajadores en litigio. Una
aproximaci—n al mundo del trabajo rural en Corrientes a mediados del
siglo XX a partir de fuentes judicialesÓ, en Cuyonomics, 2(4), Mendoza,
2019, pp. 58-84.
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Manuel Palacio. 21 Sus distintos cap’tulos se articulan en
torno a una hip—tesis segœn la cual el desarrollo de la
justicia laboral es la historia de un fracaso: el del pro-
yecto centralizador de Per—n. El federalismo consagrado
en la constituci—n nacional forz— una descentralizaci—n
provincial del fuero. De all’ surge una pregunta; Àes
posible escribir una o la historia de la justicia laboral
argentina o solo se puede aspirar a reunir un conjunto
de experiencias provinciales y locales con muchos ras-
gos en comœn y muchos divergentes? Lxs autorxs que
componen dicha obra comparten una grilla transversal
que facilita la mirada comparativa: antecedentes jur’-
dico-acadŽmicos, proyectos, debates, repercusiones en
actorxs sociales involucradxs, conformaci—n de elencos
y puesta en funcionamiento del tribunal. 22 Por otro lado,
los estudios comparados a escala internacional23 arrojan
un atraso relativo de la historiograf’a argentina con, por
ejemplo, su par brasile–a y las pesquisas sobre lostribu-
nais do trabalho.

Como se desprende de este breve repaso, este campo
de estudio est‡ en pleno desarrollo; no obstante, con-
sideramos necesario complementar estas indagaciones
atendiendo a la peque–a escala24, de modo que realidades

21 PALACIO, Juan Manuel (Dir.) Demandando al capital, Prohistoria-
CEDINPE UNSAM, Rosario-Buenos Aires, 2020. Adem‡s del direc-
tor, escriben: Pablo Canavessi, Florencia GutiŽrrez, Adriana Kindgard,
Natacha Bacolla, Mar’a BelŽn Portelli, Mar’a del Mar Sol’s Carnicer y
Virginia Mellado.

22 PALACIO, Juan Manuel ÒIntroducci—n. El peronismo y la Òinvenci—nÓ
de la justicia del trabajo en el interior del pa’sÓ en J. M. Palacio (Dir.)
Demandando al capital ..., cit., p. 17.

23 PALACIO, Juan Manuel ÒLegislaci—n y justicia laboral en el Ôpopulismo
cl‡sicoÕ latinoamericano: elementos para la construcci—n de una agenda
de investigaci—n comparadaÓ, enMundos Do Trabalho, 3(5), Florian—po-
lis, 2013, pp. 245-265; FINCK, Leon & PALACIO, Juan Manuel Labour
and Justice across America.University of Illinois Press, Illinois, 2018.

24 REIN, Raanan ÒDe los grandes relatos a los estudios de Òpeque–a esca-
laÓ: algunas notas acerca de la historiograf’a del primer peronismoÓ,
en Temas de Historia Argentina y Americana,(14), Buenos Aires, 2009,
pp. 133-165.
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hist—ricas poco atendibles desde miradas panor‡micas
emerjan y enriquezcan el conocimiento sobre la(s) pol’-
tica(s) judicial(es)25 durante los dos primeros gobiernos
peronistas. Estas pol’ticas dibujaron estelas zigzaguean-
tes, en buena medida por la capacidad de agencia26 de
lxs actorxs dentro de las nuevas sedes judiciales, espe-
cialmente lxs trabajadorxs 27 pero tambiŽn empresarixs,
abogados y funcionarixs pœblicxs.

��"�"��#�����"����� �$��#����"#@!���

Tiempo atr‡s hicimos una primera evaluaci—n de los
alcances y las limitaciones de las sentencias como fuen-
te.28 Aqu’ nos detendremos brevemente a puntualizar
sus potencialidades. TambiŽn haremos algunas adver-
tencias. En primer lugar, debemos decir que lo que las
sentencias pierden en profundidad lo ganan en exten-
si—n. El acceso a las sentencias nos permite reconstruir
el universo completo de causas Ðcon sentenciaÐ emiti-
das por el Tribunal desde su fundaci—n hasta la actuali-
dad. Esto activa la detecci—n de patrones, regularidades,
tendencias y excepcionalidades. Por otro lado, debemos
advertir que pese a su impronta pro obrera el veredicto
favorable a la parte obrera no est‡ garantizado. 29 Sin

25 PALACIO, Juan Manuel La justicia peronista Écit.
26 SEWELL JR., William ÒUna teor’a de estructura: dualidad, agencia y

transformaci—nÓ, enArxius de Ciencies Socials, (14), Valencia, junio de
2006, pp. 145-176.

27 NIETO, Agust’n ÒConflictividad obrera ÉÓ, cit.
28 RUOCCO, Laura y NIETO, Agust’n ÒLas sentencias de los Tribunales

del Trabajo como acervo documental para historiar los avatares del
mundo obreroÓ, en REFA, (3), C—rdoba, 2012, pp. 214-251. STAGNA-
RO, AndrŽs ÒJuicios Laborales e historia de los trabajadores. Desaf’os
de una historia colectiva en base a una fuente individualizanteÓ, en
REFA, (6), C—rdoba, 2015, pp. 88-105.

29 Esta situaci—n se contrapone al sentido comœn sobre Òla industria del
juicio laboralÓ y el Òoportunismo obreroÓ. Hace pocos a–os, duran-
te el gobierno de ÒJxCÓ, este sentido comœn inform— una avanzada
gubernamental contra la justicia laboral que no prosper—. Ver SORIA
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embargo, el proceso judicial es inquisitorio para quienes
detentan los medios de producci—n. La inversi—n de la
carga de la prueba deposit— en la patronal la responsa-
bilidad de probar que la demanda obrera era improce-
dente. En cierta forma, con este procedimiento el estado
subalterniza a la parte empleadora. Vale tambiŽn aclarar
que, por regla general, la sentencia no tiene como finali-
dad deshacer el agravio y retrotraer a la situaci—n previa
(con la reincorporaci—n de unx despedix, por ejemplo). 30

El resarcimiento es en dinero y, de esta forma, remarca
el car‡cter mercantil de la relaci—n de subordinaci—n.

Las sentencias reunidas en los tribunales nos brin-
dan la posibilidad de reconstruir la historia de las clases
trabajadoras desde diversas perspectivas. Nos permiten
dar cuenta de la visi—n que construyeron y sostuvieron
la patronal y el estado sobre lxs trabajadorxs, as’ como
las miradas que las clases subalternas se forjaron de
estas dos œltimas figuras. Favorecen la reconstrucci—n
de aspectos del mundo sindical, su presencia capilar en
los lugares de trabajo, la micro-conflictividad. Por otra
parte, estas fuentes posibilitan que nos acerquemos a los
perfiles del mercado de fuerza de trabajo y a las condi-
ciones materiales de vida de la clase obrera. Adem‡s, las
sentencias nos brindan una serie de datos interesantes
a la hora de realizar una reconstrucci—n prosopogr‡fica
de los funcionarios estatales y profesionales de los tri-
bunales del trabajo. En este cap’tulo avanzaremos s—lo
sobre un peque–o racimo de las mœltiples aristas que
presentan las sentencias como fuente hist—rica.

GUADALUPE, Alan ÒMacri denunci— una "mafia" de juicios laborales
y se–al— a Recalde como responsableÓ,La Naci—n, 13/06/2017.

30 Hay excepciones, por ejemplo, el fallo del Tribunal de Trabajo n¼ 1 de
Mar del Plata del a–o 2013 que ordena reincorporar a una trabajado-
ra del pescado despedida por organizar sindicalmente al personal del
establecimiento en donde trabajaba. GARRONE, Roberto ÒFallo judi-
cial contra el trabajo en negro y la libertad sindicalÓ, en Revista Puerto,
01/11/2013.
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Enmarcado en la ley n¼ 5.178, dictada el 6 de noviembre
de 1947, el 1¼ de diciembre de 1948 se radic— en Mar
del Plata el Tribunal de Trabajo n¼ 2. Todos los tribuna-
les encuadrados en la ley 5.178 adoptaron el sistema de
juicio oral. La adopci—n de este sistema se fundament—
expl’citamente en dos objetivos: 1) agilizar el proceso
judicial; 2) reducir los costos de la demanda. La reparti-
ci—n comenz— a funcionar en un departamento ubicado
en la calle Jujuy 1651. Al mes fue trasladado a un local
de la escuela n¼ 5 (Funes n¼ 1357). Finalmente, comen-
z— a funcionar en un local de la Av. Independencia (Av.
Eva Per—n a partir de 1952) n¼ 788, casi Chacabuco (ver
imagen 1). A lo largo de los dos gobiernos peronistas se
dictaron leyes que estandarizaron el funcionamiento de
dicho organismo. 31

31 STAGNARO, AndrŽs Y as’ naci— un derecho Écit.
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Fuente:  Elaboraci—n propia  en base a informaci—n period’stica.
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Los primeros tres jueces del Tribunal de Trabajo
n¼ 2, secretar’as 1 y 2, fueron los doctores Enrique J.
Plate32, Miguel çngel Bordini 33 y Ludovico Gulminelli. 34

Los doctores Dionisio A. Pereyra 35 y Norberto S. Albi-
setti oficiaron como Asesor de Menores y Agente Fiscal
respectivamente. Por su parte, el doctor JosŽ Antonio
Cavallo 36 se desempe–— como secretario y Cr‡mer V.
de Paoli37 como escribano. El doctor Albisetti, promo-
vido como Juez del Trabajo en la ciudad de Jun’n, fue

32 Se gradu— como abogado de la Universidad de Buenos Aires (1935).
Antes de ocupar el cargo de referencia se desempe–— como docente
en el Colegio Nacional Nicol‡s Avellaneda as’ como en el Colegio
Nacional Mariano Moreno de la ciudad de Buenos Aires. Tiempo m‡s
tarde pas— a actuar como asesor legal del Ministerio de Agricultura
de la Naci—n y ocup— sucesivamente los cargos de subdirector de
Asuntos Legales, director interventor de Inmigraciones, subdirector
de Bosques y Tierras, director de Asuntos Econ—micos y Sociales del
Consejo Agrario Nacional. Tiempo antes de asumir en Mar del Plata
se desempe–— como ministro de gobierno de la provincia de Jujuy.

33 Se gradu— como abogado en la Universidad de Buenos Aires, ocup—
r‡pidamente la Asesor’a Letrada de la Gendarmer’a Nacional, tiempo
m‡s tarde fue designado como presidente de la C‡mara de Alqui-
leres en NeuquŽn. Asimismo se desempe–— como asesor letrado de
las DRSTyP de NeuquŽn y Chubut hasta agosto de 1944, cuando fue
nombrado presidente de la Comisi—n de Abastecimiento y Precios
M‡ximos.

34 Se gradu— como abogado de la Universidad de Buenos Aires (1943).
Antes de ocupar el cargo de referencia se desempe–— como asesor
legal del Ministerio de Obras Pœblicas de la Naci—n y posteriormente
fue nombrado secretario y asesor letrado de la Comisi—n de Recons-
trucci—n de San Juan.

35 Abogado egresado de la Universidad Nacional de La Plata (1943). Pre-
viamente a su nombramiento en el Tribunal de Trabajo n¼ 2 de Mar del
Plata se desempe–— como jefe del Registro Civil de LabardŽn, General
Pico y Mar del Plata. En 1951 Dionisio A. Pereyra ofici— de abogado
del encargado de la firma Fabril Atl‡ntica, el saldo fue negativo.

36 Se gradu— como abogado en la Universidad Nacional de La Plata
(1948). Antes de ser nombrado en el Tribunal de Trabajo n¼ 2 fue
designado como letrado de la STyP de La Plata, de la cual tiempo m‡s
tarde fue subdelegado. TambiŽn fue funcionario de la Direcci—n de
Suministros de la provincia de Buenos Aires.

37 Se gradu— en la Universidad Nacional de La Plata.
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reemplazado en el cargo por el Dr. Oscar Garc’a Dur‡n. 38

Por su parte, Enrique J. Plate fue designado para desem-
pe–arse como diplom‡tico en el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.39 La vacante fue ocupada por JosŽ Anto-
nio Cavallo, quien, a su vez, tuvo que ser sustituido en
1954, cuando fue elegido intendente municipal. Ricardo
Antonio S‡nchez fue ascendido como Agente Fiscal en
reemplazo de Oscar Garc’a Dur‡n, quien pas— a reves-
tir como juez en lo civil y comercial en el Tribunal de
Dolores. Asimismo, el Dr. Gulminelli hacia el final del
per’odo fue trasladado al flamante departamento Judicial
Mar del Plata. En esta ocasi—n la vacante fue cubierta
por Eduardo Antœnez, que a su vez, ya hab’a reemplaza-
do a Cavallo en el rol de secretario del Tribunal. 40 Estos
y otros movimientos de personal judicial, por un lado,
fueron producto de la din‡mica de una novel instituci—n
que estaba en proceso de Ônormalizaci—nÕ, din‡mica que
tambiŽn qued— reflejada en las sucesivas leyes referentes
a sus atribuciones y funcionamiento, y, por otro lado,
ilustran los altos grados de circulaci—n en y entre las
agencias estatales.

38 Se gradu— como abogado en la Universidad Nacional de La Plata
(1940). Antes de ser nombrado en el Tribunal de Trabajo n¼ 2 se
desempe–— como asesor letrado de la Municipalidad de General Puey-
rred—n y cubri— cargos de responsabilidad en la redacci—n del diario
La Ma–ana, desde cuyas p‡ginas analiz— cr’ticamente, a partir de
febrero de 1948 y en distintas entregas, el contenido de la ley 5.178
de creaci—n de la justicia laboral bonaerense.

39 ÒÉ con una cena en el hotel Riviera (...) que le ofrecer‡n sus amigos
con motivo de su alejamiento como Juez del Tribunal de Trabajo de
nuestra ciudad, por haber sido designado por el gobierno del gene-
ral Per—n Ministro Plenipotenciario y Embajador Extraordinario de
nuestro pa’s en Suecia. (É) reconocimiento por su eficiente actuaci—n
en el TribunalÓ (ÒAgasajan esta noche al Dr. Enrique PlateÓ,La Ma–ana
03/12/1953, p. 2).

40 La Capital [nœm. especial 1955], ÒEl Tribunal de Trabajo es un testimo-
nio del ordenamiento jur’dico-laboral del gobierno peronistaÓ, p. 144.
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Desde su puesta en funcionamiento (1948) hasta el a–o
1955 se iniciaron en las secretar’as del Tribunal de Tra-
bajo n¼ 2 de Mar del Plata cerca de 2600 causas. La
cantidad de expedientes y sentencias crecieron con el
transcurso de los meses. El a–o 1953 fue el de mayor
intensidad. La menor cantidad de demandas iniciadas
durante los dos primeros a–os, en relaci—n al nœmero
mayor de demandas de los a–os posteriores, se debi—, en
parte, a la inexistente habituaci—n de lxs trabajadorxs a
una agencia jur’dico-estatal que, en el marco de las rela-
ciones capital-trabajo, se presentaba como Òpro obreraÓ.41

A medida que obrerxs y empleadxs se familiarizaron
con las oficinas de la justicia del trabajo, el nœmero de
causas se increment—.42 Desde un primer momento los
tribunales fueron escenario de desacuerdos en torno a
las nociones de derecho y de lo justo entre los distintxs
actorxs que poblaron sus pasillos y estrados. De esta for-
ma, lxs trabajadorxs ratificaron su af‡n de resignificar
espacios institucionales para manifestar descontentos y
pujar por imponer sus criterios de Ôjusticia socialÕ. Dicho
esto, echemos un vistazo al devenir de las causas en el
Tribunal de Trabajo n¼ 2.43

41 STAGNARO, AndrŽs Y as’ naci— un derecho ...cit.
42 PALACIO, Juan Manuel y Pablo CANAVESSI ÒFuentes y archivos ÉÓ,

cit.
43 Los datos analizados refieren al total de movimientos administrativos

del Tribunal de Trabajo n¼ 2 y fueron elaborados en base a la infor-
maci—n brindada por un art’culo period’stico aparecido en un nœmero
especial del diario La Capital, el 25 de mayo de 1955, a los 50 a–os
de su fundaci—n y bajo el segundo mandato presidencial de Per—n.
Disponemos œnicamente de este registro y no contamos con datos
completos para el a–o 1955. Los expedientes iniciados en diciembre
1948 fueron incluidos en los ’ndices del a–o 1949.
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En las dos secretar’as del Tribunal de Trabajo n¼ 2,
entre diciembre de 1948 y diciembre de 1954 44, hubo un
total de 5.153 movimientos administrativos vinculados
a los casos bajo su jurisdicci—n, que se distribuyeron a lo
largo de esos a–os como se muestra en la imagen 2.
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Fuente: Nœmero especial de La Capital , 50 aniversario, 25 de mayo
de 1955

Al poner en relaci—n los expedientes iniciados y las sen-
tencias dictadas por el Tribunal entre 1949 y 1954 notamos
que la silueta de la trayectoria dibujada por las barras sobre
la distribuci—n anual de los movimientos administrativos

44 En un trabajo reciente se reconstruye la serie temporal de causas ini-
ciadas entre 1950 y 1955 para 20 tribunales de la provincia de Buenos
Aires. Entre los 20 tribunales listados figura el de Mar del Plata con
la siguiente serie de datos para el per’odo 1950/55: 264, 272, 427,
515, 442, 378. PALACIO, Juan Manuel y CANAVESSI Pablo ÒFuentes
y archivosÉÓ, cit.
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totales es concordante con las otras dos siluetas dibujadas
por las l’neas.

De las tres series representadas en la imagen 1 s—lo
la referente a los Òexpedientes iniciadosÓ nos brinda un
acercamiento m‡s cercano a las oscilaciones en el uso del
recurso judicial por parte de lxs trabajadorxs. Si por una
parte, los movimientos totales por a–o agregan en su ’ndice
acciones como exhortos y apelaciones de la patronal, por
otra, el nœmero de sentencias por a–o est‡n desfasadas, ya
que muchas de esas sentencias lo fueron de expedientes ini-
ciados en a–os anteriores. Por otro lado, una porci—n de las
demandas iniciadas culmin— en conciliaci—n sin sentencia.
Volveremos a esta figura de Òconciliaci—nÓ m‡s abajo.

Si nos detenemos en los Òexpedientes iniciadosÓ pode-
mos ver que durante el primer trienio (1949-1951) el pro-
medio fue de 274, mientras que para el segundo trienio
(1952-1954) fue de 454. Este c‡lculo nos permite identificar
el a–o 1952 como el momento del salto incremental en las
demandas obreras. A su vez este incremento de reclamacio-
nes obreras ante la justicia laboral en el per’odo 1952-1954
se despleg— en un momento en el cual los movimientos
huelgu’sticos hab’an perdido visibilidad en las p‡ginas de
los peri—dicos.

El Tribunal de Trabajo n¼ 2 de Mar del Plata fue un
protagonista m‡s de las aceleradas transformaciones en el
entramado pol’tico-estatal y urbano. Los peri—dicos locales
dejaron testimonio de este conflictivo proceso. Sus p‡ginas
se hicieron eco de la incomodidad generada por las Òdimen-
sionesÓ y la Òlocalizaci—nÓ del Tribunal en torno al Ònœme-
roÓ y Òcondici—nÓ de lxs demandantxs. Segœn declararon
las autoridades, 60 fue el promedio mensual de audiencias
pœblicas en 1950. Ese Òvolumen de trabajoÓ impidi— Òel
cumplimiento del plazo legal en que debe expedirse el orga-
nismoÉ, pues el elevado nœmero de asuntos traba la regula-
ridad de la laborÓ. Ante la situaci—n planteada, lxs redactorxs
de La Capital recordaban que el Tribunal ten’a instalada sus
oficinas en Òuna casa que estuvo anteriormente destinada a
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residencia particularÓ, y recalcaron que esa caracter’stica no
era excepcional. As’ tambiŽn hab’a sucedido con Òmuchas
otras reparticiones que funcionan entre nosotrosÓ. 45Aquel
edificio era visto como poco adecuado para la actividad
cotidiana de la justicia del trabajo. ÒLas dependencias son
hartamente estrechas e insuficientes. (É) El exiguo espacio
disponible entorpece, asimismo, el trabajo de profesionales
y empleadosÓ.46 El amontonamiento de personas no se deb’a
principalmente a la ecuaci—n espacio/funcionarixs. Aquel
rebasamiento fue producto de la concurrida y persistente
presencia de obrerxs y empleadxs que demandaban y acom-
pa–aban a lxs demandantes en el seguimiento de la causa y
el juicio oral, cuyas audiencias eran de car‡cter pœblico.

La incomodidad aparejada aumenta con el nœmero de causas
que deben ventilar los magistrados. Es menester afirmar que
hay jornadas en que la aglomeraci—n del pœblico hace m‡s
sensibles las dificultades en que desenvuelven sus delicadas
labores. [É] Ello origina confusiones y protestas. 47

As’, la calma con que era dable actuar desaparec’a
Òpor el bullicio promovido por los concurrentesÓ que llega-
ban desde los barrios de Mar del Plata y ciudades vecinas
como Balcarce, Alvarado, Mar Chiquita, Lober’a y Mada-
riaga. Alarmado por las circunstancias descriptas, el cronis-
ta consideraba que de forma urgente el gobierno provincial
deb’a mejorar las condiciones materiales e institucionales
en el funcionamiento del Tribunal de la ciudad, ya que,
insist’a, Òen ambientes reducidos y abarrotados no es posi-
ble evacuar con rapidez y tranquilidad los asuntosÓ bajo
su jurisdicci—n. A aquellas dificultades el cronista sum— la
ubicaci—n del tribunal, no exist’a transporte pœblico directo
hasta el lugar. Ninguna de las l’neas de colectivo ten’a para-
da cerca del tribunal laboral, por lo cual Òlas personas que

45 La Capital, 12/10/1950.
46 La Capital, 12/10/1950.
47 La Capital, 12/10/1950.
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deb[’an] acudir ah’ sufr[’an] las molestias consiguientes. Y es
sabido que la justicia laboral interesa[ba] particularmente a
los trabajadores, en su mayor’a domiciliados en los barrios
perifŽricosÓ.48 Por lo cual, se consideraba necesario que las
oficinas del Tribunal de Trabajo n¼ 2 fuesen trasladadas a
la zona cŽntrica, donde mœltiples l’neas de colectivos llega-
ban asiduamente. La nota finaliza con un nuevo llamado de
atenci—n a las autoridades provinciales:

El sitio distante y el inadecuado local en que est[aba] radicado
el Tribunal de Trabajo [eran] dos cuestiones que [deb’an ser
examinadas], separada o conjuntamente, por las autoridades
competentes y resolverlas con criterio ajustado a la impor-
tancia de los intereses afectados, que reconoc[’an] origen en
cuestiones sociales.49

N—tese que estas ÔquejasÕ volcadas en las p‡ginas de la
prensa local se realizaron en 1950, cuando el nœmero de
movimientos aœn no se hab’a incrementado. Tres a–os
despuŽs los movimientos hab’an pasado de 527 a 1230
(imagen 2). Por ejemplo, entre el lunes 14 y el viernes
18 de junio de 1954 el Tribunal registr— 190 movimien-
tos, a raz—n de 38 por jornada.50 Sin embargo, el pedido
de traslado fue Ôdeso’doÕ por las autoridades y las insta-
laciones del Tribunal de Trabajo siguieron ubicadas en
Av. Eva Per—n (Independencia hasta 1952) y Chacabuco
durante todo el per’odo. S’ se ensayaron innovaciones
en las tŽcnicas del sistema de juicio oral, como la graba-
ci—n de las audiencias Òpor medio de un equipo port‡til
electro magnŽtico de alta fidelidadÓ. Consideraban los
jueces que su adquisici—n Òcontribuir‡ eficazmente a una

48 La Capital, 12/10/1950.
49 La Capital, 12/10/1950.
50 ÒMovimiento del 14 al 18 de junio. Escritos presentados: Sec. 1: 31.

Sec. 2: 31. Expedientes despachados: 99. Sentencias: 8. Demandas
nuevas: 7. Exhortos: 4Ó (El Atl‡ntico, 21/06/1954).
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mejor administraci—n de justicia, superando los l—gicos
inconvenientes del proceso oralÓ.51

Antes de avanzar sobre las sentencias referentes a
lxs trabajadores de gastronom’a, hoteler’a y pescado,
nos detendremos brevemente en la figura de concilia-
ci—n, pues la mayor o menor significaci—n de los con-
flictos laborales que abordaremos podr‡ ser estimada
en referencia a aquella figura.

El 1¼ de mayo de 1944, en un pasaje de su dis-
curso (reiteradamente citado), Per—n afirm— que desde
el gobierno y, en particular, desde la secretar’a que Žl
dirig’a, se buscaba Òsuprimir la lucha de clases, suplan-
t‡ndola por un acuerdo justo entre obreros y patrones,
al amparo de la justicia que emana del EstadoÓ.52 Dos
meses m‡s tarde volvi— a insistir en la idea afirman-
do que desde la STyP Žl sosten’a que Òlos problemas
sociales no se han resuelto nunca por la lucha, sino por
la armon’aÓ.53 Unos meses m‡s tarde, con ese mismo
esp’ritu se redact— el Decreto 32.347 (30/11/1944), por
medio del cual se creaban los tribunales del trabajo de
capital federal. A–os m‡s tarde, ya con Per—n en la pre-
sidencia, los gobiernos provinciales redactaron las leyes
para la creaci—n de sus respectivos tribunales del trabajo
y tomaron el decreto de 1944 como un modelo posible,
junto a otros a nivel internacional, pero sin que exista
una rŽplica directa. Estas leyes dieron lugar a una densa
red estatal-institucional que las elites peronistas preten-
dieron usar como un dispositivo m‡s del, en palabras de
James, Òaparato cultural, pol’tico e ideol—gicoÓ, con que
aquellas procuraban Òpromover e inculcar nociones de
armon’a e intereses comunes de las clasesÓ.54

51 El Atl‡ntico, 06/06/1954.
52 PE„A, Milc’ades El Peronismo. Selecci—n de documentos para la historia,

El Lorraine, Buenos Aires, 1986, p. 99.
53 PE„A, Milc’ades El Peronismo..., cit., p. 100
54 JAMES, Daniel Resistencia e integraci—n, Sudamericana, Buenos Aires,

1999, p. 52.
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En los primeros a–os los resultados arrojados por
aquel ajuste apaciguador estuvieron lejos de llenar las
expectativas contenedoras de las elites peronistas. Pese a
ello las elites supieron convivir sin mayor dificultad con
esa cuota de conflictividad. Sin embargo, hacia fines de
los a–os cuarenta la coyuntura se troc— cr’tica y los gru-
pos mandantes del peronismo intentaron calibrar con
extrema precisi—n las pol’ticas de paz social. En la nueva
dŽcada, a diferencia de lo que hab’a sucedido preceden-
temente, los resultados deb’an llenar las expectativas de
Òconciliaci—n de clasesÓ de la elite peroniana. El terreno
de la justicia laboral fue presurosamente sembrado con
aquella iniciativa pol’tica. El mensaje de lxs funcionarixs
del tribunal marplatense fue claro:

La conciliaci—n no queda excluida de los procedimientos
del Tribunal de Trabajo. Cabe destacar que son muchas las
demandas que los concurrentes resuelven sin llegar a agotar-
se las disposiciones legales. La justicia logra fuerza y realidad
en la alternativa de la conciliaci—n desde que se cumple as’
uno de sus objetivos primordiales: el advenimiento de las
partes.55

Entre 1949 y 1954 hubo 2.185 causas iniciadas y
1.713 sentencias, s—lo el 21,5% de los casos iniciados
no terminaron en sentencia y solo dentro de ese por-
centaje se pueden contar los casos de conciliaci—n. Las
estad’sticas sobre audiencias arbitradas por la Comisi—n
de Conciliaci—n de la Justicia del Trabajo no presentan
grandes variaciones. Si en 1948 las audiencias que lle-
garon a conciliaci—n fueron del orden del 25%, en 1954
las conciliaciones no sobrepasaron el 29%.56 En este sen-
tido, la idea de un porcentaje amplio de conciliaciones
expresada por el funcionariado del fuero parece haber

55 La Capital, 12/10/1950.
56 Revista Cr—nica Sindical, a–os 1948-1950 y Revista de Previsi—n y Trabajo,

a–os 1948-1954.
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respondido a una meditada pol’tica de comunicaci—n
que buscaba incentivar las conciliaciones.
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La oferta gastron—mica y hotelera en Mar del Plata cre-
ci— al calor de su metamorfosis de una villa aristocr‡tica
a un balneario de masas, polo de atracci—n para turistas
y trabajadorxs. 57 La temporada de verano era la opor-
tunidad para que amplios contingentes obrerxs de dis-
tintas regiones del pa’s arriben a la pujante ciudad para
trabajar, entre diciembre y abril, y luego retornar a sus
lugares de origen. As’, se gest— la idea del Òtrabajador
golondrinaÓ, que pod’a retornar cada verano a Mar del
Plata. La figura del Òtrabajador golondrinaÓ invisibiliza-
ba la presencia femenina en la actividad. Una participa-
ci—n que no era mayoritaria pero giraba en torno al 20%
de la fuerza del trabajo del sector segœn datos del Censo
de 1947. Por su parte, la industria del pescado tuvo un
origen vinculado al turismo pero r‡pidamente comenz—
a crecer al amparo del proceso de sustituci—n de impor-
taciones. La presencia de fuerza de trabajo femenina fue
determinante, con una participaci—n que oscil— entre el
80% y el 90%.58 Ambas actividades estuvieron marca-
das por la estacionalidad, y muchas de sus trabajadoras
alternaban entre el trabajo pesquero invernal y el trabajo
hotelero estival. La cuesti—n de la estabilidad laboral fue
un t—pico importante de la legislaci—n peronista, prin-
cipalmente con la ley 12.921, que reconoc’a derechos a

57 GARAZI, DŽbora El revŽs de las vacaciones: hoteler’a, trabajo y gŽnero.
Mar del Plata, segunda mitad del siglo XX, Universidad Nacional de
Quilmes, Bernal, 2020. Enfatizar en cap’tulo 1, pp. 59-94.

58 NIETO, Agust’n Entre anarquistas y peronistas. Historias obreras a ras del
suelo, Imago Mundi, Buenos Aires, 2018.
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amplios sectores obreros hist—ricamente desprotegidos.
Por esta raz—n, dicho deseo se convirti— en uno de los
motivos m‡s recurrentes de litigio judicial que lxs tra-
bajadorxs del pescado, gastron—micxs y hotelerxs expre-
saron en el Tribunal del Trabajo local, situaci—n sobre la
que volveremos luego.

Dos actores relevantes en las contiendas judiciales
del novel fuero laboral fueron los sindicatos y las c‡ma-
ras empresariales. El sector patronal del rubro gastro-
nom’a y hoteler’a se agrup— en la Asociaci—n de Hoteles,
Restaurantes, Confiter’as, Bares y Afines de Mar del Pla-
ta (HOPEBAR). Mientras que el sector patronal del pes-
cado se organiz— en torno a la C‡mara Marplatense de
Industriales del Pescado (CMIP). Sus contrapartes sin-
dicales se organizaron en torno a la Federaci—n Obrera
Argentina de la Industria Hotelera (FOAIH) y la Socie-
dad de Obreros y Obreras de la Industria del Pescado
(SOIP), respectivamente. Ambas fueron creadas en 1948
para disputar, desde el peronismo, la representaci—n
gremial que otrora hegemonizaba corrientes comunistas
y anarquistas.
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El universo de sentencias identificadas en los libros con-
servados en el archivo del Tribunal de Trabajo de Mar
del Plata para las actividades de gastronom’a, hoteler’a
y pesquer’a es de al menos 117 (ver imagen 3).59 El a–o
con mayor nœmero de demandantes (184) fue 1952 y el

59 Agradecemos a la Prof. Laura Ruocco las gestiones realizadas en el
Tribunal de Trabajo de Mar del Plata, que nos permiti— acceder a los
libros de sentencias. Del conjunto de sentencias de 1948 a 1955 solo
falta el libro de la Secretar’a n¼ 1 (1952).
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a–o en el cual se concentr— el mayor nœmero de senten-
cias fue 1953 (28).
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Fuente: elaboraci—n propia en base a los libros de sentencia del Tribu -
nal  de Trabajo  n¼ 2.

En los 117 juicios laborales intervinieron 60 abogados
con un total de 283 actuaciones. Este œltimo nœmero se debe
a la actuaci—n de abogados en la representaci—n de la parte
actora y de la parte demandada, y a la existencia de actua-
ciones de hasta tres abogados en representaci—n de una de
las partes en litigio. Lxs trabajadorxs fueron representadxs
por 41 abogados y la parte patronal por 38 abogados. La
suma entre unos y otros da 79, 19 m‡s que el total mencio-
nado al comenzar el p‡rrafo. Esto se debe a la actuaci—n de
un grupo de abogados en representaci—n de trabajadorxs en
algunos casos y en representaci—n de la parte patronal en
otros casos. De los 60 abogados 19 cruzaron del campo de
lxs demandantes al de lxs demandadxs y viceversa, 22 s—lo
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representaron a trabajadorxs y 19 s—lo a la patronal. Pese
a los cruces mencionados, los profesionales del derecho
fueron afianzando dos perfiles: uno m‡s pro obrero y otro
m‡s pro patronal. Muchas veces ese perfil se deb’a a vin-
culaciones previas de los abogados o con asesor’as legales
en sindicatos o con asesor’as legales en empresas y c‡ma-
ras patronales. Debemos tener en cuenta que en reiteradas
oportunidades la defensa legal de lxs litigantes era ejercida
por m‡s de una persona, por tratarse de parejas de trabajo,
como las conformadas por Jacobo Sevilla y Antonio Tos-
cano o por Reyneiro Bernal y HŽctor Fonzo Ðtitulares de
un importante estudio jur’dico localÐ, o porque en distintas
etapas del juicio actœa un abogado diferente, por motivos
dif’ciles de conocer ante la vacancia de expedientes con-
servados.

Sobre el total de abogados (60), siete sobresalen por
haber actuado en m‡s de 10 casos. Esto quiere decir que
apenas un poco m‡s del 10% de los abogados concentraron
cerca de la mitad de las actuaciones (132/283). Cuatro de
los siete abogados aparecen con un claro perfil pro obrero
y tres con un claro perfil pro patronal. Tres de los siete abo-
gados s—lo se desempe–aron para una de las partes. El abo-
gado Azor’n represent— s—lo a la parte patronal (tanto pes-
quera como gastron—mica y hotelera), mientras que Lucero
y Lizasoain s—lo representaron a obrerxs de ambas ramas.

Por su parte, los motivos de los 117 juicios con sen-
tencia pueden ser agrupados en cuatro categor’as: a) cobro
de salarios (26 casos); b) cobro de vacaciones (2 casos); c)
indemnizaci—n por despido (77 casos); d) salarios por enfer-
medad inculpable (12 casos). La gran mayor’a de las deman-
das fueron por despido ( � ) a la vez que fueron los que tuvie-
ron m‡s de la mitad de sus sentencias desfavorables a lxs
reclamantes. Sobre las 77 reclamaciones de indemnizaci—n
por despido 34 fueron favorables, 42 desestimadas y una
aceptada parcialmente. La segunda categor’a m‡s numerosa
fue la demanda por salarios con 15 sentencias favorables y
11 desestimadas (imagen 4).
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Nota: no se incluye una sentencia por despido y otra por enfermedad
porque  su resoluci—n fue  parcial.

De las 117 sentencias, 94 respondieron a demandas
individuales y 23 a reclamaciones colectivas. Del total de
demandas individuales, 67 fueron iniciadas por hombres y
27 por mujeres. Si contemplamos que una porci—n signifi-
cativa de la fuerza de trabajo en estos sectores era femenina,
es sugestivo observar que en las reclamaciones individua-
les predominaron los varones. La sub-representaci—n de
demandantes mujeres en el universo de demandas indivi-
duales es posible que, en parte, haya respondido al car‡cter
marcadamente androcŽntrico de las instituciones estatales
capitalistas, las cuales refractaban elementos de la cultu-
ra patriarcal predominante en el conjunto de la sociedad,
la cual intent— ser cuestionada por las obreras en forma
colectiva.60 Las 23 reclamaciones colectivas agruparon a

60 Aunque con una sub-representaci—n menos marcada, algo similar ocurre
con los espacios sindicales, donde la participaci—n ÔindividualÕ de las obreras
en la cotidianidad del sindicato no guarda proporci—n con su importancia
numŽrica en la producci—n.
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409 obrerxs, m‡s de la mitad eran mujeres. Sin embargo,
estas reclamaciones colectivas con predominancia femeni-
na fueron desestimadas en su gran mayor’a por el Tribunal.
De conjunto, en esos a–os fueron 503 obrerxs y empleadxs
lxs que se movilizaron en reclamaci—n de lo que creyeron
justo. De las 117 sentencias 55 dieron lugar a las demandas
obreras, 60 fueron rechazadas y dos aceptadas parcialmen-
te (colectivas). Lo que sugiere un 50% de posibilidades de
ganar un juicio laboral para la parte obrera. Si estimamos
el nœmero de obrerxs que obtuvieron un fallo favorable,
de 503 solo 222 lo lograron, mientras que lxs 281 obrerxs
restantes fueron perjudicadxs por los fallos, esa cantidad
representa el 56% del universo de obrerxs implicadxs en un
juicio. Nuevamente, las chances de ganar un juicio laboral
estaban cerca del 50%. Mientras que de lxs obrerxs que se
presentaron a reclamar colectivamente s—lo 182 lograron
un saldo positivo (el 45%), las restantes 227 obrerxs (el 55%)
malograron sus reclamos. Por su parte, el 43 % de empleadxs
y obrerxs que reclamaron individualmente (40) alcanzaron
sus reclamos y el 57% (54) no lo lograron. Vale aclarar que
once de las sentencias refer’an a reclamaciones realizadas
por directivos (gerentes, encargados, jefes) y dos capataces.
Los directivos perdieron sus demandas en seis casos y las
ganaron en tres, mientras que los capataces tuvieron un
fallo favorable y uno adverso. El resto de las demandas
fueron impulsadas por peones, obrerxs, ayudantes, mozos,
mucamas, cocinerxs, serenos y empleadxs de oficina.

Hasta aqu’ no parece haber una condici—n que vuelque
a favor o en contra las posibilidades de ganar un juicio
laboral. Sin embargo, la situaci—n cambia cuando discrimi-
namos los resultados segœn su condici—n de gŽnero. Las
probabilidades de perder un juicio eran de 32% para los
varones y de 75% para las mujeres. Estos saldos diferencia-
les entre demandas iniciadas por mujeres y demandas ini-
ciadas por varones, junto al tipo de demanda (despido), su
car‡cter colectivo y el cuestionamiento al trabajo tempora-
rio, pueden ser entendidos como resultado de una pol’tica
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de disciplinamiento del colectivo obrero por parte de lxs
funcionarixs de la justicia del trabajo. Pol’tica que no fue
aceptada de forma disciplinada por lxs trabajadorxs ya que
insistieron en hacer presentaciones que eran colectivas e
implican a mujeres en lucha contra los despidos y el car‡c-
ter estacional de su contrataci—n. Para profundizar sobre
estos t—picos abordaremos con mayor detalle algunas de las
demandas m‡s significativas del per’odo.
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En la extensa nota aparecida en La Capital en 1950 se
comentaba con jactancia que muchos fallos del Tribunal
local eran Òcitados por tribunales provinciales y metropo-
litanosÓ. Segœn se dec’a, esa jurisprudencia significaba un
avance del derecho laboral en tanto marcaba Òrumbos defi-
nitivos en las interpretaciones de numerosos aspectosÓ.61 El
10 de diciembre de 1952, en la Secretar’a n¼ 2 del Tribunal
de Trabajo n¼ 2, los jueces Enrique J. Plate, Ludovico D.
Gulminelli y Miguel çngel Bordini votaron una sentencia
rechazando completamente la demanda colectiva iniciada
por 164 obrerxs de La Campagnola, casi todxs mujeres.
La demanda colectiva hab’a sido iniciada tiempo atr‡s en
reclamo de indemnizaciones como una forma de presionar
por la estabilidad laboral y la garant’a horaria (Expediente
n¼ 419 / a–o 1951). Este fue un caso relevante tanto para
el Tribunal, como para la patronal y el sindicato de la acti-
vidad. Esto fue as’ por la cantidad de obrerxs implicadxs y
porque se convirti— en un caso testigo. De hecho, la sen-
tencia fue reiteradamente citada en juicios posteriores para
desestimar las reclamaciones obreras.

61 La Capital, 12/10/1950.
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Hacia mediados de 1951, en el marco de las negocia-
ciones y fricciones entre la patronal y el sindicato por un
nuevo convenio, 164 obrerxs de La Campagnola resolvie-
ron en una asamblea realizada en el gremio iniciar una
demanda judicial por suspensiones injustificadas, pidieron
indemnizaci—n por despido.62 En su Memoria y Balance, la
corporaci—n patronal se mostr— preocupada por el posible
resultado positivo de la demanda. 63

En su presentaci—n lxs actorxs acusaron a La Campag-
nola de Òinterrumpir sus tareasÓ de forma injustificada Òsin
respetar las disposiciones constitucionales y legalesÓ. La fir-
ma acostumbraba a comunicar a su personal que las tareas
estaban interrumpidas y que deb’an concurrir a la puerta
de la f‡brica cotidianamente Òa la espera de un informe en
el sentido de que las actividades se reinicianÓ. Lxs obrerxs
argumentaron que la suspensi—n era injusta en tanto res-
pond’a a Òmaniobras con la oferta y la demanda, (É) en
detrimento de la producci—n (contra los intereses sociales)
(É) que la justa causa que [hac’a] legal una suspensi—n de
tareas (É) [requer’a] algo m‡s que conveniencia inmediata
del patr—nÓ. Este œltimo, deb’a buscar en su gesti—n Òalgo m‡s
que el mero lucroÓ. En su contestaci—n la demandada neg—
categ—ricamente Òtodos y cada uno de los hechos expuestos
por los actoresÓ y declar— que siempre se mostr— muy celosa
del cumplimiento de las leyes sociales. Su conducta Ðdec’aÐ
era ejemplar y su Òesp’ritu de empresa le hab’a colocado
entre los iniciadores de la industria del pescadoÓ en el pa’s.
En relaci—n a lo intermitente de la demanda de trabajo, la
firma sostuvo que se deb’a a la ÒnaturalezaÓ de la rama que
el convenio firmado con el sindicato contemplaba. TambiŽn

62 Entrevista a Victoria Zuzek realizada por Laura Ruocco en 2010. Segœn
recuerda fueron a iniciar la demanda Òal local de la Secretar’a de Trabajo y
Previsi—nÓ.

63 En una carta elevada al Ministerio la patronal se quej— por la reclamaci—n
iniciada por el personal de La Campagnola.
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denunci— que muchxs de lxs obrerxs demandantes no se
caracterizaban por su buena asistencia al trabajo.64

En la votaci—n, los jueces consideraron que lxs obrerxs
demandantes no lograron probar ni la cantidad de d’as que
fueron suspendidxs injustamente ni que la patronal Òhaya
negado trabajo en forma injustaÓ. Sin embargo, en relaci—n
a este œltimo ’tem afirmaron que los peritajes evidencia-
ban una Òsensible disminuci—n de trabajoÓ para el per’odo
enero-julio de 1951. Esta constataci—n de los peritos, incli-
n— la opini—n del juez Plate: ÒÉ la conducta diferencial
observada, perjudicial a los devengadores de salarios, debe
ser homologada a la falta de daci—n injustificada de trabajo
(É) [por lo que] cabe observar una actitud que podr’amos
calificar de injusta en la patronalÓ. Los jueces contemplaron
que el car‡cter Òc’clico e irregularÓ de la industria, al igual
que las ÒsuspensionesÓ aparejadas, estaban reguladas por el
convenio en vigencia que era m‡s relevante que las propias
leyes citadas por la parte actora. Pues, argumentaba Plate,
el convenio ten’a una gravitaci—n jur’dica fundamental Òen
la interpretaci—n del litigioÓ, ya que eran las propias partes
en conflicto quienes Òcolocadas en piŽ de absoluta paridad
de fuerzas, las que convienen sus cl‡usulas y mal puede la
parte obrera invocar su inaplicabilidadÓ. L’neas m‡s abajo
insist’a:

El car‡cter tuitivo de la ley tiende a la protecci—n en miras a
la equidad o justicia de sus principios que podr’an ser desvir-
tuados por el m‡s fuerte en la relaci—n. Pero en los convenios
colectivos no podemos hablar de posici—n dŽbil, por cuanto
la firme organizaci—n sindical que hoy disfruta la clase traba-
jadora, le asegura pactos dignos y justos con la fuerza opuesta
pero arm—nica que constituye ese otro elemento concurren-
te del gran dualismo en que desarrolla toda su actividad la
sociedad humana de nuestros d’as. Tan es as’ que, refiriŽndo-
nos en concreto al convenio del ramo, dice este en su Art. 2¼

64 Tribunal de Trabajo n¼ 2, ARNAL AMELIA JOSEFINAÉ, cit.,
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Ôtodo obrero que ingrese a la industria debe estar afiliado al
sindicatoÕ.65

Amparado en aquellos argumentos, el juez Plate con-
sider— finalmente que la ÒjustaÓ pretensi—n de lxs obrerxs
demandantes era Òuna soluci—n que escapa al imperio y
facultades de los juecesÓ y que carec’a Òla demanda de fun-
damentaci—n jur’dica o legalÓ y por ello dio su voto Òpor la
negativaÓ. Los argumentos volcados por Plate en su vota-
ci—n fueron reiterados por Gulminelli y Bordini. El resulta-
do tranquiliz— a los industriales, pues el estatus de Òtempo-
rariaÓ, Òc’clicaÓ, ÒintermitenteÓ de la industria fue ratificado
por la sentencia. Sin embargo, la actitud de los jueces no
se puede entender como condicionada por la presi—n de la
c‡mara, la novel instituci—n judicial y sus funcionarios per-
segu’an fines espec’ficos.

Uno de los aspectos m‡s relevantes de aquella sentencia
refiri— al car‡cter colectivo de la reclamaci—n. Al respecto
los tres jueces, con sus argumentaciones, buscaron Ôdespo-
litizarÕ y atomizar los reclamos judiciales y, de esta forma,
desincentivar las demandas colectivas. Segœn Plate:

É la verdadera naturaleza de esta reclamaci—n no [era] la de
solucionar un conflicto jur’dico-individual del trabajo, con-
forme a la competencia de estos Tribunales [É], de un pro-
blema colectivo o m‡s aœn pol’tico de trabajo, que debi— ser
canalizado para su soluci—n ante los poderes encargados de
velar por la adecuaci—n y armon’a en las relaciones generales
del capital y del trabajo y n— [sic] buscar por v’a de la justicia y
mediante el expediente de la unificaci—n de representaciones
particulares una eventual aplicaci—n forzada y artificiosa de
la Ley que sirv[iera] de punta de lanza a reclamos que por
justos y humanos que fueren no se halla[ban] comprendidos
en el ‡mbito concreto Ðtextual o interpretativoÐ de la ley
vigente sino que requ[er’an] una adecuaci—n normativa que
prote[giera] y asegu[rara] sus derechos.66

65 Tribunal de Trabajo n¼ 2, ARNAL AMELIA JOSEFINAÉ, cit.
66 Tribunal de Trabajo n¼ 2, ARNAL AMELIA JOSEFINAÉ, cit.
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Por su parte, Gulminelli juzgaba que el ‡mbito para
la resoluci—n de estos diferendos era el de la negociaci—n
colectiva, con sus convenios colectivos y comisiones pari-
tarias, por lo cual consider— que era totalmente procedente
declarar que la cuesti—n planteada en la demanda ten’a Òlos
caracteres de conflicto colectivo ageno [ sic] a la compe-
tencia de los tribunales del trabajoÉÓ. Por œltimo el juez
Bordini ratific— lo argumentado por sus colegas, Òsin dejar
de desconocer que el desarrollo de esta modalidad laboral,
trae consigo una serie de resentimientos, incomprensiones
y luchas, que deben encauzarse y solucionarse por otra v’a
que no sea la de un diferendo judicial, vale decir la de los
convenios colectivosÓ.67

Desde que abrieron sus puertas los tribunales recibieron
demandas colectivas que las autoridades intentaron Ôindivi-
dualizarÕ. En una nota titulada ÒEl Tribunal de Trabajo de
Mar del Plata resuelve causas exclusivamente individualesÓ,
aparecida el jueves 12 de octubre de 1950 en el diario La
Capital, se sosten’a, como lo anunciaba su t’tulo, que aque-
lla agencia se ocupaba de controversias obrero-patronales
exclusivamente individuales, y aclaraba que era funci—n
esencial del Tribunal, Òque no toma injerencia Ðconviene
puntualizarloÐ en los conflictos de car‡cter colectivo, en
virtud de escapar a la —rbita que encuadra su actividadÓ.
L’neas m‡s abajo, en esa misma nota, se advert’a que los tri-
bunales del trabajo formaban parte de la justicia de la pro-
vincia de Buenos Aires, Òsin relaci—n de dependencia alguna
con el Ministerio de Trabajo y Previsi—n [donde se venti-
laban conflictos colectivos], puesto que no pocas personas
incurren en el error de vincularla a la nombrada secretar’a
nacionalÓ.68 Sin embargo, los argumentos esgrimidos por lxs
agentes judiciales no lograron convencer a lxs obrerxs.

Como vimos en la demanda precedente, uno de los
anhelos de lxs trabajadorxs en relaci—n de dependencia es

67 Tribunal de Trabajo n¼ 2, ARNAL AMELIA JOSEFINAÉ, cit.
68 La Capital, 12/10/1950.
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alcanzar la condici—n deestabilidad, ya que les permite tener
mayor previsibilidad para organizar su vida. Esto tambiŽn
se vio reflejado con asiduidad en la conflictividad intr’nse-
ca a muchos trabajos del rubro hotelero-gastron—mico en
los que su duraci—n coincide con la temporada de verano,
segœn reconocen los convenios colectivos del sector. De
esta manera, mucamxs o mozxs eran ocupadxs por tres o
cuatro meses (incluso menos) y tras ello eran desvinculadxs
hasta su reincorporaci—n en la temporada siguiente, situa-
ci—n que gener— un creciente nœmero de reclamos en la
justicia laboral.

El llamado Òcaso VerdiÓ69, desarrollado durante el pri-
mer a–o de funcionamiento del Tribunal (1949), funcion—
como caso testigo. La sentencia sirvi— de jurisprudencia.70

En al menos 16 demandas del rubro gastron—mico-hotelero
aparecieron referencias expl’citas al Òfallo VerdiÓ. TambiŽn
fue citado en sentencias referidas a trabajadorxs de otros
sectores econ—micos, muy particularmente para casos que
implicaba a trabajadores de la industria de la construcci—n.
Consciente de la importancia con que ser’an tomadas sus
palabras, el juez Gulminelli afirmaba en un pasaje de su
votaci—n:

É la indudable trascendencia que ha de tener en el ambiente
local el criterio que adopta el Tribunal y las proyecciones
de Òleading caseÓ que pudieran atribuirle los actores direc-
tamente interesados en esta cuesti—n, me hacen aconsejable
efectuar un somero an‡lisis de la jurisprudencia y la doctrina,

69 Tribunal de Trabajo n¼ 2, VERDI OSVALDO, TELLATIN ANGEL Y PALO-
MO LUIS C/BESOZZI, DENIS Y GARCêA BRUGOS. s/indemnizaci—n por
despido. Exp. n¡26. Folio 5 Libro 1. A–o 1949 Secretar’a n¡1.

70 Publicado en Diario de Jurisprudencia Argentina1949 Ð III Ð p‡g. 584, Derecho
del Trabajo 1949, p‡g. 376 y La Ley Tomo 55, p‡g. 345. Este criterio al que
adhiri— el tribunal posteriormente fue confirmado por la Suprema Corte de
Justicia (Diario de Jurisprudencia Argentina, 8 de julio de 1950, p‡g. 4 y Diario
de Jurisprudencia del Bolet’n Judicialnœm. 2048, 16 de junio de 1950).
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y referirme especialmente a las modalidades propias del
ambiente local, que presentan caracteres peculiares.71

A continuaci—n, reconoci— que el derecho laboral esta-
blece el siguiente criterio general:

Dentro de la elaboraci—n jurisprudencial que en los œlti-
mos a–os y con especial referencia al derecho del trabajo
ha alcanzado una envergadura y significado jur’dico-social
de extraordinarias proyecciones, se comprueba una orienta-
ci—n general en el sentido de extender al mayor nœmero de
relaciones laborales uno de los caracteres m‡s preciados y
definidos del contrato de trabajo como es el de la estabilidad.
As’, en tŽrminos generales se acepta uniformemente que son
alcanzados por los beneficios de las leyes 11.729 y 12.921
(S.D. 33.302/45) por lo tanto con derecho a indemnizaci—n en
caso de despido injustificado los empleados y obreros que se
desempe–an en tareas discontinuas o para obras determina-
das cuando por la atenci—n permanente o peri—dica de tales
tareas u obras llegan a constituirse en elementos normales de
los establecimientos empleadores figurando en forma estable
o permanente en el personal de los mismos.72

Se trataba de una demanda de tres trabajadores patro-
cinados por el abogado Antonio Toscano a los due–os
del restaurant ÒVissioÓ donde cumpl’an tareas, reclaman-
do indemnizaci—n por despido, preaviso y horas extras no
cobradas por un total de $45.929. Al momento de iniciar su
labor los empleaba la firma ÒVissio, Denis y CurrasÓ pero en
el invierno de 1945 se transform— en ÒBesozzi, Denis y Gar-
c’a Brugos Soc. de Resp. Ltda.Ó. Osvaldo Verdi fue ma”tre de
la temporada 1942/43 a 1947/1948, cumpli— esa funci—n
tambiŽn en el restaurant Vissio en el invierno de 1943 y en
otro de igual nombre pero de Capital Federal en los invier-
nos de 1946 y 1947. çngel Tellat’n fue mozo durante la
temporada 1942/43 y luego ma”tre en la temporada 1947/

71 Tribunal de Trabajo n¼ 2, VERDI OSVALDO É, cit.
72 Tribunal de Trabajo n¼ 2, VERDI OSVALDO É, cit.
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48. Luis Palomo fue mozo en dos temporadas consecutivas
entre 1946 y 1948. Verdi y Palomo, al no ser llamados
para la temporada venidera, se presentaron en la delegaci—n
regional de la por entonces STyP alegando despido, donde
se abrieron los correspondientes expedientes. 73 Iniciado el
pleito judicial, se presentaron dos de los integrantes de la
firma propietaria, defendidos por el abogado Mart’n çngel
Etchart, y alegaron que los actores deb’an esperar al 5 de
enero que abriese el restaurant y que si tuviesen reclamos
deber’an hacerlos a los titulares de la raz—n social que pre-
viamente emple— a los accionantes. Este œltimo argumento
ser‡ r‡pidamente desechado por los jueces.74

En la fundamentaci—n de su voto, Gulminelli deter-
min—, en sentido contrario a lo que podr’a suponerse, que
Òel trabajo de temporada marplatense comprendido por los
convenios colectivos espec’ficos no se halla amparado por
los beneficios que a los efectos de la estabilidad les otorgan
las leyes 11.729 y 12.921 (S.D. 33.302/45)Ó. Luego de esta-
blecer este criterio general sintetiz— la situaci—n de cada
demandante en los siguientes tŽrminos:

En el caso Verdi tenemos una relaci—n de car‡cter permanen-
te en la que el empleado debe indudablemente considerarse
como perteneciente al personal estable y permanente del
establecimiento. Con Palomo tenemos un caso de trabajo de
temporada con la circunstancia calificante de haberse desa-
rrollado la relaci—n laboral durante dos temporadas consecu-
tivas con perspectivas inciertas de reingresar para una tercera.
Y con Tellatin vemos el caso t’pico del trabajador de tem-
porada, sin que constituyan circunstancias diferenciadoras el

73 DRSTyP Mar del Plata, Expedientes n¡ 4654 letra V libro 5¡ 1948 y n¡ 887
letra T libro 6¡ 1949.

74 ÒEntiendo que ser’a superfluo entrar a discutir esa cuesti—n pues en el esta-
do actual de la legislaci—n y la jurisprudencia se halla sentado que Ôcuando se
produzca cesi—n o cambio de firma pasar‡n a la nueva firma las obligaciones
de la antecesoraÕ (Ley 11.729, Art. 157, inc. 4¼)Ó. GULMINELLI, Ludovico,
Tribunal de Trabajo n¼ 2, VERDI OSVALDO É, cit.
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hecho de que actuara de Òma”treÓ o de que volviera a trabajar
en la casa luego de varias temporadas.75

Para el interŽs de los accionantes, lo decisorio fue que
se hizo lugar parcialmente al reclamo de Verdi pero no a
los de Tellatin y Palomo. Sin entrar en minucias legales,
observamos la siguiente lectura por parte de los jueces:
se reconoci— un estado general de amparo legal para lxs
trabajadorxs temporarixs; luego se cre— un criterio segœn
el cual, salvo excepciones debidamente justificadas, quiŽ-
nes trabajaban en la temporada de verano no eran pasibles
de adquirir los derechos que reconocen las leyes 11.729 y
12.921 (S.D. 33.302/45); por œltimo, se estudiaron los casos
particulares para juzgar cu‡les de ellos calificaban como
una de esas excepciones que permiten a lx trabajadorx ser
reconocido en la condici—n de estable. De este œltimo pun-
to, se desprende que, pese a que la demanda fue colectiva,
se juzgaron casos particulares. Por otro lado, nos interesa
marcar la capacidad de los jueces para interpretar la letra
de la ley y, aplic‡ndola a situaciones laborales espec’ficas,
determinar sentidos de justicia que ser‡n replicados para
situaciones an‡logas. El ejercicio te—rico del Òcaso VerdiÓ en
tanto jurisprudencia de un novel tribunal, ser‡ reconocido
y discutido como tal en demandas posteriores, no s—lo por
los propios jueces76 sino tambiŽn por lxs trabajadorxs y sus
abogados a la hora de defender su situaci—n procesal.

Un elemento interesante para sumar al an‡lisis de este
caso es la cuesti—n sindical. Si bien la sentencia no hace
referencias a la Uni—n Obrera Gastron—mica, s’ encontra-
mos la voz de este sindicato en forma de nota a la Suprema

75 Tribunal de Trabajo n¼ 2, VERDI OSVALDO É, cit.
76 Por ejemplo, en autos ÒENSE„AT MATêAS Y TZIMAN DAVID C/NAZER

JOSƒ S/DESPIDOÓ el juez Albisetti deja sentado su disidencia respecto al
criterio adoptado por el tribunal en el fallo Verdi segœn el cual lxs trabaja-
dorxs de temporada no est‡n, en tŽrminos generales, amparadxs por la ley
11.729 y el decreto 33.302/45.
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Corte de Justicia.77 El motivo de la misiva fechada en sep-
tiembre de 1949, que cuenta con el aval de la Sociedad
Obrera Mucamas Mucamos Porteros y Anexos 78, era recla-
mar ante el tribunal superior de la provincia por el fallo
que los jueces Gulminelli, Bordini y Plate firmaron para el
ÒCaso VerdiÓ. En un contexto de proximidad a elecciones
en el sindicato 79, sus autoridades buscaron defender a un
nœmero importante de afiliadxs, y afirmaban que la senten-
cia en cuesti—n era œnica en el pa’s80, ya que en jurisdiccio-
nes como Capital Federal se reconoc’a que lxs trabajadorxs
de temporada deb’an Òser amparados por todas las leyes
sociales existentesÓ, en tanto este conjunto ten’a Òun car‡c-
ter especial, permanente, continuado y forma[ba] parte del
personal estable de hoteles, restaurant, pensiones, etc. que
permit[’an] la explotaci—n especial de esta clase de nego-
ciosÓ. Segœn el convenio del rubro gastron—mico-hotelero,
aunque lx obrerx hubiese trabajado solo una temporada,
por un per’odo de noventa d’as, Òel empleador deb[’a] tener
motivos fehacientemente justificados, exponiendo los mis-
mos ante quien corresponda, para no llamar al obrero en
la temporada posterior si Žste se pon[’a] a disposici—n del
empleadorÓ. En caso contrario, deb’a Òabon‡rsele la indem-
nizaci—n que le correspond[’a] por ley, pues este [era] un

77 ÒApela la Uni—n Gastron—mica un fallo de los tribunales del trabajo localesÓ,
La Ma–ana, 27/09/1949.

78 Ambos sindicatos se unificaron en octubre de 1951. En ella intervinieron
Manuel S‡nchez Garc’a de la CGT local y JosŽ Giannini, de la Federaci—n
Obrera de la Industria Hotelera. ÒTratan la fusi—n de los gastron—micos y
S.O.M.M.P.A.Ó,La Ma–ana, 11/05/1951; ÒSe concret— la unificaci—n de dos
poderosos gremios localesÓ,La Ma–ana, 07/10/1951.

79 Se esperaba que para los comicios de los d’as 25 y 26 de octubre se presen-
taran dos listas, por lo que podemos suponer que exist’a un ambiente
de relativa competitividad. ÒHabr‡ elecciones en la U. Gastron—micaÓ,La
Ma–ana,24/09/1949.

80 Dice Natasha Bacolla que las resoluciones judiciales analizadas para el caso
santafesino en torno a lxs trabajadorxs temporarios de actividades como las
gastron—micas, rurales, de la construcci—n y portuarias Òtienden a extender
la protecci—n legal a estas categor’as laborales, y a constituirlos discursiva-
mente dentro del colectivo de ÇtrabajadoresÈÓ. BACOLLA, Natacha ÒLiti-
gios individuales ÉÓ, cit., pp. 288-289.
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obrero o empleado con car‡cter permanente y no acciden-
tal, como se establec[’a] en el fallo de los Tribunales del
Trabajo de Mar del Plata en los autos Verdi Osvaldo y otros
contra Bessozzi, Denis y otrosÓ.81 En las œltimas l’neas de
la carta el sindicato le solicitaba a la Suprema Corte que
intercediera para que lxs trabajadorxs gastron—micos no
quedasen excluidxs de los derechos a la estabilidad laboral
reconocidos por la ley 11.729 y el decreto 33.302.82

Sin embargo, en el per’odo bajo an‡lisis, la jurispru-
dencia que construyeron los jueces en aquel fallo no cambi—
sino que fue utilizada para demandas en esta y otras activi-
dades como la industria pesquera o la construcci—n. Enten-
demos que lo sucedido en los tribunales de Mar del Plata es
un indicio de que el proyecto peronista de dotar de estabili-
dad laboral a lxs trabajadorxs, como sostiene Palacio 83 res-
pecto al empleo rural estacional protegido por la ley 13.020,
tuvo excepciones en rubros como el gastron—mico-hotelero
que dan cuenta de la heterogeneidad en la interpretaci—n y
la puesta en pr‡ctica que tuvo la legislaci—n laboral durante
aquellos a–os.

Antes de finalizar, volvamos por un momento al caso
de lxs 164 obrerxs de La Campagnola. Esta sentencia pre-
senta una arista m‡s que refiere al clivaje de gŽnero. Por
boca de uno de sus jueces el estado justicialista activ—
su potencia clasificadora-disciplinadora para reforzar roles
sociales dis’miles entre las figuras binarias hombre y mujer.
En su fundamentaci—n, recordemos que las mujeres repre-
sentaban entre el 80% y el 90% de la mano de obra de las
f‡bricas conserveras, el Dr. Gulminelli afirm— que el trabajo

81 La Ma–ana, 27/09/1949.
82 Diego Ceruso analiza las reacciones negativas a la ley 11.729 de los sectores

industriales en los a–os treinta, a travŽs de documentos de la Uni—n Indus-
trial y la Asociaci—n Textil. Segœn el autor Òla burgues’a no perd’a oportu-
nidad de expresar su rechazo al encuadramiento de los obreros industriales
en la ley 11.729 pues entend’a que solo reg’a para el gremio del comer-
cioÓ. CERUSO DiegoLa izquierda en la f‡brica, Imago Mundi, Buenos Aires,
2015, p. 140

83 PALACIO, Juan Manuel La justicia É , cit., p. 129.
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femenino era un complemento para la econom’a domŽstica
del hogar obrero. Sus palabras fueron elocuentes:

É dejando abierta la posibilidad de ocupaci—n a todas las
mujeres que desearen incrementar la econom’a hogare–a con
un salario que se sabe de antemano completamente acciden-
tal e inestable, pero sobre el cu‡l un gran nœmero de familias
han amoldado su rŽgimen econ—mico.Ð Lo dicho se corro-
bora con el absoluto predominio del sexo femenino entre los
actores y en general en el personal de todos los estableci-
mientos de esta ’ndole en la zona.84

Si complementamos estas palabras con los datos ya
referidos sobre las posibilidades porcentuales de ganar sus
litigios por parte de varones y mujeres, el argumento expre-
sado por Gulminelli no aparece como ocasional o excepcio-
nal. La condici—n depater familiasatribuida a los trabajadores
varones adultos les otorgaba a Žstos una ventaja considera-
ble sobre sus compa–eras mujeres. Esta imagen generizada
de los roles laborales la vemos tambiŽn, por ejemplo, en la
demanda de una mujer que reclamaba resarcimientos tras
haber cumplido tareas como gobernanta en un hotel donde
su esposo ocupaba un lugar jer‡rquico, primero en la STyP
y luego en la sede judicial.85 Segœn expuso, la demandante
se hab’a desempe–ado Òal frente de todo el movimiento de
ropasÓ y hab’a tenido a su cargo Òla atenci—n del taller de
planchado, lavado y costuraÓ. Si bien los jueces reconocie-
ron que era verdad que hab’a prestado servicio a la empresa
Òy que todo trabajo debe ser remunerado pues la gratuidad
no se presume y s’ lo contrarioÓ, su demanda no deb’a
prosperar porque Òlas diligencias cumplidas por la actora
no se efectuaban en funci—n de una orden, ni un mandato
ni una relaci—n de dependencia de patr—n a empleado. Eran

84 Tribunal de Trabajo n¼ 2, ARNAL AMELIA JOSEFINAÉ, cit.
85 Tribunal de Trabajo n¡ 2, DêAZ DE ROMçN LAURENTINA C/PISANI

PASCUAL Y OTRO s/ cobro de haberes. Exp. n¡ 120 Folio 21 Libro 1. A–o
1950. Secretar’a n¡ 1.
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diligencias de cointeresadas o de due–aÉÓ. La l’nea argu-
mental de la sentencia se concentraba en la condici—n de
socio de la firma propietaria del hotel que ten’a el esposo de
la demandante. En otro pasaje de su exposici—n, Gulminelli
expres— que era Òl—gico y comœn que los subalternos con-
sideren y respeten a las esposas de los patronesÓ86, es decir,
el respeto emerg’a de su condici—n de esposa. A su vez, el
tribunal naturaliz— el no pago de aquellas tareas que la acto-
ra Òbien pudo realizar [en concordancia con su condici—n]Ó.
Este argumento estaba en sinton’a con la invisibilizaci—n
del trabajo domŽstico no remunerado, el llamado trabajo
ÒreproductivoÓ, bajo una relaci—n conyugal que, lejos de la
ÒigualdadÓ expresada por los jueces, anudaba relaciones de
subalternidad.

�('�F.,$('�,

A lo largo de las p‡ginas precedentes buscamos representar
las formas en que lxs trabajadorxs del pescado, la gastrono-
m’a y la hoteler’a disputaron en los estrados los sentidos de
aquello que se supon’a prescripto en torno a las condiciones
de clase, gŽnero y estado. Estos colectivos obreros pusie-
ron en juego sus sentidos de justiciaen un contexto pol’tico
cuya discursividad se mostraba y se asum’a como favorable
a los derechos de lxs proletarixs. 87 No s—lo se agruparon
para demandar colectivamente a la patronal pese al incen-
tivo individualizador de los tribunales, tambiŽn discutieron
con ellxs y con los jueces. Esta fue la forma de disputar y
cuestionar las clasificaciones impuestas por un orden social
complejo y contradictorio. Asimismo, el rol pol’tico de los

86 Tribunal de Trabajo n¡ 2, DêAZ DE ROMçN LAURENTINA ÉÓ, cit.
87 BARROS, Mercedes ÒDerechos que sujetan, sujetos de derecho bajo el pri-

mer peronismoÓ, enEstudios Sociales, (47), Santa Fe, 2014, pp. 93-128.
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magistrados88 no debe ser ignorado si queremos dar cabal
cuenta del entramado de relaciones que dieron carnadura
a una novedosa instituci—n judicial, escenario de distintivas
experiencias que intersectaron las dimensiones sociales de
clase, gŽnero y estado.

Por otra parte, la mirada a ras del suelo nos permiti—
entender que la construcci—n cotidiana de hegemon’a des-
de y en estos nuevos espacios estatales en ningœn momento
tuvo los perfiles deseados por la elite peronista. Las redes
institucionales recogieron m‡s conflictos que Òconciliacio-
nesÓ de clases y los perfiles de la nunca monol’tica hegemo-
n’a peronista fueron cotidianamente negociados y redefini-
dos en las ordinarias fricciones entre las elites y las clases
subalternas.

Como intentamos dar cuenta, el campo de estudios
sobre la justicia laboral en Argentina est‡ en pleno auge y
concentra su atenci—n en los procesos de formaci—n de cada
experiencia provincial. De este modo, numerosas aristas aœn
ignoradas de la judicializaci—n del conflicto laboral confor-
man un terreno fŽrtil para profundizar las investigaciones.
El juego de escalas y el abordaje de temporalidades que
excedan a los a–os de su gestaci—n, por ejemplo, nos permi-
tir‡ tener un panorama m‡s acabado del funcionamiento de
esta instituci—n estatal, art’fice de un fuerte impacto pol’ti-
co, social y econ—mico sobre el que la historiograf’a tiene
aœn mucho que decir. Un espacio central debe tener la pers-
pectiva de gŽnero para desnaturalizar pr‡cticas de car‡cter
androcŽntricas inherentes a las instituciones estatales capi-
talistas, expresiones de la cultura patriarcal de m‡s amplio
alcance, de las que la justicia laboral no estuvo exenta.

88 KENNEDY, Duncan Libertad y restricci—n en la decisi—n judicial, Siglo del
Hombre Editores, Bogot‡, 1999.
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Cuenta Marcelo Valko que, en septiembre de 1945, los diri-
gentes Exaltaci—n Flores (de Alto Bermejo), Le—n Cari Sol’s
y Juan MŽndez (de Cochinoca) viajaron a Buenos Aires
con la intenci—n de denunciar en alguna oficina estatal a
terratenientes de quienes se consideraban v’ctimas en sus
localidades. Visitaron la Comisi—n Honoraria de Reducci—n
de Indios que depend’a de la inquieta Secretar’a de Traba-
jo y Previsi—n (STyP) que comandaba Juan D. Per—n desde
fines de 1943. All’ les sugirieron apelar al Consejo Agrario
Nacional, que tambiŽn depend’a de aquella empulgada ofi-
cina: Òtal vez el Consejo pudiera encontrar forma de encua-
drar el reclamo dentro de alguna figura legalÓ2.

Lo engorroso de los tr‡mites, segœn Valko, los hizo ir
y venir de un lado a otro durante dos largos meses. En
ese ’nterin se produjo el 17 de octubre, y los tres kollas
se unieron a los obreros que protagonizaron una de las
jornadas populares m‡s trascendentes de nuestra historia.
De vuelta con sus gestiones, durante las tediosas horas que
pasaron en la antesala de los despachos, conocieron a Mario
Augusto Bertonasco. Hermanos de la comunidad mapuche,

1 Agradezco las sugerencias que hicieron a una versi—n anterior de este traba-
jo Fernando Castillo, Marcelo Jerez y Nicol‡s Quiroga.

2 VALKO , Marcelo Los indios invisibles del Mal—n de la Paz, Cuadernos de Sudes-
tada, Buenos Aires, 2008, p. 53.
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que tambiŽn andaban deambulando ante los organismos de
protecci—n al aborigen, les dieron buenas referencias del ex
militar. Probablemente, ese encuentro no fue tan casual o
producto de la intervenci—n de la Pachamama como pensa-
ron inicialmente los kollas, sino consecuencia de las direc-
tivas del coronel Per—n cuya Secretar’a de Trabajo y Previ-
si—n no dejaba de recibir constantes denuncias de abusos de
todo tipo 3.

El viaje de los tres dirigentes a Buenos Aires en la bœs-
queda de obtener soluciones para sus conflictos, saltando las
instancias locales del poder en su provincia, trajinando por
las oficinas de la Secretar’a y Previsi—n, tramando v’nculos
con otros actores que ten’an un prop—sito emparentable,
entrando en contacto con funcionarios nacionales tambiŽn
interesados en promover el crecimiento de su actuaci—n
pœblica al calor de los hechos de esos mesesÉ todo ello era
parte de un trabajo pol’tico 4 que acumulaba la experiencia
de una larga historia de disputas tejidas a diferentes escalas
en torno a la posesi—n de la tierra en el norte5. En esta opor-
tunidad, ese viaje coincidi— con el movimiento de octubre
de 1945, en el que las adhesiones a la pol’tica del coronel
Per—n se expresaron de manera masiva y contundente, cata-
pult‡ndolo hacia una carrera presidencial como el hombre

3 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 53.
4 GAZTA„AGA , Julieta El trabajo pol’tico y sus obras: una etnograf’a de tres procesos

pol’ticos en la Argentina contempor‡nea, Antropofagia, Buenos Aires, 2010.
5 Entre otros: P AZ , Gustavo "Resistencia y rebeli—n en la Puna de Jujuy,

1850-1875", Bolet’n del Instituto de Historia Argentina y Americana "Dr. Emilio
Ravignani", 1991, pp. 63-89; K INDGARD , Adriana "Los Sectores Conserva-
dores de Jujuy ante el Fen—meno Peronista (1943-1948). A Prop—sito de
la Dimensi—n Estructural en el An‡lisis de los Procesos Pol’ticos", Estudios
Sociales16, 1, 1999), pp.77-94; PAZ , Gustavo ÒEl ÇcomunismoÈ en Jujuy:
ideolog’a y acci—n de los campesinos ind’genas de la puna en la segunda
mitad del siglo XIXÓ, Nuevo Mundo Mundos Nuevos,2009; FLEITAS , Mar’a
Silvia y T ERUEL , Ana ÒLos campesinos pune–os en el contexto de los gobier-
nos radicales: pol’tica de tierras y conflictividad social en JujuyÓ, Estudios del
ISHIR 1, 1, 2011, 102-123; FLEITAS , Mar’a Silvia ÒLos arrenderos Çtoman
partidoÈ. La relaci—n pol’tica entre el radicalismo yrigoyenista juje–o y l os
campesinos arrendatarios en lucha por su tierra. DŽcada de 1920Ó, XVII
Jornadas Interescuelas de Historia, 2019.
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fuerte de un rŽgimen que hab’a llegado al poder en junio
de 1943, entre otras cosas, para frenar justamente la llegada
al sill—n de Rivadavia de Robustiano Patr—n Costas, uno de
aquellos denunciados terratenientes norte–os.

En aquel viaje, Flores, Sol’s y MŽndez comenzaron
a conversar de sus asuntos con Bertonasco, quien hab’a
pasado, en 1944, de la Direcci—n de Tierras del Ministerio
de Agricultura, en donde hab’a trabajado con comunidades
mapuches del sur, a la —rbita de la pujante STyP. Se trataba
de un militar pr—ximo a Per—n, con intenciones aparentes
de promover una pol’tica de mejoramiento para las comu-
nidades ind’genas. Esas gestiones y ese encuentro ser’an
el punto de partida de una acci—n que se conoci— como
el Mal—n de la Paz, a travŽs de la cual un contingente de
174 personas viaj— en 1946 desde la Puna hasta Buenos
Aires para pedirle pœblicamente a Per—n una soluci—n al
problema de la posesi—n de las tierras que habitaban. El
viaje ha suscitado interŽs desde diversos puntos de vista y
ha sido ampliamente documentado 6, constituyŽndose como

6 K INDGARD , Adriana ÒTradici—n y conflicto social en los Andes argentinos:
en torno al Mal—n de la Paz de 1946Ó,Estudios Interdisciplinarios de AmŽrica
Latina y el Caribe15, 1, 2004; BELLI , Elena et al. Mal—n de la Paz: una his-
toria, un camino, Universidad de Buenos Aires / Instituto Interdisciplinario
Tilcara, 2007; V ALKO , Marcelo Los indios,cit.,; LENTON , Diana ÒThe Mal—n
de la Paz of 1946. Indigenous Descamisados at the Dawn of PeronismÓ
en KARUSH , Mathew y C HAMOSA , Oscar (ed.) The New Cultural History of
Peronism. Power and Identity in Mid-Twentieth Century Argentina, Duke Uni-
versity Press, Durham and London, 2010; M AIER , B‡rbara ÒLos l’mites de la
democratizaci—n del bienestar. El Mal—n de la Paz y la Masacre de Rinc—n
BombaÓ,Segundo Congreso de Estudios sobre el Peronismo (1943-1976), Caseros,
Buenos Aires, 2010; GIGENA , Andrea ÒMovilizaci—n ind’gena, subjetivaci—n
pol’tica y etnicidad. Los efectos inmediatos del Mal—n de la Paz entre los
kollas salte–os del TinkunakuÓ, Intersticios de la Pol’tica y la Cultura4, 2015,
pp. 51-62; K INDGARD , Adriana ÒEl peronismo en la fragua. Una mirada
microhist—rica a los liderazgos pol’ticos en una regi—n del norte argentino
(1945-1955)Ó en CIARAMITARO , Fernando y FERRARI, Marcela A travŽs de
otros cristales. Viejos y nuevos problemas de la historia pol’tica de IberoamŽri-
ca, UAM-UNMdP, MŽxico, 2015; K INDGARD , Adriana ÒLa experiencia del
peronismo en el interior (del interior) del pa’s. Pol’tica y acci—n colectiva
entre los arrenderos de ÇQuetaÈ en la Puna de JujuyÓ,Revista de Historia
Americana y Argentina53, 2018, pp. 115-141.
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una experiencia interesante para atender a la relaci—n entre
grupos ind’genas e identidades pol’ticas. 7 Este escrito se
basa en aquellas reconstrucciones e interpretaciones, apro-
vechando tambiŽn el notable trabajo de fuentes que realiza-
ron esos autores, para ponerlas en di‡logo con una mirada
sobre la pol’tica y la vida asociativa del primer peronismo
que rastrea las pr‡cticas de identificaci—n y de clasificaci—n
que se dieron en los or’genes de esa experiencia y que con-
tribuyeron en la forja de modos de hacer pol’tica espec’fi-
cos, eficaces y duraderos en el movimiento. Una noci—n de
acci—n plural gu’a la lectura, permitiendo describir c—mo lo
que sucedi— con el Mal—n de la Paz fue la consecuencia de
una serie de impulsos diversos en donde los participantes
buscaban diferentes cosas y gestaban de modo creativo lo
que consideraban el mejor modo de alcanzar sus objetivos,
aunque en la interacci—n aquellos objetivos se perdieran
o desacreditaran8. Esa perspectiva permite describir, inte-
grando diferentes aspectos, lo que sucedi— en ese conglo-
merado de acciones que llamamos Mal—n de la Paz y es
inseparable de la vida asociativa del naciente peronismo:
para hacer escalable una demanda, los activistas produjeron
una grupalidad que consideraban eficaz, escogiendo entre
otras posibles; en su movilizaci—n por el territorio, entraron
en contacto con otros actores que, al asoci‡rseles, fueron
modificando la naturaleza de aquel pedido que ven’a sien-
do cuidado, para finalmente sentar entre todos el territorio
fŽrtil para su relativo fracaso, aunque la misma pluralidad
de la acci—n permita comprender que la idea de fracaso es
efecto de observar el evento a una escala absoluta y no rela-
tiva. Este argumento es desenvuelto a lo largo del texto.

7 SALOMîN TARQUINI, Claudia ÒInd’genas e identidades pol’ticas en
Argentina (fines del siglo XIX y siglo XX): problemas y perspectivasÓ, B ole-
t’n Americanista, 66, 2013, pp.181-202.

8 DODIER , Nicolas ÒAgir dans plusieurs mondesÓ,Revue Critique,529Ð530,
1991, pp. 427-458; BOLTANSKI , Luc De la critique. PrŽcis de sociologie de lÕŽman-
cipation, ƒditions Gallimard, Paris, 2009; B ARTHE , Yannick et al. ÒSociolog’a
pragm‡tica: manual de usoÓ,Papeles de Trabajo11, 19, 2017, pp. 261-302.
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Como se ver’a en otras circunstancias, dirigentes sindicales
y sociales del interior del pa’s hicieron uso de las oficinas
de la STyP no solo para elevar demandas postergadas, sino
tambiŽn para crecer pol’ticamente al calor del encumbra-
miento del peronismo. El hecho de la que secretar’a fuera
una oficina con dependencias en todo el pa’s, la convert’a
en una puerta de acceso a la pol’tica nacional y una v’a de
construcci—n de demandas que evad’a las esferas locales de
poder en donde, a menudo, otras facciones simpatizantes
de Per—n, especialmente aquellas que proven’an del radica-
lismo, ya estaban acomod‡ndose desde hac’a meses9. Hasta
1943, los departamentos del trabajo, m‡s o menos activos
en las provincias, hab’an dependido de los gobiernos loca-
les y sus funcionarios hab’an sido siempre colocados por
los poderes vern‡culos10. Durante la Revoluci—n de Junio y,
sobre todo, durante los primeros a–os del gobierno pero-
nista, las oficinas de la STyP y sus delegados regionales se
convirtieron en bastiones de facciones espec’ficas, en lucha
con otras, frecuentemente a cargo de los ejecutivos locales11.

9 M ACOR , Dar’o y T CACH , CŽsar (ed.)La invenci—n del peronismo en el interior
del pa’s, UNL, Santa Fe, 2003; AELO , Oscar ÒEl Partido Peronista argentino:
dise–os organizativos y pr‡cticas pol’ticas (1947-1955)Ó, Topoi 17, 33, 2016,
pp. 602-625.

10 GARZîN ROGƒ , Mariana ÒLas relaciones capital-trabajo en la mira de un
Estado provincial. Mendoza, 1916-1946Ó en L OBATO , Mirta y S URIANO ,
Juan (ed.)La construcci—n de las instituciones laborales en Argentina, 1907-1955,
Edhasa, Buenos Aires, 2014, pp.131-153; GARZîN ROGƒ , Mariana ÒEntre la
voluntad y el desencanto. Legitimidades tensionadas del v’nculo entre las
asociaciones obreras y el estado en Mendoza, 1939-1941Ó en ACHA , Omar
y QUIROGA , Nicol‡s (ed.) Asociaciones y pol’tica en la Argentina del siglo veinte.
Entre pr‡cticas y expectativas, Prometeo, Buenos Aires, 2015, pp. 35-56.

11 GARZîN ROGƒ , Mariana ÒAutŽnticos, mesurados, confiables. Pr‡cticas y
sentidos de la experiencia obrera en los inicios del peronismo mendocinoÓ,
Traves’a14Ð15, 2013, pp. 57-78; GARZîN ROGƒ , Mariana ÒUna mise en sc•-
ne peronista provincial: discursos, imaginarios y performances del gobi erno
de Blas Brisoli en MendozaÓ, en MACOR , Dar’o y T CACH , CŽsar (ed.)La
invenci—n de peronismo en el interior del pa’s. Tomo II, UNL, Santa Fe, 2013, pp.
359-393.
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El caso de quienes se movilizar’an hasta Buenos Aires como
parte del Mal—n de la Paz precisa ser descrito en el marco
de 1) los conflictos pol’ticos vern‡culos que suscit— la for-
maci—n del peronismo, 2) el acceso de dirigentes sociales a
espacios de poder y 3) la disponibilidad de funcionarios de
la STyP para acompa–ar solicitudes y reivindicaciones.

La investigaci—n de Adriana Kindgard sobre los arren-
deros de Queta propone que aquella acci—n colectiva no fue
solo una visibilizaci—n de la Argentina ind’gena estimulada
por la promesa del peronismo, sino tambiŽn un evento vin-
culado a la complejidad pol’tica del peronismo local en sus
or’genes12. La historiadora sugiere que el Mal—n de la Paz
estuvo enredado en el conflicto del laborismo pune–o con
el radicalismo llamado yrigoyenista que lideraba Miguel
Tanco. Este caudillo actuaba en la provincia desde los a–os
veinte y hab’a contado con el apoyo de buena parte de
los pobladores de la Puna13. Entonces, siendo Ministro de
Gobierno hab’a elaborado un proyecto de ley para comprar
tierras en la Quebrada y en la Puna que no pudo mate-
rializarse por falta de apoyo en la legislatura 14. Tanco era
partidario de que la tierra fuera de propiedad fiscal para
que, bajo el patrocinio del Estado, sus pobladores pudieran
vivir sin pagar arriendos y accediendo a los recursos natu-
rales disponibles. En 1929 gan— las elecciones con m‡s del
setenta por ciento de los votos y una proporci—n mayor en
las tierras altas del norte, en donde gozaba del apoyo de
dirigentes pune–os como Francisco Quipildor, de Rincona-
da, quien lleg— a convertirse en legislador. En los primeros
meses de gobierno, sancion— una ley de expropiaci—n de
los latifundios pero el golpe militar de 1930 que derroc—
a Hip—lito Yrigoyen frustr— la iniciativa 15. Las simpat’as de
los habitantes de la Puna por el caudillo radical local se

12 K INDGARD , Adriana ÒLa experiencia del peronismo en el interiorÓ, cit.
13 FLEITAS , Mar’a Silvia ÒLos arrenderos Çtoman partidoÈÓ, cit.
14 FLEITAS , Mar’a Silvia y T ERUEL , Ana ÒLos campesinos pune–osÓ, cit.
15 FLEITAS , Mar’a Silvia y T ERUEL , Ana ÒLos campesinos pune–osÓ, cit., p. 121;

K INDGARD , Adriana ÒLa experiencia del peronismo en el interiorÓ, cit., p. 7.
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mantuvieron durante los a–os del conservadurismo, aun-
que el golpe militar de 1943 inspir— la creaci—n de un lazo
m‡s aut—nomo entre los campesinos juje–os y las autorida-
des nacionales, a travŽs de la pujante actividad de la Delega-
ci—n Regional de Trabajo y Previsi—n que, al 6 de marzo de
1944, ya hab’a intervenido en 2.388 contratos de trabajo en
la provincia 16.

La consigna de Per—n, ÒLa tierra para quien la trabajaÓ,
aliment— los anuncios de campa–a sobre la expropiaci—n de
latifundios del norte. El env’o de una comisi—n del Con-
sejo Agrario Nacional para estudiar esta situaci—n, explica
Kindgard, fue visto con mucho optimismo. A mediados
de diciembre de 1945 se conform— el Partido Laborista
de Jujuy, del cual participaron activamente muchos de los
arrenderos que luego integrar’an el Mal—n. Kindgard se–ala
que esta agrupaci—n reivindicaba la expropiaci—n de los lati-
fundios y su otorgamiento a los pobladores, a diferencia de
la fiscalizaci—n que promov’a Tanco17. Laboristas y tanquis-
tas, como en otras provincias argentinas con sus versiones
radicales aut—ctonas, no pudieron llegar a un acuerdo para
presentar listas unificadas a los comicios, incluso si el mismo
Per—n se hab’a inclinado expl’citamente por las candidatu-
ras de los segundos. La historiadora revela los guarismos de
la contienda en detalle. La victoria del tanquismo fue clara,
obteniendo la gobernaci—n, las diputaciones nacionales y la
mayor’a de las diputaciones provinciales. El laborismo gan—
las bancas de la minor’a, dejando afuera a la oposici—n. M‡s
all‡ de su disparidad, el laborismo se impuso en algunos
departamentos del norte provincial, algunos de los cuales
eran antiguos baluartes del tanquismo. En el departamento
de Cochinoca, el laborismo duplic— en votos al tanquismo;
y en su ciudad cabecera, Abra Pampa, de donde habr’a de

16 K INDGARD , Adriana ÒLa experiencia del peronismo en el interiorÓ, cit., p.
126.

17 K INDGARD , Adriana ÒLa experiencia del peronismo en el interiorÓ, cit., p.
133.
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salir el Mal—n de Paz dos meses m‡s tarde, sus resultados
fueron aœn mejores18. El joven Viviano Dionicio, uno de
los diputados por el laborismo, trabajador de las minas de
Rinconada, hijo de Daniel Dionicio, l’der religioso de ese
distrito 19, fue el rostro local m‡s visible de la organizaci—n
del mal—n que parti— hacia Buenos Aires en 194620.

La trama local de las disidencias en torno al destino
de las tierras potencialmente expropiables y la bœsqueda de
unos y otros por liderar ese proceso no era, para sus pro-
tagonistas, por razones muy distintas, algo que conviniera
ventilar en el ‡mbito nacional. Una semana despuŽs de la
partida de la caravana, de hecho, Per—n dio la orden de
disolver las agrupaciones que lo hab’an acompa–ado duran-
te la contienda electoral para formar el Partido ònico de la
Revoluci—n Nacional, con la intenci—n de dar un paso hacia
el aplacamiento de las feroces disputas que se estaban dan-
do en todo el pa’s entre las distintas vertientes que hab’an
volcado sus esfuerzos para su victoria electoral 21. Como han
mencionado las reconstrucciones sobre el Mal—n de la Paz,
la l’nea proveniente del radicalismo yrigoyenista de Tanco
se mantuvo a discreta distancia del resonante evento pari-
do en Abra Pampa. El caudillo, ahora nombrado senador
nacional, integr— apenas la comisi—n de bienvenida en el
Congreso de la Naci—n para recibir al contingente el d’a de

18 K INDGARD , Adriana ÒLa experiencia del peronismo en el interiorÓ, cit., pp.
129Ð130.

19 M ATHIAS , Christine ÒThe First Peronists: Indigenous Leaders, Populism,
and the Argentine Nation-StateÓ, Journal of Social History54, 3, 2021, p. 10.

20 Valko sostiene que Viviano Dionicio fue empleado administrativo de la
mina El Aguilar y que fue all’ en donde un compa–ero de trabajo lo inst— a
enrolarse en las filas del laborismo juje–o V ALKO , Marcelo Los indios, cit., p.
59. Viviano habr’a cursado el seminario para convertirse en sacerdote, p ero
ante el paludismo y su enamoramiento de una bibliotecaria de Cochinoca,
su padre hab’a por fin aceptado que ese no era su destino, en parte gracias al
consejo de Adalberto von Beck, sacerdote que desde su peri—dicoEl Incano
de Cochinocaalimentaba nociones de equidad y justicia entre los pobladores
VALKO , Marcelo Los indios, cit., p. 63.

21 MACKINNON, Moira Los a–os formativos del partido peronista (1946-1950).
Siglo XXI, Buenos Aires, 2002.
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su ingreso a la Capital Federal. Bien podr’a haberse enrola-
do en esa acci—n colectiva y haber ocupado, al menos en la
metr—poli, un lugar de gran protagonismo. No fue as’, como
si algo hubiera sospechado en torno a que el mal—n se ir’a
de Buenos Aires sin ninguna medida concreta en su favor.
No es dif’cil sospechar, aunque no se cuenta con pruebas
para afirmar tal cosa, que el final inconcluso del movimien-
to liderado por Bertonasco y Dionicio pudo haber tenido
que ver con la contrariedad que hubiera llevado al escena-
rio local de Jujuy otorgarle semejante inmediata victoria al
minoritario laborismo provincial en detrimento del caudi-
llo que se hab’a ganado en el pasado el valioso t’tulo de Òel
ap—stol de la PunaÓ22 y que ahora era el fiel representante
del peronismo.

Lo dicho hasta aqu’ no supone, por supuesto, negar la
dimensi—n Žtnico-racial del fen—meno malonero que ha sido
puesta de relieve con asiduidad en la bibliograf’a. Mucho
menos suponer que fue una farsa para disfrazar un conflicto
que era meramente pol’tico. Como se ver‡, la reivindica-
ci—n de una identidad Žtnico-racial fue el modo espec’fico
en que la pol’tica se impuls—, movi— y desactiv— durante
el periplo, como consecuencia de la acci—n de una serie de
agentes, grupos y entidades que establecieron enclenques
acuerdos al respecto. A diferencia de enfoques que propu-
sieron considerar al tr‡gico final del viaje malonero como
un indicador de los l’mites de la reforma cultural y social
que el peronismo quiso impulsar en la Argentina 23, resulta
de interŽs aqu’ describir c—mo los mismos actores con-
virtieron a la dimensi—n Žtnico-racial en algo significativo
para la producci—n de su demanda como leg’tima, para su
impulso a travŽs de las escalas en las que intervinieron cola-
borando, expandiendo, poniendo a prueba y disputando esa

22 K INDGARD , Adriana ÒEl peronismo en la fraguaÓ, cit.
23 LENTON , Diana ÒThe Mal—n de la Paz of 1946Ó, cit.; ADAMOVSKY , Ezequiel

ÒEl criollismo en las luchas por la definici—n del origen y el color del eth-
nos argentino, 1945-1955Ó, Estudios Interdisciplinarios de AmŽrica Latina26,
1, 2015.
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reivindicaci—n con otros. M‡s que una etiqueta clasificato-
ria, la condici—n ind’gena del mal—n fue una reivindicaci—n
a prueba de contextos que los actores cuidaron y debieron
atender frente a cr’ticas y sospechas en el plano de la acci—n
pol’tica.


'�$(,�)��P �(,�1 )�-+$(-�,

Para concitar una m’nima atenci—n, un indio debe parecer
indio y mostrarse sufrido. Y un indio por m‡s cara de wichi
que tuviera, vestido de paisano y viajando en cami—n no cau-
saba un significativo efecto medi‡tico 24.

El teniente Bertonasco y sus asistentes llegaron en mayo de
1946 al aeroclub de Jujuy y subieron a Abra Pampa, cabece-
ra departamental de Cochinoca, centro de la organizaci—n
del contingente viajero. Los Dionicio y otros organizadores
comunales no ten’an pensado salir tan pronto, pero ellos
propon’an llegar a Buenos Aires antes de las celebraciones
por el d’a de la independencia, el primer 9 de julio con
Per—n como presidente25. Los representantes de las comu-
nidades involucradas escogieron entonces a quienes iban a
participar del viaje. Quer’an ser un nœmero considerable
para que la acci—n tuviera mayor visibilidad y significaci—n
pœblica. En los recuerdos y los relatos reivindicativos, los
viajeros fueron designados, y esa selecci—n implicaba un
cierto reconocimiento honor’fico.

Las operaciones dedicadas a producir una identidad
espec’fica se dieron desde el primer paso. Propusieron que
el contingente estaba hecho de ind’genas en la bœsqueda de
poner fin a la explotaci—n a la que eran sometidos. Eran
v’ctimas de terratenientes que desconoc’an el uso de la
tierra ancestral y pretend’an usufructuarla como propiedad

24 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 65.
25 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 57.
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privada. No eligieron presentarse como vecinos de las tie-
rras altas de la Puna o del oeste salte–o, no reivindicaron
una adhesi—n pol’tica original como el laborismo, no asu-
mieron una identidad especialmente centrada en su car‡cter
de trabajadores de la tierra, de las minas o los ingenios, no
se generalizaron como ciudadanos argentinos en la bœsque-
da de hacer respetar derechos postergados y ser incluidos
a la naci—n moderna. Podr’an haber escogido esas alterna-
tivas, pero una identidad anclada en un rasgo Žtnico-racial
pareci— m‡s eficaz, potencialmente movilizable con Žxito a
travŽs de las escalas, capaz de dotar al movimiento de un
vistoso sentido que el nuevo gobierno podr’a aprovechar
para atender.

La noci—n de mal—n se combin— como un ox’moron con
la adjetivaci—n pac’fica. Sus protagonistas buscaban despe-
garse expl’citamente de una asociaci—n con la violencia,
desmarcar la diferencia que subrayaban como epicentro de
conflictos. La condici—n pac’fica cuestionaba estereotipos
del indio ind—mito, irracional y agresivo 26, pero tambiŽn se
proteg’a de cr’ticas y sospechas esperables en funci—n de
una cierta historia reciente del conflicto por la tierra en la
regi—n, en donde, por ejemplo, los episodios violentos de El
Aguilar y Cangrejillos en los a–os veinte hab’an combinado
ya reivindicaciones de justicia social con encendidas dispu-
tas pol’ticas que hab’an tenido saldos tr‡gicos27.

El contingente peticionante de 1946 no era solo indio y
pac’fico, tambiŽn era profundamente patri—tico. El nombre
elegido se mov’a por un territorio que le era propio y que
reconoc’a como espacio de pertenencia: Òpor las rutas de
la PatriaÓ. El Estado Argentino ya no era un enemigo con
quien negociar, sino un ‡mbito al cual quer’an apelar como
leg’timos integrantes.

26 SEMçN , Ernesto Breve historia del antipopulismo: Los intentos por domesticar a
la Argentina plebeya, de 1810 a Macri, Siglo XXI Editores, Buenos Aires, 2021.

27 FLEITAS , Mar’a Silvia y T ERUEL , Ana ÒLos campesinos pune–osÓ, cit., p. 120.
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Desde su partida, el mal—n fue dando pruebas de que
aquellas reivindicaciones bordadas en su nombre eran cier-
tas, es decir, un modo plausible de interpretar lo que hac’an.
Con sus aliados, el teniente y sus ayudantes, cuidaron cada
escenario y cada mueca, con el objetivo de otorgarle solem-
nidad y legitimidad a la demanda que enarbolaban. Vestidos
con ponchos y calzados con ushuntas, a caballo o a pie, los
maloneros sumaron a la Virgen de Copacabana que porta-
ban y a los retratos del general Per—n, sus quenas, erkenkos
y sikuris, coplas, charangos, hojas de coca y rituales de viaje.
El 16 de mayo en Abra Pampa, con la presencia de los ni–os
formados de la Escuela N¡ 24, la bandera y las autoridades
del pueblo, cantaron el himno nacional y el cura Adalberto
von Beck les dio su bendici—n28. Al llegar a Casabindo, al
anochecer del 17 de mayo, tambiŽn los esperaban los luga-
re–os, al son de las campanas de la iglesia29. Al pasar por
los pueblos, sumaban viajeros, que llegaron a ser 174 en
C—rdoba, cuando se arrimaron los œltimos rezagados en el
camino.

Siempre que fue posible, el mal—n lleg— a una gran ciu-
dad para celebrar las fechas patrias. El 25 de mayo participa-
ron de los actos pœblicos por la Revoluci—n en San Salvador
de Jujuy. En las inmediaciones de la cuidad, el d’a anterior,
los esperaba el diputado laborista Viviano Dionicio. All’ se
reunieron tambiŽn con los de la columna salte–a que ven’a
montada y mejor pertrechada desde Or‡n, en donde se alo-
jaba el ingenio San Mart’n del Tabacal, propiedad de Patr—n
Costas. Entraron a la capital provincial en formaci—n, des-
cribe Valko, con las mujeres adelante, llevaban la Virgen de
Copacabana hecha por Herm—genes Cayo, una imagen de
San Jer—nimo y otra figura peque–a de la virgen. Detr‡s iban
los juje–os que andaban a pie y luego, los salte–os, a caba-
llo. Cerraban el armado las mulas y burros, con sus cargas.
Luego de una parada en la Casa de Gobierno, almorzaron

28 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 68.
29 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 69.
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en el Regimiento 2 de Monta–a. Al d’a siguiente, siguieron
camino hacia Salta, en donde les sali— al encuentro la Banda
de Mœsica del 5to Regimiento de Artiller’a 30. Se alojaron en
el regimiento, en donde se les pusieron o cambiaron herra-
duras a mulas, burros y caballos, y los maloneros recibieron
alpargatas, para reemplazar las ushuntasm‡s estropeadas.
Realizaron de salida una ofrenda floral ante el monumen-
to de San Mart’n 31. La noticia empezaba a circular por las
radios locales.

La detallada cr—nica de Valko afirma que la llegada a
Tucum‡n los primeros d’as de junio no fue tan c‡lida, por
los lazos de las autoridades provinciales con los intereses
azucareros, aunque igualmente fueron alojados en cuarteles
del EjŽrcito. M‡s all‡ de ello, el mal—n recibi— una colecta de
alimentos que se hab’a organizado y dos carretas con mulas
que los acompa–ar’an todo el trayecto. En Simoca, luego
de la mayor caminata de todo el periplo, los esperaban con
campanadas y aplausos, improvisando un acto en el que se
enton— el himno y el cura local bendijo a los exhaustos. Al
d’a siguiente, desde Lamadrid viajaron en tren hasta Fr’as,
en donde falleci— uno de los maloneros de Or‡n, que no
soport— el ritmo de aquel œltimo trecho. El teniente Berto-
nasco, despuŽs de unos d’as de luto y probablemente res-
pondiendo a protestas de los viajeros por lo sucedido, con-
sigui— hacerlos viajar en tren hasta Dean Funes, evadiendo
las salinas del norte cordobŽs. El 19 de junio llegaron a Jesœs
Mar’a, en donde fueron cobijados nuevamente en depen-
dencias del EjŽrcito32.

El 20 de junio, d’a de la Bandera, entraron a C—rdoba.
Un pœblico m‡s nutrido los aguardaba, junto a familiares de
Bertonasco, pero sobre todo los esperaba el gobernador de
la provincia, Argentino Auchter, acompa–ado de funciona-
rios y legisladores. Visitaron la plaza San Mart’n. La esposa

30 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 72.
31 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 72.
32 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 74.
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de un dirigente peronista le regal— a cada malonero una
escarapela. La expectativa inicial de arribar a Buenos Aires
para participar de las celebraciones del 9 de julio pareci—, a
partir de ese momento, una exigencia que hac’a perder de
vista cu‡n fŽrtil pod’an resultar, para conseguir adhesiones
y amplificar el impacto pœblico de la performancemalonera,
las acciones desplegadas en el recorrido mismo. No ten’a
sentido viajar a las apuradas. Rosario, la segunda ciudad del
pa’s, era un lugar perfecto para celebrar el 9 de julio.

El 6 fueron alojados en la jefatura de polic’a de Ca–ada
de G—mez, en donde se les provey— de v’veres necesarios
y forraje para los animales. Y dos d’as m‡s tarde, entraron
a Rosario en donde fueron invitados a pasar una noche en
las instalaciones de un country del Jockey Club local. Tem-
prano dejaron una ofrenda floral a los pies del monumento
a San Mart’n y m‡s tarde marcharon a la cola de distin-
tas guarniciones militares, la polic’a y los bomberos, frente
a las autoridades de la provincia 33. Bertonasco, Dionicio,
von Kemmer y las mujeres del mal—n, junto con algunos
hombres, participaron del programa de radio Las mil y una
noches de Mejoral, conducido por el periodista Juan JosŽ Soi-
za Reilly. En comunicaci—n telef—nica con su familia, Ber-
tonasco escuch— a su hija mayor recitar un poema Òpara el
hermano indioÓ34.

La cobertura de la prensa era cada d’a m‡s intensa, mos-
trando con creciente animaci—n los avances de la caravana.
Esto suscit— que muchos otros peticionantes se definieran
a movilizar sus demandas a travŽs de viajes desde el Chaco,
Formosa, R’o Negro, individuales o en peque–as comiti-
vas35. Evocando la movilizaci—n de sus pares de la Puna,
queriendo sumarse a lo que parec’a una marcha triunfal,
llegaban a la capital en la bœsqueda de no quedar afuera de

33 VALKO , Marcelo Los indios,cit., pp. 77Ð78.
34 VALKO , Marcelo Los indios,cit., pp. 79Ð80.
35 VALKO , Marcelo Los indios,cit., pp. 83Ð84.
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la promesa peronista 36. El mal—n empezaba a dejar de ser
solo un grupo de ind’genas del norte rumbo a Buenos Aires
para pedir lo suyo, para convertirse en una experiencia que
se expand’a mucho m‡s all‡ de su presencia en el camino.
Como explic— Valko, esto se hizo patente para los propios
actores por la dimensi—n que tom— su llegada a Pergamino
en los d’as siguientes.

�'�&�FR'�*.� ,��.����F �,(�$��$('$,&(�)�+('$,-�
� ,. )�,(

Comitivas y delegaciones de pueblos y asociaciones sal’an
al encuentro del mal—n, para pedirles que contemplaran la
posibilidad de hacerles una visita en el trayecto. En San
Nicol‡s, provincia de Buenos Aires, el mal—n se desvi— de
su eje directo hacia la capital y tom— un camino hacia el
oeste. Valko comenta que el objetivo era incrementar las
muestras de solidaridad que estaba suscitando el movi-
miento. Para ello, visitar’an tres lugares simb—licos de la
Argentina agraria, la Argentina tradicional y la Argentina
cat—lica: Pergamino, San Antonio de Areco y Luj‡n, respec-
tivamente 37. Sin embargo, no solo se trataba de cosechar
aœn m‡s adhesiones de las que ya estaban recibiendo. En su
recorrido y en su desv’o, el mal—n produc’a su lugar como
fermento de la vida asociativa peronista que, a mediados de
1946, a pocos d’as de la asunci—n del nuevo presidente, se
encontraba quiz‡s en el punto m‡s alto que pod’an haber
experimentado jam‡s, no solo los maloneros, sino tambiŽn
otros actores para quienes acompa–ar al mal—n resultaba,
m‡s que un acto de adhesi—n ideol—gica o de reconocimien-
to de la Argentina marr—n, un modo œtil de llevar adelante

36 SIGAL , Silvia ÒDel peronismo como promesaÓ,Desarrollo Econ—mico48, 190/
191, 2008.

37 VALKO , Marcelo Los indios,cit., pp. 85Ð86.
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su propia actividad pol’tica. La experiencia en Pergamino
es muestra de esta efervescencia.

El 21 de julio el mal—n fue recibido en esa ciudad
por el comisionado municipal y una multitud de vecinos
y activistas. Alejandra Salom—n ha se–alado la fuerza que
tuvo el laborismo en la conformaci—n del peronismo en ese
distrito, consiguiendo aventajar a la Uni—n C’vica Radical
Junta Renovadora, que tambiŽn sosten’a la candidatura de
Per—n y ubicar a legisladores de extracci—n sindical en la
legislatura provincial 38. Valko explica que a fines de junio,
se hab’a conformado all’ la Sociedad de Arrendatarios e
Hijos de Peque–os Propietarios Pro Reforma Agraria cuya
primera decisi—n hab’a sido crear una comisi—n de home-
naje a la caravana que ven’a del norte. El Comisionado
Municipal, bajo el argumento de que pronto abandonar’a
su cargo, le encomend— a esta asociaci—n la recepci—n del
contingente 39. La entidad ten’a por objetivo la expropiaci—n
de tierras agr’colas locales y el cumplimiento de la rebaja de
los alquileres que hab’a decretado la Revoluci—n de Junio
saliente. Las condiciones de la tenencia de la tierra eran el
tema que nucleaba a sus activistas y en donde encontraron
un gancho para vincularse a la demanda de tierras que los
maloneros impulsaban. Esa anudamiento de demandas que
propiciaron los activistas de Pergamino y alent— el con-
tingente que ven’a del norte, al aceptar esa invitaci—n, no
era obvia ni evidente y s’, en cambio, supon’a un peque–o
salto sem‡ntico que, si bien incorporaba las peticiones de
los viajantes a una consigna mayor (Òla tierra para quien la
trabajaÓ o Òreforma agrariaÓ), deslocalizaba y desespecifica-
ba la demanda norte–a en tŽrminos de indigenidad y pose-
si—n ancestral de la tierra. Los maloneros, en el proceso de
aumentar la generalidad de su pedido 40, fueron admitiendo

38 SALOMîN , Alejandra El peronismo en clave rural y local. Buenos Aires,
1945-1955, Universidad Nacional de Quilmes, Quilmes, 2012, pp. 61Ð63.

39 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 87.
40 BOLTANSKI , Luc El Amor y la Justicia como competencias: tres ensayos de sociolo-

g’a de la acci—n, Amorrortu, Buenos Aires, 2000.
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cambios, en colaboraci—n con otros con quienes interac-
tuaban, en el sentido de lo que estaban solicitando. Ahora,
dos meses despuŽs de haber salido de Abra Pampa, ya no
se trataba espec’ficamente de una reivindicaci—n Žtnico-
racial que tan cuidadosamente hab’an construido, sino de
una reivindicaci—n que iba cobrando otras dimensiones y
afirm‡ndose como el reclamo de los argentinos despose’-
dos de sus medios de producci—n o v’ctimas del provecho
Òolig‡rquicoÓ.

El teniente Bertonasco y el diputado Dionicio hab’an
llegado a Pergamino dos d’as antes del arribo del mal—n,
para organizar detalles de su acogida con los anfitriones
locales, y luego volvieron a la caravana para participar del
ingreso al lugar. La prensa segu’a de cerca el evento. La
radio transmitir’a la llegada en cadena para una amplia red
de radiodifusoras del pa’s, con la conducci—n de Guillermo
Warren Cabral. Los asociados de la Sociedad de Arrenda-
tarios e hijos de Peque–os Propietarios Pro Reforma Agra-
ria distribuyeron volantes por toda la zona, incitando a la
poblaci—n a participar de la recepci—n del contingente41. La
misma asociaci—n se iba haciendo conocer gracias a su lugar
de anfitriona de los maloneros.

Valko comenta el detalle del recibimiento en Pergamino.
Altos funcionarios municipales y el comisario local espera-
ban a los viajeros en la entrada del pueblo y una banda de
Boy Scouts tocando mœsica los fue guiando hasta la plaza La
Merced en donde se realizar’a el acto de bienvenida. All’ los
aguardaba el Comisionado Municipal, el Jefe de la Polic’a,
el Jefe de Bomberos, el Director de la Biblioteca, el Jefe de
Correos y TelŽgrafos, el Director del Hospital, funcionarios
del Ministerio de Educaci—n y hasta el diputado provincial
Rodolfo Yesid Yanz—n que, segœn dec’a la prensa, era Òdes-
cendiente de naturalesÓ42. En la plaza los caciques Le—n Cari
Sol’s y Daniel Dionicio izaron la bandera, acompa–ados por

41 VALKO , Marcelo Los indios,cit., pp. 87Ð88.
42 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 88.
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Bertonasco y von Kemmer. Repicaron las campanas de la
iglesia. Primero habl— el flamante comisionado local y luego
el presidente de la Sociedad Pro Reforma Agraria, Francis-
co Belardo, refiriŽndose a los problemas que convocaban a
su agrupaci—n y asoci‡ndolos con aquellos que enfrentaban
los visitantes del norte. Dionicio no quiso hablar, pero s’
tom— la palabra Bertonasco que, ahora vestido de gaucho,
hab’a abandonado su uniforme militar. Luego, le toc— el
turno al presidente de la Sociedad de Agricultores Arren-
datarios de Col—n, quien ley— un telegrama que enviar’an a
Per—n pidiendo que se les entreguen las tierras a los coyas,
Òargentinos netosÓ, y que tambiŽn a ellos se les prorroga-
ran los arrendamientos. Habl— tambiŽn Juan Samuel Altu-
be, diputado representante del Consejo Agrario 43. Luego
hubo un asado multitudinario en la Sociedad de Fomento
Barrio Centenario, con encendidos discursos de los activis-
tas locales que propusieron impulsar su propia caravana de
agricultores hacia Buenos Aires. En los d’as que estuvieron
en Pergamino, los maloneros recibieron a muchos contin-
gentes de otras localidades (Jun’n, Salto, Rojas, Chacabuco,
9 de Julio, Chivilcoy, San Pedro y Baradero) en la bœsque-
da de conversar, pensar estrategias comunes, intercambiar
nombres y direcciones, planear reuniones futuras. TambiŽn
se acerc— una delegaci—n del ComitŽ Femenino Mar’a Eva
Duarte de Per—n. Cuando la caravana parti— rumbo a su
pr—ximo destino, el 24 de julio, el diputado Dionicio y el
teniente Bertonasco permanecieron en el Hotel Roma, para
almorzar con una delegaci—n de agrarios y luego apurar
paso para alcanzar al grupo44.

Valko comenta que en San Antonio de Areco, cuna de
la tradici—n, terru–o de Ricardo GŸiraldes, hubo tambiŽn
un caluroso recibimiento, con la particularidad de que, por
gesti—n del periodista Soiza Reilly, el contingente norte–o
recibi— la visita de un grupo de mapuches simpatizantes

43 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 89.
44 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 94.
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del peronismo, liderados por Jer—nimo Maliqueo 45. Mali-
queo ser’a designado en 1953 en la Direcci—n de Protecci—n
del Aborigen, siendo uno de los caciques m‡s pr—ximos
al peronismo, como registra la investigaci—n de Christine
Mathias 46. En Luj‡n tambiŽn fueron recibidos por el Comi-
sionado Municipal y el director de la Achicofrad’a Primaria
de Nuestra Se–ora de Luj‡n, quien los invit— a alojarse en
el Centro de Peregrinos, en donde los huŽspedes dieron un
concierto con sus instrumentos de viento t’picos. El padre
Serafini dio una misa en su honor y un grupo de peronistas
les regalaron a los maloneros una nueva virgen que lleva-
r’an a cuestas hacia su destino, bajo un techito a dos aguas,
con una foto de Per—n pegada en el dorso47.

El 3 de agosto entraron por fin a la capital, avanzando
desde Liniers hasta el centro, lentamente. Ya hab’a viaja-
do hasta Luj‡n medio centenar de jinetes del Ateneo de
Estudios Sociales de la Capital Federal para escoltar a los
maloneros en su ingreso a la ciudad, y ahora, en el camino
por la Av. Rivadavia, otras asociaciones como la Alianza
Indoamericanista o el Club de Provincianos Unidos los
iban interceptando para agasajarlos de distintas maneras y
acompa–ar el recorrido 48.

Al mediod’a, el mal—n pas— por el Congreso Nacional,
de donde sali— a saludar una comisi—n de homenaje que
hab’a sido conformada para la ocasi—n. Entre los legisla-
dores se hallaban los senadores Dur‡n, por Salta; y Tanco,
por Jujuy. M‡s tarde el contingente llegar’a a la Plaza de
Mayo, en donde Bertonasco y Dionicio ser’an invitados a
subir al balc—n de la Casa Rosada con Per—n. Los viajeros
fueron alojados en el Hotel de Inmigrantes, en donde estu-
vieron casi un mes, participando de diferentes actividades,
seguidos de cerca por la prensa, reuniŽndose con todo tipo

45 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 101.
46 M ATHIAS , Christine ÒThe First PeronistsÓ, cit.
47 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 111.
48 VALKO , Marcelo Los indios,cit., pp. 112Ð115.
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de actores del asociacionismo peronista. Una ma–ana, de
modo sorpresivo, sin haber obtenido una respuesta a su
pedido, fueron desalojados y enviados en tren hacia Abra
Pampa. Se resist’an, en vano, al grito de ÒÁPer—n! ÁPer—n!Ó.


���('-+(/�+,$��)(+ F� $'�$�'$���

ÀQuiŽnes eran sus integrantes? ÀCoyas, Koyas, Kollas, indios,
abor’genes, primitivos, ind’genas, criollos, argentinos, pero-
nistas, americanos, falsos indios? Se dieron casos de dipu-
tados de Jujuy y Salta [É] que se ofend’an si otro legislador
se refer’a a los integrantes de la caravana llam‡ndolos indios,
ind’genas, kollas e incluso abor’genes. [É] El diputado Teo-
doro Saravia lleg— al extremo de plantear que Òen Jujuy no
existen indios ni kollasÓ. A lo sumo admit’a la existencia de
lugare–os de la Puna, quebrade–os, o nativos de la Puna, pero
jam‡s kollas ni mucho menos indios 49.

A pesar de los esfuerzos realizados durante el viaje para
sostener una condici—n ind’gena, de los gestos de manse-
dumbre y pertenencia a la Nueva Argentina desplegados
con tanto esmero, los cuestionamientos a la naturaleza del
mal—n terminaron por aparecer. Podr’a verse en este hecho
Òuna campa–a difamatoriaÓ y racista contra los integrantes
del Mal—n, tal como interpreta Marcelo Valko 50 o podr’a
buscarse ahondar en la hip—tesis del enga–o, pol’ticamen-
te antip‡tica, recabando informaci—n para comprobar que,
en verdad, se trataba de un grupo de personas que hab’an
montado una farsa con fines utilitarios. 51 Lejos de pretender

49 VALKO , Marcelo Los indios,cit., pp. 24Ð25.
50 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 192.
51 Salir de una discusi—n en esos tŽrminos (invisibilizaci—n - invenci—n) ha sido

una tarea etnogr‡fica desarrollada en la Argentina en las œltimas dŽcadas
en tŽrminos de procesos de alterizaci—n din‡micos a partir principalmente
de la propuesta de BRIONES, Claudia La alteridad del Òcuarto mundoÓ. Una
deconstrucci—n antropol—gica de la diferencia, Ediciones del Sol, Buenos Aires,
1998.
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intervenir en un debate semejante, resulta interesante des-
cribir el tejido controversial en el que se cuestion— la legiti-
midad del movimiento para demandar. 52 ÀEran indios o no
eran indios? ÀEn quŽ medida? No es una pregunta que deba
ser respondida por quien investiga, sino una pregunta nati-
va. La condici—n enclenque de esa identificaci—n, la india-
nidad de los maloneros, precisaba ser ganada o rebatida en
una disputa por la definici—n de lo que estaba sucediendo53.
Si la indianidad, pac’fica y patri—tica, hab’a sido esculpida
por los viajeros era porque era importante para ellos pre-
sentarse convincentemente de ese modo ante la sociedad
argentina a la que pretend’an convencer de la legitimidad
de sus pedidos. No hubieran conseguido aumentar la gene-
ralidad de su demanda reivindic‡ndose simples moradores
de la Puna, campesinos y arrenderos, activistas de una fac-
ci—n de la interna peronista de tierra adentro. El pedido
de expropiaci—n de tierras era espec’fico, no aquel de la
Sociedad Pro Reforma de Pergamino, sino de unas tierras
que, al estar asociadas a una identificaci—n Žtnico-racial, se
convert’an en otra cosa, eran Òtierras ancestralesÓ esquil-
madas a sus naturales habitantes. Todo lo que sigui— a la
partida desde Abra Pampa el 16 de mayo fueron operacio-
nes pr‡cticas en un mundo autointerpretante, que ofrec’an
pœblicamente versiones sobre s’ y contextos para que esas
versiones pudieran ser tenidas por buenas54.

DespuŽs de Pergamino, la condici—n de indianidad
perdi— turgencia. Valko recuper— comentarios sarc‡sticos
publicados en un peri—dico local de Luj‡n, luego de la

52 LEMIEUX, Cyril ÒË quoi sert l'analyse des controverses ?Ó, Mil Neuf Cent.
Revue dÕhistoire intellectuelle, 25, 2007, 191-212.

53 THOMAS , William ÒLa definici—n de la situaci—nÓ,CIC. Cuadernos de Informa-
ci—n y Comunicaci—n10, 2005, pp. 27-32; T HIREAU , Isabelle ÒSÕaccorder sur
ce qui estÓ,Politix, 125, 1, 2019, pp. 161-190.

54 COTTEREAU , Alain ÒContextualiser dans un monde auto-interprŽtant: quel
prix pour la garde dÕun bŽbŽ? Un exemple dÕanthropologie de lÕŽvaluation,
ou "ethnocomptabilitŽÓ en BRAYARD , Florent Des contextes en histoire, Bibliot-
heque du Centre de Recherches Historiques, Paris, 2014, pp. 123-150.
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partida del mal—n. All’ se lo acusaba de estar compuesto de
simples oportunistas que Òtrabajaban de indiosÓ:

ÐÁMendoza! ÀQuŽ hacŽs aqu’?
ÐYa lo ves pos, bailando el carnavalito.
ÐÀNo trabaj‡s m‡s de camionero en Avellaneda?
ÐY ya lo ves pos, lo hey dejado.
ÐÀY ahora de quŽ trabaj‡s?
ÐNo lo ves pos, ahora trabajo de indio55.

Valko recuper— de la prensa las dudas pœblicas sobre
la indianidad de los maloneros, cada d’a m‡s frecuentes.
Se rumore— que solo hab’a participado una cantidad limi-
tada de collas autŽnticos y que la movilizaci—n hab’a sido
engordada por personas que nada ten’an de ind’gena. Cla-
r’n se–al— a fines de agosto que la proporci—n de indios
era de un tercio de los participantes 56. La prensa opositora
tambiŽn cuestion— o relativiz— la indianidad de los malo-
neros, con clara expectativa de poner en duda la vocaci—n
defensora del peronismo de las comunidades originarias y
contribuyendo a la edificaci—n del sentido comœn antipo-
pulista que acusa al peronismo de ser una mascarada para
enga–ar a almas c‡ndidas.La Vanguardia, peri—dico socialis-
ta, propon’a a principios de septiembre que el movimiento
hab’a sido revelador de la Òfarsa peronistaÓ no solo por-
que hab’an mandado de vuelta a sus integrantes sin darles
respuesta sino tambiŽn porque Òse habr’a llenado los claros
con falsos indiosÓ, ya que muchos aut—ctonos no hab’an
querido prestarse a la maniobra oficial 57. Una publicaci—n

55 Democracia, 05.08.1946. Citado por V ALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 192.
Otro comentario que Valko tambiŽn recupera del mismo diario dec’a que Òal
llegar al Centro de Peregrinos de Luj‡n donde estaba acampando el Mal—n,
el periodista observ— a un anciano que estaba sentado, inm—vil, sin hacer
nada, apenas mov’a las mand’bulas. Evidentemente parec’a estar dedicado a
la ancestral actividad de mascar coca. Sin embargo, cuando fue interrogado
explic— que estaba comiendo chicleÓ (Democracia, 12.08.1946).

56 Clar’n , 30.08.1946. Citado por VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 193.
57 La Vanguardia, 03.09.1946. Citado por V ALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 194.
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radical, cuestionando el desalojo, apunt— que ÒautŽnticos o
mentidos, no merec’an semejante despedidaÓ58.

Otra operaci—n de desindianizaci—n que se impuls—
en la prensa, aunque en principio ambivalente, apuntaba
al hecho de que los integrantes del mal—n supieran leer y
escribir. Esta aparente curiosidad fue propuesta en un pri-
mer momento como signo de la civilizaci—n de los b‡rbaros,
pero pronto fue reinsertada en las disputas por el sentido
de lo que estaba pasando como un gesto cuya extra–eza, en
verdad, revelaba una mentira. Hab’an ido a la escuela, por lo
que no estaban al margen del Estado Argentino ante el cual
ped’an una consideraci—n especial como excluidos. En una
entrevista que Noticias Gr‡ficasle realiz— a Bertonasco lue-
go de la salida forzosa de los maloneros de la Capital, citada
por Valko, el ex teniente defend’a la causa diciendo que Òel
hecho de que algunos sepan leer y escribir no les modifica
la razaÓ, Òel hecho de vivir en chozas en vez de hacerlo al
aire libre, de vestir bombachas y chaquetas y usar sombrero
no puede modificar una herencia de sangreÓ59.

La duda sobre la indianidad de los viajeros no prove-
n’a, sin embargo, œnicamente de afuera. El abanico de sen-
tidos sobre esa identificaci—n era enclenque tambiŽn para
sus protagonistas. Sergio Zerpa, de Abra Pampa, se–alaba
que su padre sol’a decir que a la caravana le Òhan puesto
Mal—n, pero ellos se consideraban Argentinos, pocas veces
te dec’an nosotros somos bien indios. Lo de Mal—n es bien
sure–o. Siempre, dice, que iba adelante la bandera, una ban-
dera Argentina e iban los santos y la cruz, delante de la cara-
vana dec’anÉÓ60. Teodoro Saravia, diputado nacional por
Jujuy, dirigente de estirpe yrigoyenista, seguidor de Tanco

58 La Argentina, 30.08.1946. Citado por VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 194.
59 Noticias Gr‡ficas, 30.08.1946. Citado por V ALKO , Marcelo Los indios,cit., p.

195.
60 BELLI , Elena et al. Mal—n de la Paz, UBA / Instituto Interdisciplinario de Til-

cara, p. 107 citado en DUçREZ M ENDOZA , Jorge Luis ÒPol’tica y usos de la
memoria en los Andes durante los a–os del boom mineroÓ, Identidades8, 14,
2018, p. 188.
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Ðquiz‡s queriendo negar la existencia de clivajes raciales en
la Argentina, pero quiz‡s tambiŽn queriendo explicar a un
entorno blanco-porte–o que las cosas eran m‡s complica-
dasÐ coment— en pleno recinto que los maloneros no eran
collas, ni indios, sino Òabor’genesÓ, Òtodos argentinosÓ. Y su
colega Manuel Sarmiento tambiŽn se–al— la importancia de
referirse a los maloneros, en el mejor de los casos, como
Òabor’genesÓ ya que estaban Òampliamente incorporados a
la civilizaci—nÓ61.

La puesta en cuesti—n de la indianidad de los viajeros, de
su exclusi—n total de la civilizaci—n, de su contacto ancestral
con la tierra, que los hac’a merecedores de una concesi—n
estatal diferencial, no fue exclusivo de la prensa maliciosa
ni de la oposici—n que ahora intentaba sacar jugo de su final
violento para confirmar que la justicia social del peronis-
mo era una gran mentira. En este amasado colectivo de la
sospecha, el mismo gobierno fue asumiendo una posici—n
de desconfianza frente a la indianidad de los integrantes de
la caravana para legitimar su propio lugar en el desenlace
de los hechos cuyos motivos m‡s pedestres era engorroso
formular. Valko destac— que la Secretar’a de la Presidencia
emiti— un comunicado difundido por radio en el que se
hablaba de Òlos motivos que decidieron el viaje de un grupo
de pobladores norte–osÓ, despojando de referencias a una
condici—n Žtnico-racial de sus participantes 62. Si no eran
indios, no estaban reclamando tierras ancestrales, no mere-
c’an esa compensaci—n, y si esa condici—n de excepci—n ya
no estaba presente, era posible mandarlos de vuelta a sus
pagos, de modo que a nadie m‡s se le subieran esos humos
a la cabeza. Lo del mal—n hab’a sido especial, s’, por eso
hab’a podido llegar hasta donde lleg—. Cuando los malone-
ros dejaron de ser indios indiscutidos, el asunto se convirti—
en algo m‡s complicado. La coyidad de los maloneros hab’a

61 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 199.
62 La Prensa, 01.09.1946, citado en VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 151.
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sido un proceso de politizaci—n de la etnicidad cuyos fun-
damentos ahora sufr’an la intemperie.

A fines de noviembre, evoca Valko, un redactor del
peri—dico Democraciale pregunt— a Per—n por los collas
y este le respondi— que el Mal—n Òno representaba a las
inquietudes ni las aspiraciones de los autŽnticos habitan-
tes ind’genas de nuestro norteÓ y que adem‡s no hab’an
venido del todo caminando sino en trenes y veh’culos a
motor y que muchos de ellos eran de Buenos Aires y no
de noroeste argentino 63.

�(+&�,�+�F�S/�,��� /(F/�+��� .' /$�%��)�+('$,-�

Ven’a m‡s contento que nunca, porque tra’a la sant’sima vir-
gen, el œnico tesoro m‡s precioso, que mis tierras ni que nada
(Herm—genes Cayo)64.

Los maloneros nunca responsabilizaron pœblicamente a
Per—n por el desenlace de su viaje. El presidente se
dijo sorprendido por ese final y cre— comisiones inves-
tigadoras para que esclarecieran los hechos, que nunca
arrojaron ningœn resultado. Dionicio, que fue de los que
pudieron zafar de ser envagonados, y el senador labo-
rista por Tucum‡n Luis Cruz, nativo de la localidad de
Purmamarca e impulsor clave del laborismo juje–o, se
reunieron con Žl en esos d’as65. Que los maloneros no
hayan cancelado a Per—n, al igual que sucedi— en otros
eventos en los que estaban involucradas comunidades
ind’genas aœn m‡s tr‡gicos como la masacre de Las
Lomitas, ha sido pensado como resultado de un atesorado

63 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 201.
64 Frase de Herm—genes Cayo, pronunciada en el documental que lleva su

nombre, dirigido por Jorge P RELORçN en 1969, disponible en YouTube:
https://bit.ly/3TheQ55.

65 K INDGARD , Adriana ÒLa experiencia del peronismo en el interiorÓ, cit.,
p. 12.
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reconocimiento que les impidi— atribuir las responsabi-
lidades oficiales correspondientes. La teor’a del cerco 66

no era una creencia sino una enrevesada acci—n, no solo
para proteger al l’der y seguir apostando por ser parte
de sus contemplaciones, sino tambiŽn para disputar al
interior del peronismo con mayor eficacia cuestionando
a segundas, terceras y cuartas l’neas de la supuesta ver-
ticalidad y seguir formando parte del movimiento.

Muchos de los trabajos hist—ricos que han pues-
to como centro de su atenci—n el ÒfracasoÓ del mal—n,
el hecho de que no hayan regresado triunfalmente a
sus tierras llevando consigo, ya no el honor de haber
sido los decisivos testigos de una reforma agraria, sino
aunque sea los t’tulos de propiedad de las tierras que
habitaban, han interpretado que all’ se cifraron los l’mi-
tes del populismo vern‡culo. As’ como en la historia
pol’tica del peronismo el fin de la experiencia laborista
es pensado como el gesto que condensa una verdad el
autŽntico lugar que deparaba a los trabajadores en su
interior el proyecto peronista; en la historia social, el
Mal—n de la Paz (y la masacre en Las Lomitas del a–o
siguiente) es un evento en el que se cifra otra verdad:
los l’mites de su cuestionamiento a la Argentina blanca
y culturalmente homogŽnea del peronismo 67.

Pero ÀquŽ llevaron de vuelta para el pago los malo-
neros? Àfue solo fracaso? Hab’an viajado por todo el pa’s,
conocido a una infinidad de asociaciones del peronismo
en pleno florecer, hab’an sido retratados y aparecido
en la prensa como estrellas de cine, hab’an conocido a
Per—nÉ El comentario de Herm—genes Cayo, citado en

66 SIGAL , Silvia y V ERîN , Eliseo Per—n o muerte : los fundamentos discursivos
del fen—meno peronista, Editorial Legasa, Buenos Aires, 1986; M ACOR ,
Dar’o y T CACH , CŽsar ÒEl enigma peronistaÓ en MACOR , Dar’o y
TCACH , CŽsar (ed.)La invenci—n de peronismo, cit.

67 LENTON , Diana ÒThe Mal—n de la Paz of 1946Ó, cit.; MAIER , B‡rbara
ÒLos l’mites de la democratizaci—nÓ, cit.
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el ep’grafe de este apartado, volviendo Òm‡s contento
que nuncaÓ a su rancho con su virgen, Òm‡s importante
que sus tierrasÓ, es ilustrativo de esto. Es cierto que no
se consiguieron los t’tulos de propiedad, pero de ah’ a
que eso haya significado que la experiencia malonera fue
un fracaso para sus protagonistas hay un abismo y una
mirada unidimensional sobre la acci—n.

Una investigaci—n de Moira Mackinnon, publicada
hace tiempo, que recuperaba conflictos en las provincias
del norte durante los primeros a–os del peronismo, evo-
caba c—mo el diarioLa Naci—nalud’a a las consecuencias
del movimiento malonero. El fragmento se escandaliza-
ba de lo que suced’a en el paraje de Santa Cruz, provin-
cia de Salta, a fines de octubre de 1946.

Un d’a los pastores del lugar que reza a la Pacha Mama
y no saben de mejores melod’as que las de la quena y el
erquencho fueron invitados a formar parte del mal—n de la
paz. No hay porquŽ volver a detallar aquellos movidos en el
Hotel de los InmigrantesÉ volvieron a sus valles, los rinco-
nes de donde fueron sacados con tentadoras promesas que
por cuenta propia tratan de convertir en realidades, pues no
se resignan a seguir como antes, al cuidado de las majadas
en una vida humilde. ÀQuŽ les prometieron? El caso es que
ellos quieren disponer de todo. Reaccionan violentamente
contra los forasteros, hablan de t’tulos de propiedad que
dicen les fueron dados en Buenos Aires, aunque no los
exhiben, y entre varios cabecillas se han repartido puestos
de mando. Todos los que tomaron parte en el mal—n de la
paz se consideran personas influyentes. Est‡n organizando
un nuevo viaje a Buenos Aires para el cual obligan al vecin-
dario a realizar contribuciones. Atacan a la escuela porque
quieren que sus hijos cuiden los reba–os en lugar de ir a
clase, piden firmas para echar a la maestra quien ha tenido
que enviar a su peque–a hija a la ciudad de Salta pues nadie
le vend’a leche. La escuelaÉ es una construcci—n pobre
mirada recelosamente por quienes han regresado de Buenos
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Aires con ideas confusas sobre la posesi—n de la tierra y la
autoridad 68.

Mackinnon consider— a aquellos conflictos como sig-
nos de la subversi—n de las jerarqu’as que el peronismo
implic—, el quiebre de la deferencia con la dominaci—n
anterior 69. Es probable que los actores hayan obtenido una
mayor confianza en s’ mismos, subjetivando un poder 70. En
el plano pr‡ctico, la posibilidad de volver a Buenos Aires,
de usar los contactos que hab’an conseguido y hasta de
presumir t’tulos de propiedad eventuales, eran recursos que
ahora estaban a disposici—n para hacer cosas en el ‡mbito
local: atribuirse un poder, pensarse influyentes, amenazar,
cuestionar, disputar. El tr‡fico de legitimidades a travŽs de
las escalas ser‡, durante toda la dŽcada, un espacio de pro-
ducci—n de la pol’tica para todos los peronistas, no siempre
eficaz, pero s’ muy utilizado 71. La realidad presentaba su
resistencia, sin embargo: un grupo de treinta personas vol-
vi— a viajar a Buenos Aires el 12 de octubre, por ejemplo, en
‡nimos de dar continuidad al reclamos por las tierras, pero
vivi— una experiencia muy diferente, pasando totalmente
desapercibido.

Miguel Tanco, por su parte, contaba con un escenario
pol’tico m‡s despejado para asociar su nombre al de la

68 La Naci—n, 30.10.1946, citado por M ACKINNON , Moira ÒLa primavera de los
pueblos. La movilizaci—n popular en las provincias m‡s tradicionales en l os
or’genes del peronismoÓ,Estudios Sociales, Revista Universitaria Semestral10,
1996, pp. 87-101. Las denuncias de falsedad en torno a los t’tulos de propie-
dad en la regi—n de la Puna databan de dŽcadas anteriores cuando los mis-
mos pobladores nativos pon’an en cuesti—n la legitimidad de la propiedad
de las tierras solicitando que se les exhibieran aquellos documentos F LEITAS ,
Mar’a Silvia y T ERUEL , Ana ÒLos campesinos pune–osÓ, cit., p. 118.

69 M ACKINNON , Moira ÒLa primavera de los pueblosÓ, cit.; JAMES , Daniel Ò17 y
18 de octubre de 1945: el peronismo, la protesta de masas y la clase obrera
ArgentinaÓ,Desarrollo Econ—mico27, 107, 1987.

70 GIGENA , Andrea ÒMovilizaci—n ind’genaÓ, cit.; BARROS, Mercedes et al. ÒLas
huellas de un sujeto en las cartas a Per—n: entre las fuentes y la interpreta-
ci—n del primer peronismoÓ,Revista Electr—nica de Fuentes y Archivos7, 2016,
pp. 234-260.

71 GARZîN ROGƒ , Mariana ÒOjos de mosca. Los peronistas, la pol’tica y los
lugares de la acci—n (1945-1955)Ó,Tempo25, 2, 2019, pp. 342-362.
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expropiaci—n de tierras en Jujuy. Kindgard comenta que a
fines de diciembre de ese a–o visit— Abra Pampa en donde
fue Òfue entrevistado por numerosos dirigentes poli �ticos y
amigos personales, que le reiteraron su adhesio�n tanto a su
obra como a los principios que sustenta el li �der ma�ximo del
peronismo jujen �oÓ72. Ese dirigente al cual ahora le Òreitera-
ban su adhesi—nÓ, unos meses m‡s tarde presentar’a un pro-
yecto de expropiaci—n que obtendr’a sanci—n legislativa73.
El decreto presidencial 18.341 lleg— el 1¡ de agosto de 1949,
d’a de la Pachamama. Viviano Dionicio se consideraba uno
de los responsables de que Per—n declarara por fin la uti-
lidad pœblica, sujeta a expropiaci—n, de 56 rodeos ubicados
en Cochinoca, Humahuaca, Tumbaya, Tilcara, Rinconadas,
Santa Catalinas y Yavi. La implementaci—n de este decreto
fue demorada74. Algunos de los ex propietarios iniciaron
juicio al Estado despuŽs de 1955 por las expropiaciones75.

Mientras ese decreto no se sancionaba, los maloneros
siguieron activos en su militancia, apelando a su partici-
paci—n en el viaje de 1946 como credencial para probar
su legitimidad peticionante. Kindgard recuper— un pedido
elevado a mediados de 1947 por un grupo de quete–os a los
diputados de la provincia en donde se solicitaba la expro-
piaci—n de las tierras de Miguel Vicente Garay, legislador
provincial del conservadurismo en los a–os treinta y con-
tratista de braceros para el ingenio Ledesma 76. La vindica-
ci—n de la participaci—n en el Mal—n de la Paz se realizaba

72 La Opinio�n, 30.12.1946 en KINDGARD , Adriana ÒLa experiencia del peronis-
mo en el interiorÓ, cit., p. 22.

73 Cro�nica, 08.08.1947. Un telegrama firmado en Abra Pampa le hac’a llegar
Òcomo un mensaje de redenci—n y jœbilo racial nuestra m‡s penetrante
felicitaci—n y agradecimiento colectivo por la sanci—n expropiaci—n tierraÓ.
Ambas citas recuperadas por K INDGARD , Adriana ÒLa experiencia del pero-
nismo en el interiorÓ, cit., p. 24.

74 Las haciendas quedaron en manos del Banco de la Naci—n hasta 1959, cuan-
do fueron transferidas a la provincia de Jujuy, con la excepci—n de San JosŽ
de Rinconada, que habr’a sido subdividida y entregada a sus arrendatarios
FLEITAS , Mar’a Silvia y T ERUEL , Ana ÒLos campesinos pune–osÓ, cit., p. 122.

75 VALKO , Marcelo Los indios,cit., p. 227.
76 K INDGARD , Adriana ÒLa experiencia del peronismo en el interiorÓ, cit.
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en el mismo p‡rrafo en el que se reconoc’a a Tanco como el
Òap—stol de la PunaÓ y Òviejo amigoÓ:

Todos los firmantes somos nacidos en la misma QUETA
y esas tierras venimos ocupando tradicionalmente, pagan-
do arriendos desde hace cerca de un siglo, primero nues-
tros padres y abuelos y ahora nosotros. Actualmente hemos
bajado a Jujuy llamados por el Juez del Crimen a declarar
en el proceso que se sigue por nosotros en contra de Miguel
Vicente Garay administrador del Rodeo, hombre prepoten-
te que nos ha tratado siempre como esclavos. Hace muchos
an�os venimos pidiendo la entrega de las tierras. Somos vie-
jos amigos y conocidos de don Miguel A. Tanco, el apo �stol
de la Puna, que hizo revivir en nosotros las esperanzas de
di �as mejores que ambicionamos y esperamos [É] Algunos
de los firmantes hemos ido muy lejos pidiendo las tierras
[dos de ellos]. Algunos de los firmantes hemos formado hace
tiempo en el MALO �N DE LA PAZ que llego �hasta el Presi-
dente de la Repu�blica pidie �ndole las tierras que ocupamos.
Creemos que el gobierno puede invertir la pequen �a suma
que importa el Rodeo de Queta, y que siendo los ma �s anti-
guos de todos los arrenderos de la Puna, se nos entreguen
las tierras que ocupamos da�ndonos en esto la preferencia,
ya que hemos sufrido hasta hoy ma�s que ninguno el flagelo
del mal trato capitalista y oliga �rquico 77.

El pedido ahora realizado a la legislatura provincial por
parte de varios activistas de lo que hab’a sido el laborismo
en Queta, algunos de ellos maloneros, se despojaba de sus
anclajes espec’ficos en el seno del asociacionismo peronista.
La evocaci—n al Òap—stol de la PunaÓ, m‡s que expresi—n de
una cercan’a con el viejo caudillo radical podr’a haber sido
un modo de reconocerle su poder e invitarlo a reconstruir
una oportuna proximidad para conseguir, de conjunto, lo
que tanto ellos como Žl en el fondo anhelaban.

77 Archivo Hist—rico de la Legislatura Provincial, Caja 1947, Comisi—n de Peti-
ciones y Poderes, expediente 2, 03.06.1947, citado en KINDGARD , Adriana
ÒLa experiencia del peronismo en el interiorÓ, cit., pp. 135-136.
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Una descripci—n del Mal—n de la Paz precisa ser, como ha
sugerido Kindgard, totalmente devuelta al contexto de las
internas del peronismo en la dimensi—n peque–a, tanto de
Jujuy como de cada espacio por el que atraves— en su viaje,
estimulando las fibras asociativas de una red en pleno creci-
miento. Permite no s—lo contemplar cu‡n solapadas pod’an
ser las disidencias y cu‡n sofisticados los modos de lidiar
con ellas, sino tambiŽn c—mo la potencia de las acciones de
un grupo plural iba produciendo su Žxito o fracaso a travŽs
de las oportunidades pol’ticas y las demandas sociales de
otras entidades, grupos e individuos que interfer’an. El abi-
garrado mundo asociativo peronista mostraba as’ su cuali-
dad dinamizadora y necesaria para crear una hegemon’a. 78

Una revalorizaci—n de la pol’tica no requiere volver a creer
en un dominio aut—nomo, en donde se cuecen habas, m‡s
all‡ del cual nada es importante, dado que aquellos otros
dominios, como el de las reivindicaciones sociales y cultu-
rales, eran los espacios vivos en los que la pol’tica anidaba
concretamente y encontraba su sustancia.

El Mal—n de la Paz fue un escenario polifacŽtico, nutri-
do de las operaciones pr‡cticas de una serie de actores
plurales en la bœsqueda de distintas cosas. La dimensi—n
Žtnico-racial que quisieron priorizar sus organizadores y
participantes y pusieron a prueba constante quienes inter-
vinieron con Žl, fue una dimensi—n Žmica79, insuflada por
los propios actores, el modo real en el que se impuls—
una demanda enclenque a travŽs de las escalas, cobrando
relevancia en espacios cada vez m‡s amplios y para acto-
res cada vez m‡s diversos, a medida que iba probando su

78 ACHA, Omar ÒSociedad civil y sociedad pol’tica durante el primer peronis-
moÓ,Desarrollo Econ—mico, 44, 174, 2004, pp.199-229.

79 CERUTTI , Simona ƒtrangers. ƒtude dÕune condition dÕincertitude dans une sociŽtŽ
dÕAncien rŽgime, Bayard, Paris, 2012.
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efectividad. En ese proceso de aumento de su generalidad80,
el pedido cambi— de naturaleza, perdiendo su condici—n
espec’fica, que era la que lo hab’a hecho aceptable y se
zambull— en un territorio mayor, cuna de su postergaci—n.
Tierras ancestrales para ind’genas pac’ficos parec’a posible
y pintoresco; cientos de comitivas expropiadoras llegando
a la Plaza de Mayo para pedir una reforma agraria era otro
cantar. En ese proceso distintos actores contribuyeron a su
desenlace en la bœsqueda de su propio beneficio. La disputa
por el sentido de lo que estaba sucediendo fue cambiando
de manera vertiginosa a medida que esa demanda mutante
iba siendo arrastrada por los contextos en los que se iba
inscribiendo su significaci—n pœblica y asociativa, a medida
que el peronismo en sus albores iba extendiendo su red 81.
El Mal—n de la Paz se convirti— en un punto de esa red que
permit’a a otros hacer cosas con su pedido.

Los maloneros eran actores cargados de reivindicacio-
nes que no se apagaron en el viaje de vuelta a Abra Pampa,
por eso no cancelaron a Per—n. Eran parte de una vida
asociativa que calentaba motores en la puja que estallar’a
en los pr—ximos dos a–os por hacerse un lugar en el mag-
ma peronista 82. Los participantes volvieron a sus pagos con
una serie de habilidades y recursos, tangibles e imaginarios,
antes improbables, para hacer pol’tica y disputar el conflic-
to social en el plano local. Volvieron con la capacidad de
hacer cosas con el viaje que hab’an hecho, principio activo
de los procesos de politizaci—n a ras del suelo: desde acorra-
lar a una maestra, poniendo en duda figuras de autoridad
locales, dejar de pagar un alquiler, convertirse en un ima-
ginero m’stico, movilizarse hasta la legislatura provincial
para denunciar al patr—n de la hacienda por malos tratos,

80 BOLTANSKI , Luc y T HƒVENOT , Laurent De la justification: les Žconomies de la
grandeur, Gallimard, Paris, 1991.

81 LATOUR , Bruno Reensamblar lo social: una introducci—n a la teor’a del actor-red,
Manantial, Buenos Aires, 2008.

82 ACHA , Omar y Q UIROGA , Nicol‡s (ed.) Asociaciones y pol’tica en la Argentina,
cit.
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hasta hacerse reconocer setenta a–os despuŽs como hŽroes
en la lucha por la liberaci—n de los pueblos de AbyaYala83.

83 ÒA los 97 a–os falleci— Ciriaco Condor’, uno de los protagonistas del Mal—n
de la PazÓ,El Tribuno, 24.10.2018. En las œltimas dŽcadas se han estudiado en
sede antropol—gica procesos de etnogŽnesis por los cuales se visibilizaron
grupalidades ind’genas en Argentina despuŽs de dŽcadas de mayor latencia
de esa dimensi—n identitaria. Entre otros trabajos, podemos mencionar los
de BRIONES, Claudia (ed.) Cartograf’as argentinas, Cartograf’as argentinas:
pol’ticas indigenistas y formaciones provinciales de alteridad, Editorial Antropo-
fagia, Buenos Aires, 2005; ESCOLAR, Diego Los dones Žtnicos de la naci—n.
Identidades huarpe y modos de producci—n de soberan’a en Argentina, Prometeo,
Buenos Aires, 2007; RODRêGUEZ, Mariela Eva De la "extinci—n" a la auto-
afirmaci—n: procesos de visibilizaci—n de la comunidad tehuelche Camusu
Aike (Provincia de Santa Cruz, Argentina), Tesis de doctorado, Georgetown
University, 2010. ESPîSITO, Guillermina La Polis Colla: Tierras, Comunida-
des y Pol’tica en la Quebrada de Humahuaca, Prometeo Libros, Buenos Aires,
2017; ESCOLAR, Diego y RODRêGUEZ, Lorena (ed.) M‡s all‡ de la extin-
ci—n: identidades ind’genas en la Argentina criolla, siglos XVIII-XX, SB ediciones,
Buenos Aires, 2019.
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En este cap’tulo quiero agregar otra perspectiva al Òproble-
ma de la escalaÓ en la historia. Aunque no voy a salirme
de los l’mites de lo que podr’a entenderse, a grandes ras-
gos, como una discusi—n sobre mŽtodos y herramientas, mi
pregunta sobre las escalas en el trabajo hist—rico Ðy, espe-
c’ficamente, en los estudios sobre el primer peronismoÐ no
va a girar ni en torno a la cuesti—n espacial o territorial ni
a la relaci—n entre la acci—n situada de los sujetos peronis-
tas y los contextos mayores en los que deb’an aprender a
transcurrir. 1 Ser‡, en cambio, una interrogaci—n sobre los
Òjuegos de escalasÓ en el plano de los datos;2 o, mejor dicho,
sobre c—mo el uso de herramientas digitales Ðy, cuando es

1 REVEL, Jacques (dir.)Juegos de escalas. Experiencias de microan‡lisis, San Mar-
t’n, UNSAM EDITA, 2015; GARZîN ROGƒ, Mariana Historia pragm‡tica.
Una perspectiva sobre la acci—n, el contexto y las fuentes, Buenos Aires, Prome-
teo, 2017; ANDUJAR, Andrea y LICHTMAJER, Leandro (comps.) Lo local en
debate. Abordajes desde la historia social, pol’tica y los estudios de gŽnero (Argenti-
na, 1900-1960), Buenos Aires, Teseo, 2019.

2 ASLANIAN, Sebouh David, CHAPLIN, Joyce E., MCGRATH, Ann y
MANN, Kristin "AHR ConversationHow Size Matters: The Question of
Scale in History", en The American Historical Review, vol. 118, nœm. 5, 2013,
pp. 1431-1472.
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posible, de grandes cantidades de datosÐ permite interrogar
a las fuentes de otro modo y aportar, desde exploraciones
macro, a la comprensi—n de las din‡micas hist—ricas en la
dimensi—n micro.3 En este sentido, mi propuesta consiste
en presentar una serie de pruebas o ensayos tentativos con
una herramienta digital en particular, Gephi,4 que inicial-
mente conceb’ como forma de complementar y profundizar
un ejercicio previo de an‡lisis situado sobre la din‡mica del
Congreso de la Naci—n durante el per’odo 1946-1947.
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El problema de m‡s largo alcance en el que se enmarcan
estos experimentos, entonces, est‡ relacionado con el fun-
cionamiento del Congreso al comienzo de los dos primeros
gobiernos peronistas y, de manera m‡s precisa, con la situa-
ci—n novedosa que se dio en los ‡mbitos legislativos tras
la incorporaci—n de una enorme cantidad de trabajadores y
dirigentes sindicales que hab’an resultado victoriosos en las
elecciones de 1946.5 Mi primer acercamiento a esta cuesti—n

3 Para el caso de los estudios hist—ricos, defiendo el uso del tŽrmino macro
por la capacidad que las herramientas digitales tienen para explorar, agr u-
par, comparar y entrecruzar diversos tipos de informaci—n, incluso cuando
las "grandes cantidades" del historiador sigan siendo peque–as en compa-
raci—n con la big data. Ver boyd, dannah y CRAWFORD, Kate "Critical
questions for big data. Provocations for a cultural, technological, and scho-
larly phenomenon" en Information, Communication & Society,vol. 15, nœm.
5, 2012, pp. 662-679; MORETTI, Franco Distant Reading, Londres, Verso
Books, 2013; JOCKERS, Matthew L. Macroanalysis: Digital Methods and Lite-
rary History, Illinois, University of Illinois Press, 2013.

4 A modo de presentaci—n:Gephies unsoftwaredise–ado por Mathieu Bastian,
Sebastien Heymann y Mathieu Jacomy para la visualizaci—n y exploraci—n
de redes sociales. BASTIAN, Mathieu, HEYMANN, Sebastien y JACOMY,
Mathieu "Gephi: An Open Source Software for Exploring and Manipulating
Networks", en Proceedings of the Third International Conference on Weblogs and
Social Media, ICWSM, San Jose, California, Estados Unidos, mayo 2009.

5 El primer trabajo que hizo un esfuerzo por dilucidar hasta quŽ punto el
peronismo hab’a significado una novedad en cuanto a la composici—n del
Congreso Nacional fue el de Dar’o Cant—n, para quien la C‡mara de Dipu-
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no estuvo demasiado alejado, por lo menos en el aspecto
metodol—gico, de la forma en la que tradicionalmente se
aborda la cuesti—n del Congreso para ese per’odo.6 Lecturas
ÒcercanasÓ y exclusi—n de cualquier tipo de informaci—n que
no fuera de orden textual; esas son, en tŽrminos generales,

tados de 1946 efectivamente pod’a ser vista en tŽrminos de ruptura respec-
to del "nivel ocupacional" Ðpara seguir las clasificaciones del autorÐ que los
legisladores hab’an pose’do hist—ricamente. Sin embargo, la desagregaci—n
que Žl propon’a Ðsumada al porcentaje relativamente alto datos faltantesÐ
no dejaba pensar en la presencia de un sector "obrero" o "sindical", como
sugiri— Mercedes Prol varias dŽcadas m‡s tarde y pude confirmar en otro
trabajo. CANTîN, Dar’o "El parlamento argentino en Žpocas de cambio:
1889, 1916 y 1946", en Desarrollo Econ—mico, nœm. 13, abril-junio de 1964,
pp. 21-48; PROL, Mar’a Mercedes "Los legisladores sindicales peroni stas.
Entre la pr‡ctica partidaria, la corporativa y la legislativa, 1946-195 5", en
PolHis, nœm. 7, primer semestre de 2011, pp. 132-139; RODRêGUEZ COR-
DEU, Joaqu’n "La Confederaci—n General del Trabajo y el bloque peronista
en la C‡mara de Diputados del Congreso Nacional, 1946-1955", en CON-
TRERAS, Gustavo Nicol‡s (comp.) La CGT y el peronismo. Pr‡cticas gremiales,
institucionales y pol’ticas de la Confederaci—n General del Trabajo, 1946-1955,
Buenos Aires, Prometeo, en prensa.

6 CIRIA, Alberto Pol’tica y cultura popular: la Argentina peronista 1946-1955,
Buenos Aires, Ediciones de la Flor, 1984; LUNA, FŽlix Per—n y su tiempo.
La Argentina era una fiesta, Buenos Aires, Sudamericana, 1984; GAMBINI,
Hugo Historia del peronismo, Buenos Aires, Ediciones B, 2014 [1999]; GAR-
CêA SEBASTIANI, Marcela "Peronismo y oposici—n pol’tica en el parla-
mento argentino. La dimensi—n del conflicto con la Uni—n C’vica Radical
(1946-1951)", en Revista de Indias, nœm. 221, 2001, pp. 27-66; BELINI,
Claudio "Parlamento, partidos pol’ticos y pol’tica industrial en la Argenti-
na, 1946-1955", en Bolet’n del Instituto de Historia Argentina y Americana "Dr.
Emilio Ravignani", nœm. 23, primer semestre de 2001, pp. 79-107; COSSE,
Isabella Estigmas de nacimiento. Peronismo y orden familiar (1946-1955), Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econ—mica, 2006; ARIAS BUCCIARELLI, Mario
"Tensiones en los debates parlamentarios en torno a la provincializaci—n
de los Territorios Nacionales durante el primer peronismo", en Quinto Sol,
nœm. 14, 2010; GARZîN ROGƒ, Mariana "De quŽ es cuesti—n. La interac-
ci—n entre legisladores peronistas y antiperonistas" en Identidades, nœm. 11,
diciembre de 2016.
Existen dos excepciones provenientes de la Ciencia Pol’tica, aunque aœn en
clave hist—rica: SMITH, Peter H. Argentina and the Failure of Democracy. Con-
flict among Political Elites, 1904-1955,Madison, The University of Wisconsin
Press, 1974; ENGELHARDT, B‡rbara "El congreso durante los primeros
a–os de la presidencia de Per—n (1946-1949)", en MUSTAPIC, Ana Mar’a,
BONVECCHI, Alejandro y ZELAZNIK, Javier (coords.) Los legisladores en
el Congreso Argentino: pr‡cticas y estrategias, Buenos Aires, Instituto Torcuato
Di Tella, 2012, pp. 211-251.
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las dos claves que desde hace casi medio siglo marcan los
l’mites de los usos posibles de la principal fuente hist—rica
Ðlos Diarios de SesionesÐ con la que contamos para estu-
diar el funcionamiento de cualquiera de las dos C‡maras
legislativas y que, de un modo u otro, condicionaron esa
aproximaci—n inicial en la que revisŽ c—mo hab’an respon-
dido los diputados de extracci—n obrera ante una situaci—n
que distintos observadores Ðcontempor‡neos, pero tam-
biŽn posterioresÐ calificaron como contradictoria respecto
de unos supuestos Òintereses de claseÓ.7

Me refiero al debate sobre la ratificaci—n de los decretos-
ley del gobierno militar del per’odo 1943-1946 referentes
a la reglamentaci—n de la ense–anza religiosa en las escue-
las primarias, una reivindicaci—n de la Iglesia Cat—lica que
Per—n hab’a convertido en promesa de campa–a durante el
verano de 1946.8 Los detalles de la forma en que trabajŽ con

7 La distinci—n de un grupo o "sub-bloque" obrero/sindical en la C‡mara de
Diputados responde al reconocimiento por parte de los mismos protagonis-
tas de la existencia de un "sector gremial" con una din‡mica distinta a la del
grupo de "pol’ticos profesionales" dentro del bloque de diputados peronista.
La diferenciaci—n no implica en modo alguno que los trabajadores/gremia-
listas que accedieron a la C‡mara baja "no hicieran pol’tica" Ðutilizando una
expresi—n propia de los actoresÐ, s—lo se busca resaltar, siguiendo la dis-
tinci—n ya mencionada, a aquellos diputados que accedieron al parlamento
teniendo como principal antecedente su militancia sindical. Esta definici—n
implica considerar como "sindicalistas" tanto a l’deres tradicionales del
estilo de JosŽ Vicente Tesorieri, JosŽ Mar’a Arga–a o Pedro Otero (cuyas
trayectorias se remontan a la dŽcada de 1930) como a otros que siendo
"profesionales liberales" o teniendo v’nculos m‡s estrechos con la estructura
del Partido Peronista, tambiŽn fueron dirigentes gremiales, como fue el cas o
del secretario general del gremio bancario y luego abogado, çngel JosŽ Mi el
Asqu’a. Al respecto pueden consultarse las entrevistas a Ricardo Guardo,
Joaqu’n D’az de Vivar, Eduardo Colom, Oscar Albrieu y Eduardo Rumbo
como legisladores del ala "pol’tica", y a Cipriano Reyes y Pedro Otero como
diputados sindicales, todas pertenecientes al Archivo de Historia Oral del
Instituto Torcuato Di Tella.

8 RODRIGUEZ CORDEU, Joaqu’n "Peronismo, catolicismo e identidad
obrera: el debate parlamentario sobre la ense–anza religiosa en la C‡mara
de Diputados del Congreso Nacional de 1947", en RODRIGUEZ CORDEU,
Joaqu’n, RUBINZAL, Mariela y SILVA, Jerem’as, El Congreso de ayer a hoy,
Buenos Aires, Imprenta del Congreso de la Naci—n, 2022. Algunos de los
trabajos con los que discuto y que tambiŽn explotan los discursos parlamen-
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estos discursos parlamentarios o las conclusiones a las que
lleguŽ no tienen mayor importancia para este trabajo; es
suficiente decir que se trat— de una reconstrucci—n minu-
ciosa de las cinco jornadas completas que dur— la sesi—n
en la que, sin embargo, s—lo pude recuperar parcialmente
algunas de las caracter’sticas personales y parte de las tra-
yectorias de los 27 diputados peronistas que intervinieron
en esa oportunidad. Cuestiones como la vinculaci—n con
organizaciones sindicales o partidarias quedaron cubiertas,
pero se me escapaban los aspectos relacionados con el fun-
cionamiento cotidiano de la C‡mara de Diputados: ÀC—mo
era el trabajo legislativo de esos personajes? ÀQuŽ posici—n
ten’an dentro del bloque peronista? ÀCon quŽ compa–eros
de bancada ten’an m‡s afinidad? ÀCu‡les eran los m‡rgenes
de acci—n de cada uno al momento de discutir, votar o llevar
adelante algœn tipo de iniciativa con la oposici—n? ÀCu‡n
involucrados estaban los diputados obreros con el trabajo
legislativo? Los Diarios de Sesiones no pod’an, al menos si
se los interrogaba desde la cercan’a de las palabras concre-
tas del discurso situado, dar respuesta a ninguna de estas
cuestiones.

En el siguiente apartado propongo una forma de apro-
ximarse a estos problemas Òalgor’tmicamenteÓ, que permita
reconstruir algunas dimensiones del trabajo cotidiano de
la C‡mara de Diputados y determinar, o inferir, quienes
fueron los actores que le aportaron dinamismo a la vida
parlamentaria durante esos a–os.9

tarios como fuente principal: CAIMARI, Lila Per—n y la Iglesia Cat—lica. Reli-
gi—n, Estado y sociedad en la Argentina (1943-1955), Buenos Aires, Ariel, 1994;
BIANCHI, Susana Catolicismo y peronismo. Religi—n y pol’tica en la Argentina,
1943-1955,Buenos Aires, Prometeo, 2001.

9 boyd, dannah y CRAWFORD, Kate "Critical questionsÉÓ, cit.

��;?A��)���!���"���'��$���"�����"��;� 0 4<6

#�"���!�"",���




�,�+���,���F �('"+�,(�)�+('$,-�

Desde mediados de los 2000 en adelante, los an‡lisis
de tipo visual han ido ganando cada vez m‡s adeptos
dentro del campo de estudios sobre redes sociales. Una
clara muestra de esto, adem‡s de la ubicuidad con la
que actualmente se nos presentan esas mara–as de vŽr-
tices y aristas que llamamos grafos, es la emergencia y
consolidaci—n de una (sub)disciplina emparentada con el
Social Network Analysis(SNA) y la Graph Theory, aunque
irreductible a sus influencias: el Visual Network Analysis
(VNA). 10

Este consiste, sobre todo, en explorar y hacer infe-
rencias sobre las caracter’sticas de una red a travŽs
del uso de distintos tipos de algoritmos que traducen
a tŽrminos visuales aquello que la Graph Theory hab’a
circunscripto al terreno de las estructuras matem‡ticas.
Estas representaciones heredaron de este œltimo campo
de investigaci—n sus dos elementos fundamentales, los
nodos (componentes de la red) y las aristas (relaciones o
conexiones) que unen a estos nodos, para distribuirlos en
un plano euclidiano segœn criterios que var’an de algo-
ritmo en algoritmo ÐestŽticos, de lectura, de interpreta-
ci—n, etc.Ð, ofreciendo respuestas a distintas preguntas.
Para este experimento utilizo ForceAtlas2, un algoritmo
dirigido por fuerza que pone el acento en las caracter’s-
ticas estructurales de la red y en la detecci—n declusterso
comunidades.11 Este tipo de algoritmos trata a los nodos

10 VENTURINI, Tommaso, MUNK, Anders Kristian y JACOMY, Mat-
hieu "Actor-Network versus Network Analysis versus Digital Net-
works. Are We Talking about the Same Networks?", en VERTESI, Janet
y RIBES, David (eds.) digitalSTS. A Field Guide for Science & Technology
Studies, New Jersey, Princeton University Press, 2019, pp. 510-524.

11 JACOMY, Mathieu, VENTURINI, Tommaso, HEYMANN, Sebastien y
BASTIAN, Mathieu "ForceAtlas2, a Continuous Graph Layout Algo-
rithm for Handy Network Visualization Designed for the Gephi Soft-
ware", en PLoS ONE, vol. 9, nœm. 6, 2014.
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como part’culas elŽctricamente cargadas que se repelen
entre s’ y a las aristas como la fuerza de atracci—n que
los acerca unos a otros. La cercan’a o lejan’a entre los
nodos de un par dado estar‡ determinada por el peso
de la arista que los une; en este sentido, las aristas de
mayor peso implican relaciones m‡s densas y, por lo
tanto, nodos m‡s cercanos, mientras que las conexiones
m‡s dŽbiles se muestran como nodos m‡s alejados.12 La
forma final que adoptan los grafos corresponde en parte
a estas reglas y en parte a cierto margen de aleatoriedad
contemplado en el funcionamiento del algoritmo que
distribuye los nodos en el espacio: la posici—n relativa de
los componentes, es decir, su cercan’a o lejan’a a cada
uno de los otros nodos que integran la red, es el aspecto
sobre el que debe realizarse la interpretaci—n del grafo;
la posici—n absoluta de los nodos, en el sector superior
o inferior del grafo, del lado izquierdo o derecho del
conjunto, etc., depende de una serie de decisiones que el
algoritmo toma sin intervenci—n del usuario. 13

En las secciones que siguen a continuaci—n expongo
el proceso y los resultados de analizar con estas herra-
mientas digitales dos dimensiones concretas de la labor
legislativa: la presentaci—n de proyectos y la participa-
ci—n en las votaciones del recinto.

12 Las magnitudes de las fuerzas de atracci—n y repulsi—n son definidas
por el usuario segœn la cantidad de componentes de la red. El factor
central de la fuerza de atracci—n (el peso de las aristas) puede ser
representado de varias maneras: como una suma de las veces que se
repite determinada relaci—n, como un promedio de los pesos indivi-
duales de cada interacci—n, entre otras opciones.

13 Jacomy afirma que esta estrategia no-determinista de posicionamiento
de nodos en el espacio es una de las caracter’sticas m‡s notables del
algoritmo. Las distribuciones visuales que se obtienen cada vez que se
lo hace correr sobre un mismo conjunto de datos siempre son dife-
rentes. JACOMY, Mathieu "The problem with network maps", art’culo
publicado en el blog del autor Reticular. Of digital instruments and com-
plexity, 18 de junio de 2020. Disponible en: https://bit.ly/39Pbmm9
[òltima consulta: 8/12/2020].
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Para este primer experimento recopilŽ parte de la infor-
maci—n relacionada con la presentaci—n de proyectos de
la secci—n ÒAsuntos EntradosÓ de los Diarios de Sesiones
del per’odo que va desde julio de 1946 a marzo de 1947.
La primera versi—n de esta base de datos consisti— en
853 entradas correspondientes a los distintos proyectos
Ðde ley, declaraci—n y resoluci—nÐ presentados por 155
miembros de la C‡mara durante esos meses. Con este
conjunto de registros, y partiendo del supuesto de que
la presencia de los nombres de varios diputados en un
mismo documento implica cierto nivel de coordinaci—n
y trabajo conjunto, constru’ un nuevo dataseten forma
de matriz en el que cada relaci—n o par posible dentro
de ese universo de legisladores recibi— un puntaje igual
a la cantidad de veces en las que sus componentes apare-
cieron firmando en conjunto alguno de los proyectos.

La red que resulta de estos datos est‡ formada por los
nodos correspondientes a cada legislador (155) y las 1452
relaciones œnicas que los unen, con sus respectivos ÒpesosÓ
o ÒintensidadesÓ equivalentes al nœmero de reiteraciones a
lo largo del per’odo, y es representada por ForceAtlas2como
lo muestra la figura 1. 14 Los c‡lculos que Gephiofrece a tra-
vŽs de sus herramientas estad’sticas y su Òlaboratorio de
datosÓ permiten hacer una primera descripci—n general
del grafo basada en algunas de las mŽtricas comœnmente
utilizadas en el SNA, como la densidad y el di‡metro,
la distribuci—n de los nodos por grados, entre otras. En
este caso se trata de una red poco densa, donde solo el
12,2% de todas las relaciones posibles llegaron a concre-
tarse; la cantidad promedio de v’nculos establecidos por
cada diputado durante el per’odo fue levemente inferior
a los 19, aunque m‡s de la mitad de ellos nunca super—

14 Los valores de los par‡metros del algoritmo fueron estos: fuerza de repul-
si—n (escalado) = 50; fuerza de atracci—n (gravedad) = 0.05.
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los 17. La principal consecuencia que esto tiene sobre
la distribuci—n visual de los nodos es, a grandes rasgos,
una dispersi—n generalizada. Sin embargo, se pueden
apreciar importantes diferencias entre los dos grandes
ÒpolosÓ: el conjunto de la derecha, que coincide con el
bloque de diputados radicales y sus aliados, est‡ com-
puesto por nodos mucho m‡s cercanos y que, a simple
vista, parecieran tener un mayor tama–o promedio. El
lado izquierdo de la red muestra, en cambio, un bloque
peronista m‡s diseminado en el que se distinguen varios
agrupamientos peque–os, de entre dos y seis diputados,
unidos por aristas m‡s gruesas que el promedio. Estos
contrastes responden, sobre todo, a las din‡micas pro-
pias de cada sector al momento de presentar iniciativas.
La figura 2 muestra que los diputados radicales no s—lo
tienden a ser m‡s activos que los peronistas, sino que
tambiŽn son m‡s propensos a relacionarse con un amplio
espectro de legisladores, incluyendo a miembros de la
otra bancada. La mayor’a de los legisladores oficialistas,
por el contrario, se hallan por debajo del grado pro-
medio; algunos, incluso, s—lo presentan proyectos indi-
viduales. Este patr—n de dispersi—n explica, entonces, el
motivo por el que el bloque peronista se muestra como
compuesto por un gran nœmero de peque–as comunida-
des Ðpares, tri‡ngulos, y otros tipos de cliques(clustersde
m‡xima densidad, donde se dan el 100% de las relaciones
posibles)Ð y el radical como un polo m‡s compacto.
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Los legisladores peronistas se muestran en gris oscuro y los radica -
les en gris claro. Los cuatro nodos negros corresponden a diputados
opositores que ingresaron a la C‡mara por otros partidos: Reynaldo
Pastor y Justo D’az Colodrero (Partido Dem—crata Nacional, PDN), Mario
Mosset Iturraspe (Partido Dem—crata Progresista, PDP) y Julio Vanas -
co (Uni—n C’vica Radical Antipersonalista, UCRA). Los tama–os de los
nodos representan la cantidad de proyectos presentados y/o firmados.
Elaborada en Gephi . Puede verse en resoluci—n completa y con colores
en el siguiente  enlace: https://bit.ly/3KpQAK4

Retomo brevemente la cuesti—n del tama–o de los nodos
antes de abordar el tema de las comunidades. Como se–alŽ
al principio del apartado, las dimensiones de los compo-
nentes de la red est‡n determinadas por la cantidad de veces
que el nombre del diputado correspondiente aparece en los
registros, es decir, por la cantidad de proyectos que firm—,
ya sea acompa–ado o como œnico autor. Una primera intui-
ci—n podr’a hacernos pensar, entonces, que los nodos m‡s
grandes representan, por ser los m‡s activos, a los diputados
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m‡s importantes, al menos para esta dimensi—n del trabajo
legislativo. Esta forma de asignar tama–os, sin embargo, no
guarda pr‡cticamente ninguna relaci—n con la estructura de
la red;15 si se le presta demasiada atenci—n, se corre el riesgo
de sobredimensionar la relevancia de algunos personajes.

�$".+� @6��$,-+$�.�$R'��� F(, �$).-��(,�,�"T'�+�F��$R'��'-+� )+(1��-(,
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Una forma de atemperar esa dificultad es introducir en
la visualizaci—n algunas de las mŽtricas de centralidad pro-
pias del SNA. En la figura 3 presento cuatro formas distin-
tas y complementarias de medir la importancia de los nodos
dentro del conjunto. La primera de ellas ( betweenness centra-
lity ), que podr’a traducirse como Òcentralidad de interme-
diaci—nÓ, asigna valores mayores a aquellos nodos que est‡n
en posici—n de actuar como ÒpuentesÓ (bridges), conectando

15 De hecho, solo tiene la virtud de resolver las distorsiones que generar’a
determinar el tama–o de los nodos por alguna de sus caracter’sticas
estructurales Ðgrado (cantidad de relaciones), grado con pesos (cantidad e
intensidad de relaciones), entre otrasÐ en un contexto de polarizaci—n tan
desbalanceada, como es el caso de los bloques peronista y radical.
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distintas partes de la red; como se puede observar dentro
del bloque peronista, no son necesariamente los nodos de
mayor tama–o los que reciben las mejores calificaciones:
JosŽ Rossi (dirigente del Sindicato de Empleados de Comer-
cio y legislador por Corrientes), Manuel çlvarez Pereyra
(militar, exradical, representante de la Capital Federal) y
CŽsar Guillot (abogado, exradical, tambiŽn diputado por la
Capital) son, con una diferencia importante, los que esta-
blecen las relaciones m‡s variadas dentro de la C‡mara. Los
mismos nombres se repiten si se los ordena segœn su Òcen-
tralidad de cercan’aÓ (closeness centrality) Ðla distancia m’ni-
ma promedio entre un nodo y cada uno de los otros nodosÐ,
mŽtrica que tiende a valorar m‡s a quienes se encuentran
en el centro de la red. Es destacabale la disminuci—n en la
cantidad de diputados considerados ÒcentralesÓ. La Òcentra-
lidad de gradoÓ (degree centrality) es la m‡s simple de todas;
cu‡ntas m‡s conexiones œnicas tenga un nodo Ðindepen-
dientemente del peso o la calidadÐ, mayor punta tendr‡. Por
œltimo, la Òcentralidad de vector propioÓ (eigenvector centra-
lity ), o, como se la denomina m‡s comœnmente, ÒprestigioÓ,
destaca a aquellos nodos con relaciones de mayor calidad,
es decir, a quienes poseen vecinos con grandes cantidades
de v’nculos. En el caso de esta red, dadas las caracter’sticas
propias del fen—meno que la sustenta (la firma conjunta de
proyectos), los legisladores con mayor prestigio son aque-
llos que participan de muchas iniciativas que involucran
a muchos diputados; como muestra la figura 2, esa era la
modalidad m‡s extendida dentro del sector radical, por lo
que son sus integrantes Ðcon Frondizi, Ravignani y Balb’n
a la cabezaÐ quienes reciben mejor puntaje.
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Como se–alŽ antes, el objetivo de ForceAtlas2 es
identificar agrupamientos de nodos segœn la calidad
de sus relaciones. Si estas peque–as comunidades est‡n
suficientemente diferenciadas en tŽrminos matem‡ticos,
es muy probable que el algoritmo ubique a los nodos
que las componen siguiendo algœn tipo de patr—n espa-
cial que las distinga. En la figura 4 intento interpretar
la l—gica de algunos de esos agrupamientos oclusters
sumando como variable la pertenencia de cada diputado
a uno de esos dos grandes categor’as que defin’ en intro-
ducci—n: legisladores Òpol’ticosÓ y ÒobrerosÓ. Lo primero
que destaca al mirar con esta nueva lente es la divisi—n
que el softwaregenera entre lo que aparenta ser un Òarri-
baÓ y un ÒabajoÓ dentro del bloque peronista; en la parte
inferior puede verse un predominio de Òpol’ticosÓ que se
agrupan en torno a distintos tri‡ngulos que tienen como
vŽrtices principales a HŽctor Sustaita Seeber, Manuel
Sarmiento, Emilio Visca y Eduardo Casal, aunque es
v‡lida la aclaraci—n hecha anteriormente sobre el tama–o
de los nodos: la mayor’a de estos diputados presentaban
sus proyectos de forma individual. La interpretaci—n se
complejiza al revisar estos grupos con el filtro de las
representaciones provinciales: 16 las tres zonas marcadas
representan, de izquierda a derecha, agrupamientos de
legisladores por C—rdoba, Buenos Aires y Capital Fede-
ral, respectivamente.

Los agrupamientos de la parte superior del bloque
peronista, a diferencia de los que acabo de describir,
se muestran m‡s compactos y estructurados en torno a
relaciones m‡s densas. Lo que predomina en este caso
son los nodos correspondientes a legisladores obreros,
que se acomodan tanto en torno a clusterspuros (obrero-
obrero) como mixtos (obrero-pol’tico). Aœn m‡s claro

16 No se incluye la visualizaci—n en clave territorial por la imposibilidad
de interpretarla en base a una escala de grises, pero puede consultarse
en el siguiente enlace: https://bit.ly/3dWjXHz
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que para el sector opuesto, lo que parece permitir la
cooperaci—n entre los dos hemisferios peronistas es la
referencia territorial: el grupo m‡s recostado sobre el
margen izquierdo corresponde a siete diputados santa-
fesinos y el que est‡ inmediatamente a su derecha est‡
compuesto ’ntegramente por legisladores del ÒinteriorÓ;
los dos clustersm‡s importantes, ubicados sobre el centro,
por el contrario, incluye casi exclusivamente a diputados
de la provincia de Buenos Aires Ðentre los que destaca
el quinteto formado por Luis Fregossi, Benito Ottone-
llo, Victorio Tomassi, Guillermo Klix L—pez y Manuel
Rodr’guez Gonz‡lez, todos ingresados a la C‡mara por
las listas del Partido LaboristaÐ a los que se le suma la
totalidad de la representaci—n por Tucum‡n.

Una menci—n especial merecen las peque–as alian-
zas, generalmente de no m‡s de tres personas, que
generan los diputados que est‡n en esa Òtierra de nadieÓ
que divide a los dos bloques. Es en este espacio donde
el algoritmo ubica a los v’nculos que entablan, gene-
ralmente por separado, los exiliados laboristas ÐReyes,
Gericke y OrozcoÐ, los conservadores ÐReynaldo Pastor
y Justo D’az ColodreroÐ y los solitarios representantes
del PDP y la UCRA.
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Los matices corresponden a la clasificaci—n de los legisladores en las
categor’as ÇobreroÈ (gris claro) y Çpol’ticoÈ (gris oscuro); los blancos
son Çsin datosÈ. Puede verse en resoluci—n completa y con colores en:
https://bit.ly/3cvg5Nx.
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Como fen—meno relacional, las votaciones (nominales)17

que se dan en los recintos legislativos polarizados pre-
sentan ciertas caracter’sticas que no se llevan del todo
bien con el tipo de an‡lisis exploratorio que ensayŽ para
el caso anterior. La manera en la que se estructuran los
datos es casi idŽntica: un datasetcompuesto por entradas
individuales que registran, una a una, las mœltiples coin-
cidencias ÐrelacionesÐ entre dos diputados cualesquiera

17 Aquellas en las que, al momento de registrarlas en actas de votaci—n o
reproducirlas en los Diarios de Sesiones, el sentido del voto de cada
diputado queda registrado junto a su nombre.
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a la hora de votar. Pero la forma que esos datos adoptan
cuando se los quiere representar visualmente mediante
un algoritmo de fuerza es muy diferente. Esto se debe,
como acabo de se–alar, a las propiedades estructura-
les del grafo, derivadas de la propia din‡mica de las
votaciones como fen—meno social. A diferencia del caso
anterior, los diputados tienen poco control sobre las
relaciones que establecen al pronunciarse por la positiva
o la negativa en una situaci—n determinada; en el caso
de que decidan votar en el mismo sentido que otros
con quienes se sienten cercanos o identificados Ðquien
ocupa la banca contigua en el hemiciclo, un compa–e-
ro con quien comparte en la Comisi—n Directiva de un
sindicato, etc.Ð, tambiŽn estar‡n eligiendo, aunque sin
proponŽrselo, hacerlo con otro legislador de una pro-
vincia alejada con quien no tienen relaci—n, un adversa-
rio pol’tico con el que coinciden de forma involuntaria
y circunstancial, etc. Esto hace que, en muchos casos, un
grafo derivado de este tipo de registros sea incre’ble-
mente denso, volviendo inutilizables a la mayor’a de las
mŽtricas que permiten explicar la estructura de la red.

Ampl’o la explicaci—n introduciendo el caso concre-
to de las votaciones nominales del per’odo legislativo
de 1946. Durante ese a–o se practicaron 190 votaciones
nominales; de las 12246 relaciones que los diputados
pod’an establecer entre s’, se dieron el 100%: todos, al
menos en una ocasi—n, votaron en el mismo sentido que
cada uno de los otros miembros de la C‡mara. En una
red de estas caracter’sticas, los valores de las mŽtricas de
centralidad ser‡n los mismos para todos los nodos. As’,
la calidad de las conexiones (el weighted degree, o grado
con pesos) es la œnica posibilidad que queda para deter-
minar la ÒimportanciaÓ de cada legislador y la diversidad
de formas en las que pod’an vincularse al momento de
votar. Ese valor se relaciona de forma directa con los
’ndices de participaci—n y con la cantidad esperable de
personas con las que pod’a coincidir cada diputado. En
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la figura 5, la serie que representa al sector radical tiene
valores de weighted degreemuy inferiores a los del conjunto
peronista; esto se explica, principalmente, porque votaban, casi
siempre, como una minor’a. 18 Sin embargo, la mayor’a de
los diputados radicales ten’a un nivel de asistencia pro-
medio m‡s alto que el de los peronistas. El bloque ofi-
cialista posee m’nimos y m‡ximos m‡s extremos, aunque
la fracci—n m‡s grande de sus miembros se agrupa por
encima del grado con pesos promedio de la red ( 12082)
yentreel55%y75%deasistencia.

�$".+� C7��$,-+$�.�$R'��� F(, �$).-��(,�)(+ �F(*.��1 ,�"T'�+�F��$R'
�'-+� wweigheightted degred degreeee1 )(+��'-�%���� )�+S�$)��$R'�,(�+� �F -(-�F

�� /(-��$('�,

18 Es importante recordar que el bloque radical estaba compuesto, si se
consideran sus cuatro aliados del PDN, PDP y UCRA, por 48 dipu-
tados, contra 109 del bloque peronista. Las principales figuras del
radicalismo, ordenadas de mayor a menor WD, son las siguientes: Emi-
lio Ravignani (12860), Guillermo Mart’nez Guerrero (12618), Ricardo
Balb’n (12461), Solano Pe–a Guzm‡n (12151), Modesto Ferrer (11951),
Ricardo Ar‡oz (11884), Emilio Donato del Carril (11858), Gabriel del
Mazo (11754) y Nicol‡s Rubino (11663).
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Los legisladores peronistas se muestran en gris oscuro y los radicales
en gris claro. Los cuatro nodos en gris claro sin borde corresponden a
los diputados del PDN, el PDP y la UCRA. El tama–o de los nodos est‡
determinado por el porcentaje de participaci—n que tuvieron sobre el
total  de votaciones  (190).

La figura 6 muestra c—mo esas disparidades Ðentre
peronistas y radicales, pero tambiŽn entre los propios
peronistasÐ son espacializadas por ForceAtlas2.19 A una
polarizaci—n previsible, aunque mucho m‡s marcada que
la de la red anterior, se le suma ahora el Òapi–amien-
toÓ o superposici—n de una gran cantidad de nodos en
el centro de cada nebulosa. Aunque la visualizaci—n es

19 Los valores de los par‡metros del algoritmo fueron estos: fuerza de
repulsi—n (escalado) = 50; fuerza de atracci—n (gravedad) = 100. El
modelo de fuerza Ðlo que determina c—mo interactœan los dos valores
anterioresÐ tambiŽn fue modificado, pasando del que usa el algoritmo
por defecto al que desarroll— Andreas Noack y que se conoce como
Lin-Log.
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inadecuada para identificar con exactitud a las figuras y
agrupamientos centrales, sirve para ver que la forma en
la que se produce la diferenciaci—n, en este caso, es a
travŽs de anillos que se suceden.

La figura 7 muestra una de las formas posibles para
hacer m‡s discernible la zona central de cada polo sin
alterar demasiado la forma de la red, a la que ahora
adem‡s se le aplica un filtro de color para introducir la
distinci—n Òpol’ticos/obrerosÓ que planteŽ anteriormen-
te.20 Al hacer foco sobre el sector peronista una de las primeras
cosasque llama laatenci—nson losdiputadosm‡salejadosÐcasi
separadosÐ sobre el margen exterior (izquierdo) del bloque. La
mayor’a de esos nombres son poco conocidos; se trata de per-
sonas que fallecieron a los pocos meses de ingresar a la C‡mara
Ðçngel Ianpolsky y Carlos de IturraspeÐ o que comenzaron
a ausentarse con el inicio de los conflictos entre el laborismo
oficialista y aquel que intentaba dirigir Cipriano Reyes, como
Ernesto Cleve y Hern‡n JofrŽ. Carlos Gericke y Modesto
Orozco, ubicados entre los dos polos del mapa, tambiŽn
eran parte de esa disidencia que se separ— de la bancada
peronista luego de la disoluci—n del Partido Laborista,
aunque de estos s—lo Reyes form— parte activa de la
oposici—n mientras que los otros tres oscilaron en sus
posiciones a lo largo del per’odo; Gericke incluso volvi—
a votar junto con el bloque peronista a mediados del a–o
siguiente. S’ destaca el nombre del conocido escritor e
historiador Ernesto Palacio, quien adem‡s era secretario
de la comisi—n de Asuntos Extranjeros y de Culto.

20 Esto se hizo a travŽs del algoritmo de expansi—n que Gephi trae incor-
porado, usando un factor de escalado = 1,728. Los par‡metros de
ForceAtlas2 no se modificaron respecto de la figura anterior.
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Los matices corresponden a la clasificaci—n de los legisladores en las
categor’as ÇobreroÈ (gris claro) y Çpol’ticoÈ (gris oscuro); los blancos son
Çsin datosÈ. El tama–o de los nodos est‡ determinado por el porcentaje
de participaci—n que tuvieron sobre el total de votaciones (190). Puede
verse en resoluci—n completa  y con colores  en: https://bit.ly/3cqKSLw.

Si los bordes exteriores del grafo representan la cola de
nodos rezagados que puede apreciarse en la figura 5, el cen-
tro de la constelaci—n peronista, en cambio, est‡ compues-
to por los legisladores con mayor weighted degree: aquellos
que m‡s veces votaron y que generalmente lo hicieron en
acuerdo con la postura mayoritaria. Podr’a decirse que, por
lo menos en lo que refiere a votaciones, son los diputados
que marcan tanto la din‡mica del bloque peronista como de
la C‡mara en general. Si se revisan los nombres propios se
puede ver que se trata, en su mayor’a, de actores ignorados
dentro del campo de estudios sobre el Congreso durante el
primer peronismo, aunque algunos corresponden a sujetos
importantes dentro de los procesos organizativos de los
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partidos Laborista y Peronista y de la dirigencia del movi-
miento obrero; 21 tambiŽn figuran algunos ÐpocosÐ nom-
bres m‡s reconocibles, como el de Emilio Visca. Llama la
atenci—n la distribuci—n relativamente pareja Ðsobre todo
si se la compara con la composici—n general del bloqueÐ de
nodos obreros y pol’ticos dentro de esta primera ‡rea.

El segundo y tercer anillo, por su parte, aportan alguna
informaci—n valiosa a la hora de considerar la cuesti—n de la
disciplina partidaria: se puede ver, sobre el cuarto inferior
derecho, la tendencia de varios nodos obreros a relacionar-
se m‡s f‡cilmente con el sector opositor mientras que el
lado izquierdo del grafo, donde supongo que el algoritmo
ubica a aquellos legisladores con menores probabilidades
de votar junto al radicalismo, est‡ mayormente poblado por
pol’ticos. La distribuci—n por peso de las aristas confirma
esa percepci—n; aunque las relaciones interbloque no repre-
sentan m‡s del 20% del total, los cruces m‡s importantes
son entre obreros peronistas y pol’ticos radicales: de las 50
relaciones mixtas (PP-UCR) m‡s frecuentes, 45 correspon-
den a pares mixtos (Obrero-Pol’tico) y 5 a ÒpurosÓ (Pol’tico-
Pol’tico). 22 Para seguir hablando en tŽrminos de posiciones
relativas, me resulta tentador pensar que los nodos m‡s
cercanos a Rodolfo Decker, por entonces presidente del
bloque oficialista en la C‡mara baja, representan al nœcleo

21 Por ejemplo, Alcides Montiel, ex secretario general de la Confederaci—n
General del Trabajo, dirigente del sindicato de cerveceros e integrante del
primer Consejo Superior Peronista del Partido Peronista; JosŽ Tesorieri,
l’der de la Asociaci—n de Trabajadores del Estado con extensa trayectoria en
el sindicalismo; JosŽ Mar’a Arga–a, dirigente del gremio de empleados de
comercio, cercano al Ministro del Interior çngel Borlenghi.
Los nombres de quienes forman este grupo, ordenados de mayor a menor
weighted degree, son los siguientes: Juan de la Torre (19362, obrero), Arman-
do Casas N—blega (17940, pol’tico), JosŽ Emilio Visca (17822, pol’tico),
Alejandro Garc’a Quiroga (17736, pol’tico), Ricardo Lareo (17566, obrero),
Juan Daniel çlvarez (17526, obrero), JosŽ Tesorieri (17223, obrero), E duar-
do Rumbo (16792, pol’tico), Leandro ReynŽs (16760, obrero) y JosŽ Arias
(16842, obrero).

22 El weighted degreepromedio de estas relaciones tambiŽn lo confirma. Los
pares obrero-pol’tico son un 20% m‡s pesados que los pol’tico-pol’tico.

��;?A��)���!���"���'��$���"�����"��;� 0 4=4

#�"���!�"",���



duro de la bancada peronista; sin embargo, el hecho de que
el algoritmo lo ubique cerca del l’mite entre el segundo y
tercer anillo y que su ’ndice de participaci—n apenas supe-
rara el 70% me dicen que, al menos en este caso, la figura
del presidente de bloque no sirve como referencia.

�('�F.,$('�,

Mi propuesta inicial para este cap’tulo era la de presentar
una forma relativamente novedosa, a travŽs de herramien-
tas digitales, de explorar un conjunto de datos y recons-
truir diversos aspectos del contexto hist—rico en el que se
desarroll— una situaci—n particular. Discutir la validez de
la distinci—n de un Òsector obreroÓ dentro del bloque pero-
nista era, en el mejor de los casos, un objetivo secundario.
Creo, de todas formas, que las dos redes con las que trabajŽ
Ðtanto la de proyectos como la de votacionesÐ ofrecen evi-
dencia clara sobre la pertinencia de esa diferenciaci—n para
pensar no s—lo los discursos y los posicionamientos en los
momentos m‡s destacados de la historia pol’tica del pero-
nismo, sino el funcionamiento cotidiano de la C‡mara baja.
La interpretaci—n que los algoritmos ÐForceAtlas2 en este
casoÐ hacen de las conexiones que los diputados establec’an
entre s’ en el d’a a d’a del trabajo legislativo est‡ articulada,
cuando menos en parte, sobre ese clivaje: los legisladores
de extracci—n obrera tendieron a vincularse con sus seme-
jantes; cuando se relacionaron con Òpol’ticosÓ y ÒdoctoresÓ,
procuraron que fueran ciertos personajes en concreto y no
cualquier miembro del bloque peronista. En un plano m‡s
general, estas exploraciones tambiŽn muestran que, a con-
trapelo de lo que puede leerse en muchas de las reconstruc-
ciones pioneras sobre el tema Ðy que de alguna manera se
han convertido en un sentido comœn dentro de la historio-
graf’aÐ, los diputados obreros eran figuras relevantes segœn
la l—gica de funcionamiento del Congreso.
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Para retomar el objetivo inicial de este trabajo, ambas
cuestiones Ðla existencia de un sector ÒobreroÓ, y la cuanti-
ficaci—n de la ÒimportanciaÓ que sus miembros ten’an den-
tro de la din‡mica de la C‡maraÐ pueden ser puestas en
relaci—n para ampliar esa primera reconstrucci—n que hice
sobre el debate por la ratificaci—n de la ense–anza religiosa.
Pienso en el caso de Juan de la Torre, un dirigente sindical
del gremio gr‡fico, exmilitante radical y representante por
Mendoza, que no s—lo Òsolicit— autorizaci—nÓ a la dirigencia
de su bloque para abstenerse en la votaci—n, sino que ade-
m‡s pronunci— un extenso discurso contrario al posiciona-
miento del oficialismo. Casi diez a–os m‡s tarde, sobre el
final de la segunda presidencia de Per—n, Roberto Carena,
un obrero cordobŽs perteneciente a los C’rculos Cat—licos,
ser’a expulsado de la C‡mara Ðtras rechaz‡rsele su renun-
ciaÐ por estar en desacuerdo con el enfrentamiento entre
el gobierno y la Iglesia. ÀC—mo se puede explicar la eficacia
del diputado de la Torre para sortear un castigo similar
al que, ante una situaci—n parecida, se le impuso luego a
Carena? O, mejor dicho, ÀC—mo explicar la situaci—n ape-
lando al propio funcionamiento del Congreso y sin recurrir
de entrada a los argumentos m‡s establecidos sobre una
cultura pol’tica peronista supuestamente autoritaria, verti-
calista, etc.? Estos ejercicios exploratorios demuestran que
nuestro obrero mendocino era una figura relevante no s—lo
para el bloque peronista, sino para la C‡mara en su conjun-
to: las relaciones que estableci— para presentar proyectos
lo muestran bien establecido en un entramado de v’nculos
que incluye al grupo m‡s activo de diputados por la pro-
vincia de Buenos Aires y a la mayor’a de los representantes
del sector obrero; su presencia constante en los momen-
tos decisivos dentro del recinto evidencia, tambiŽn, que
era quien m‡s contribu’a a defender Ðy no podemos saber
hasta quŽ punto a definirÐ las posiciones del peronismo. El
ejemplo es ciertamente limitado, pero la operaci—n puede
repetirse sobre los m‡s de veinticinco diputados peronistas
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que intervinieron en ese debate, la mayor’a de ellos ignotos
para nuestro campo de estudio.

Conf’o en que esta breve demostraci—n sobre posibles
usos de las herramientas digitales para el an‡lisis explora-
torio de datos Ðtarea a la que podr’a sumarse la reconstruc-
ci—n macro de los contextos generales donde se desarrolla
la acci—n situada, local o regional, mucho m‡s amena para
el trabajo hist—ricoÐ sirva para motivar otros aportes que
discutan, complejicen o incluso confirmen, ahora a travŽs
de los datos, algunas de las ideas m‡s establecidas dentro de
la historia pol’tica del peronismo.
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Este cap’tulo expone resultados preliminares de la explora-
ci—n de un documento recientemente abierto a la consulta.
M‡s de dos dŽcadas despuŽs de abundante investigaci—n
sobre la organizaci—n del Partido Peronista (en adelante
PP), el libro de resoluciones del Consejo Superior Peronis-
ta (en adelante CSP) puede ofrecer un mirador particular
y su an‡lisis mostrarse como una contribuci—n importante
en aquel terreno. 1 Los cuatro libros de resoluciones son
resultados de las reuniones peri—dicas del CSP y presentan
distintos asuntos sobre los que el organismo debi— decidir.
Las reuniones no parecen tener una periodicidad presta-
blecida pero su nœmero fue en aumento, as’ como tambiŽn
el nœmero anual de resoluciones.2 Aunque hay otros temas,

1 Departamento de Estudios Hist—ricos Navales, Fondo Isaac Francisco Rojas.
El Libro de resoluciones del Consejo Superior Ejecutivo del Partido Peronista(en
adelante CSP, Libro de resoluciones) son 4 libros foliados que registran las
resoluciones del CSP desde mediados de 1947 hasta la œltima reuni—n del
CSP antes del Golpe de Estado de 1955. Segœn consta en el primer libro,
ese material fue entregado al almirante Isaac Rojas en abril de 1963. URL:
https://bit.ly/3wTGRX1 [òltima consulta: mayo de 2016].

2 En los primeros a–os, grosso modo, hubo una reuni—n al mes para doblar ese
nœmero desde 1951 y aumentar a tres reuniones por mes en 1954. El nœme-
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cuatro asuntos se llevan la mayor parte de los folios: dis-
ciplinamiento, designaci—n de candidatos, designaci—n de
interventores o cargos relacionados con el CSP, y norma-
tivas partidarias. Con todo, el disciplinamiento fue el tema
m‡s visitado (m‡s del 70% de las resoluciones).

ÀC—mo debemos leer esta documentaci—n a la luz de
las investigaciones ya existentes sobre la organizaci—n del
peronismo?3 Durante mucho tiempo se especul— sobre la
existencia de documentaci—n burocr‡tica del partido madre,
y su ausencia volv’a cada vez m‡s necesaria su existencia, en
tanto operaba como un Òcasillero vac’oÓ. As’ que en lugar de
ofrecer una reconstrucci—n minuciosa de las actas, me gus-
tar’a emplazar los datos nuevos en una compulsa con inves-
tigaciones previas, con el objetivo de subrayar la importan-
cia de los niveles intermedios de articulaci—n pol’tica del PP
como son los interventores partidarios, pero tambiŽn bajo
un presupuesto: la mixtura de una l—gica organizativa y
principios r’gidos tendientes a controlar comportamientos
pol’ticos de hombres e instituciones no defini— al partido
pol’tico m‡s all‡ de 1955, sino todo lo contrario: los inten-
tos por erradicar la acci—n pol’tica considerada ÒcomiterilÓ
y los de impedir comportamientos sospechados en el nivel
local no volver‡n a tener el lugar privilegiado que tuvieron
durante el primer peronismo.

ro de resoluciones por a–o aumento tambiŽn (la cantidad de resoluciones
por reuni—n var’a considerablemente), como se puede ver en esta serie:
1948:8; 1949:34; 1950:55; 1951:75; 1952:97; 1953:129; 1954:234; 1955:197.
La primera resoluci—n data del 22 de julio de 1948 y la œltima del 6 de
septiembre de 1955. Ver CSPLibro de resoluciones.

3 La bibliograf’a sobre la historia pol’tica durante el primer peronismo es
enorme, menciono aqu’ tres compilaciones que muestran muy bien el tipo
de contribuciones con las que este cap’tulo puede dialogar: AELO, Oscar
(comp.) Las configuraciones provinciales del peronismo: actores y pr‡cticas pol’ti-
cas, 1945-1955. La Plata: Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires,
2010; MACOR, Dar’o; TCACH, CŽsar (eds.) La invenci—n del peronismo en el
interior del pa’s. Santa Fe: Universidad Nacional del Litoral, 2003 y MACOR,
Dar’o y TCACH, CŽsar (eds.) La invenci—n del peronismo en el interior del pa’s
II . Santa Fe: Universidad Nacional del Litoral, 2013.
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Expongo tres claves de lectura para comprender esta
documentaci—n. Leer las resoluciones como ÒcorreccionesÓ
de un proyecto inicial, como ÒborradorÓ de un partido futu-
ro, y como un palimpsesto de pr‡cticas en distintos niveles
de la acci—n pol’tica.

TratarŽ de responder dos cuestiones con ese marco ana-
l’tico. Por un lado, Àc—mo funcionaba el CSP en relaci—n con
las instituciones de nivel provincial, a la luz de las resolu-
ciones preponderantes (disciplinar e intervenir)? Y ÀquŽ nos
dice sobre el peronismo esa modalidad de funcionamiento
del Partido Peronista durante el primer peronismo?

Para tratar de responder esas preguntas, en el siguiente
apartado expondrŽ algunos resultados de la interpretaci—n
de las casi mil resoluciones del CSP, para luego Ðen breves
conclusionesÐ arriesgar ideas sobre las formas de organiza-
ci—n del peronismo durante sus primeros casi diez a–os de
existencia.

�R&(��.'�$('�����F �����' +�F��$R'
�(' F�, $',S-.�$('�,��� '$/�F�)+(/$'�$�F5�� F� F.2
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El Partido Peronista (masculino) entre 1947 y 1955 aspir— a
su organizaci—n general con un esquema que el CSP intent—
imponer sin grandes resultados: la unidad del peronismo
con instituciones de baja escala (unidades b‡sicas), peque–os
equipos organizativos de nivel medio (Interventores o dele-
gados partidarios y desde 1950, aproximadamente, comandos
t‡cticos) y un cuerpo cada vez m‡s amplio de instituciones

4 Retomo en este este apartado parte de lo escrito en QUIROGA, Nicol‡s ÒLa
organizaci—n del territorio: los interventores y el Consejo Superior Pero-
nista, 1947-1955Ó, enProhistoria, A–o XX, 27, 2017.

��;?A��)���!���"���'��$���"�����"��;� 0 4=9

#�"���!�"",���



nacionales en representaci—n del liderazgo de Per—n y Eva
Per—n (CSP, CGT, Escuela Superior Peronista). Una lectura
panor‡mica de las actas de resoluciones del CSPpuede soste-
ner esa idea general. Pero tal vez no sea precisa.

En principio podemos indicar que el conjunto se ima-
gin— como una transici—n en las pr‡cticas pol’ticas y en los
reglamentos Ðque son parte inexorable de esas pr‡cticasÐ:
de un rejunte de agrupaciones pol’ticas a una Òcomunidad
imaginadaÓ. De laCarta Org‡nicade 1947 a laCarta Org‡nica
de 1954 (Aelo y Quiroga, 2006); de Òuna conciencia en mar-
chaÓ al Òa–o de la organizaci—nÓ (1953). Contrastar regla-
mentos versus pr‡cticas no ofrece beneficios a la investiga-
ci—n, m‡s bien lo contrario: en los reglamentos hay pistas
de la imaginaci—n pol’tica imperante y con ellos se busca
hacer cosasen algunos momentos de la vida pol’tica de un
grupo de personas (en el peronismo, por lo general, lo que
dicen los papeles es recordado por los que fueron o est‡n
por ser derrotados). As’ que una primera clave de lectura
del documento del que se ocupa este cap’tulo es esta: las
actas de resoluciones del CSP pueden ser le’das como un ejercicio
de correcci—n del reglamento partidario. Esto significa que no
puedo leer esos 4 libros como si se tratara de actas policia-
les, esto es, escritas por quienes son veh’culos de la ley, por
quienes actœan para hacer cumplir un reglamento. Son m‡s
bien documentos que aspiran a producir realidad.

No conviene sostener que, por su car‡cter formal
y burocr‡tico, estas actas implican codificaciones que se
entrelazan con las pr‡cticas: el CSP depend’a de un regla-
mento y sin embargo r‡pidamente decidi— quŽ aspectos de
la Carta Org‡nica deb’an o pod’an acatarse. El reglamento
preve’a un ÒConsejo Superior EjecutivoÓ conformado por
24 miembros provenientes de las provincias, Capital Fede-
ral y los Territorios, designados por los Consejos Partida-
rios respectivos. En poco m‡s de un a–o, para 1948, estuvo
claro no solamente que la coyuntura fundacional habilitaba
una demora en la implementaci—n de las reglas sino tam-
biŽn que las reglas no eran las mejores. La figura que fue

4== 0 ��;?A��)���!���"���'��$���"�����"��;�

#�"���!�"",���



ganando terreno en la pr‡ctica y en las actas del CSP fue
el interventor. 5 Los interventores partidarios constituyeron
un haz poco diferenciado de cargos del mismo tipo. Adem‡s
de ÒInterventor partidarioÓ, hay que mencionar ÒComisio-
nadoÓ; ÒDelegado OrganizadorÓ; ÒInspector GeneralÓ, ÒDele-
gado del CSPÓ; ÒDelegado InvestigadorÓ; ÒInspector General
y SupervisorÓ, ÒSupervisorÓ; ÒOrganizadorÓ y ÒSumarianteÓ.
Sus funciones, aunque fueron precisadas por resoluci—n,
fueron mœltiples y divergentes. No siempre se les encar-
g— ordenar un territorio. En los or’genes, la intervenci—n
muchas veces implic— una agencia organizadora, incluso
cuando esto consistiera en pol’ticas centralizadoras. Ese
tipo de agencia estuvo, adem‡s, bastante extendida en todos
los niveles organizativos. En el CSP incluso hubo designa-
ciones con tŽrminos m‡s espec’ficos que indicaran ese rol
en el mandato.

La curva del ascenso de esa figura de gesti—n fue cons-
tante. En septiembre de 1948, el CSP resolvi— ÒescucharÓ
precandidatos sugeridos por los interventores y autorizar
a estos a impartir justicia partidaria (suspender afiliados).
Esta idea se superpone a luchas pol’ticas en diferentes pla-
nos organizativos y a otras que atravesaron por momentos
las escalas partidarias. Algunas interpretaciones han pro-
puesto el a–o 1951 y sus cercan’as para ubicar un ÒgiroÓ
centralizador, que partir’a en dos la vida partidaria durante
el primer peronismo, pero le’do desde las actas del CSP, el
‡nimo centralizador surgi— muy r‡pidamente y se expres—
muy bien en la polivalencia del rol de interventor (recla-
mado por todos los niveles, din‡mico y operativo para el
cargado calendario electoral). Para el CSP los interventores
Òrepresentan la autoridad m‡xima del partido en el distri-
to que se designen y reemplazan a todos los organismos

5 MACKINNON, Moira Los a–os formativos del Partido Peronista (1946-1950),
Buenos Aires, Instituto Di Tella-Siglo Veintiuno, 2002.
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superiores estatuidosÓ y tienen dos funciones: adoctrina-
miento y organizaci—n.6

Tomo distancia de dos interpretaciones previas a partir
de esta primera actividad del CSP que reviso, la de inter-
venir. Para Moira Mackinnon, el CSP era un lugar decisivo
para evaluar fotogramas de equilibrios inestables de las fac-
ciones en el peronismo (Òcoalici—n dominanteÓ en tŽrminos
de A. Panebianco). Pugnaban, en esos primeros a–os que
revisa Mackinnon, sindicalistas y pol’ticos, carism‡ticos y
democr‡ticos. Su perspectiva instal— una idea fuerte: no
todo pod’a ser explicado por Per—n, la vida interna del PP
era significativa para entender el primer peronismo, y eso
momento naciente del partido defin’a coordenadas para
interpretar al peronismo en su conjunto. 7 No me distan-
cio de esas propuestas, que tambiŽn est‡n presentes en la
interpretaci—n que hizo Oscar Aelo sobre el CSP: la lectu-
ra del primer tomo de las actas, en consonancia con otros
documentos, lo lleva a pensar que revelan una lucha entre
facciones (la ÒmercantistaÓ y otra m‡s borrosa que podr’a
tener un aire de familia a la Òcarism‡ticaÓ imaginada por
Mackinnon, encarnada en A. Teisaire). 8 Una segunda clave
de lectura en este cap’tulo avanza entonces para polemizar
con estos autorxs: las resoluciones del CSP pueden ser le’das
como el borrador del plan de Per—n para el PP. Desde muy
temprano (1948), los mercantistas, carism‡ticos, sindicalis-
tas, pol’ticos, radicales, laboristas que firmaron las actas de
resoluciones del CSP (y los que actuaron en nombre de ellas
por extensi—n) realizaron un esquema organizativo en don-
de el interventor suplant— otras formas de autoridad, cada
vez menos temporalmente, cada vez menos excepcional-
mente. No digo que la facci—n Òcarism‡ticaÓ o la genuflexia
entrevista por los publicistas antiperonistas haya guiado la

6 CSP Libro de resoluciones, Res. 18, 10/06/1949.
7 MACKINNON, Moira Los a–os formativos del Partido PeronistaÉcit.
8 AELO, Oscar ÒEl Partido Peronista argentino: dise–os organizativos y pr‡c-

ticas pol’ticas (1947-1955)Ó, enTopoi, v. 17, n. 33, 2016.
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escritura de estas resoluciones. Lo que quiero indicar como
clave de lectura es que, por un lado, si hubo una facci—n
interesada por imponer pautas Òdemocr‡ticasÓ de organiza-
ci—n pol’tica, esa facci—n no surge de la fuente que analizo.
Y por el otro, si hay un Òplan Per—nÓ, ese plan tiene una vena
ideol—gica de control9 pero est‡ formateado por imposi-
ci—n organizacional: el CSP deb’a funcionar. Lo reclamaban
desde las provincias; lo reclamaba el sistema pol’tico; lo
exig’a la ÒunidadÓ del peronismo. La figura del interventor
pudo erigirse por encima de otras formas institucionales y
legitimadas de representaci—n pol’tica porque fung’a para
todos los niveles: incluso si muchos los combatieron, siem-
pre pudieron reclamarlos. ÀPodemos hablar de Òpuesta en
escenaÓ? S’, si tomamos distancia de una idea ingenua de
ese sintagma. No se trata de una puesta en comœn, donde
todos representan sus papeles, sino del surgimiento de con-
venciones partidarias, m‡s all‡ de los ideologemas de las
facciones.

Pienso que figuras como ÒlaboratorioÓ o ÒexperimentoÓ
se parecen un poco a la idea de ÒborradorÓ de esta segunda
clave. Las formas organizativas que avanzan en el PP se
parecen a los esquemas ensayados con Žxito en el Partido
Peronista Femenino. 10 Que hayan sido pensadas por una
o varias cabezas, esto es, que lo que llamo aqu’ el ÒPlan
Per—nÓ tenga, como todo plan, un origen, no dice mucho
sobre su implementaci—n. Esta clave podr’a avanzar mejor
si atendemos al dise–o del Partido Peronista Femenino, que
se orquestaba al mismo tiempo.

En resoluciones de a–os siguientes, de 1949 en ade-
lante, la figura del interventor ser‡ dada por supuesta. Por
ejemplo, cuando en 1950, el CSP caracteriza a las ÒJun-
tas de Organizaci—nÓ, las hace depender del Interventor

9 PLOTKIN, Mariano ÒLa ÇIdeolog’aÈ de Per—n: continuidades y rupturasÓ,
en AMARAL, Samuel y PLOTKIN, Mariano Per—n, del exilio al poder, Case-
ros, EDUNTREF, 2004.

10 BARRY, Carolina Evita capitana. El Partido Peronista Femenino, 1949-1955.
Caseros, EDUNTREF, 2009.
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de Distrito, ya sin referencia alguna a reglamentos vigen-
tes.11 En 1954, al justificar la modificaci—n del reglamento
principal del PP, el CSP indic— la necesidad de Òsuprimir
los congresos partidarios, hasta ahora no elegidos, porque
representan excesos de soberan’a, dando lugar a la forma-
ci—n de pr‡cticamente 25 partidos peronistas, unidos entre
s’ en forma muy discutibleÓ y en otro punto: Òeliminar
los comandos con comandantes, origen de la formaci—n
de c’rculos pol’ticos, sectarismos, personalismos, contu-
bernios, trenzas, caudillaje, y dem‡s causas de disociaci—n.
Aplicar en cambio, lo establecido en la pr‡ctica, la existencia
de comandos sin comandanteÓ.12

Es verdad que durante los primeros meses de 1951
sobrevino un cambio importante en las pol’ticas de inter-
venci—n en las provincias, momento en el que el m‡ximo
organismo resolvi— reordenar el cuerpo de interventores
y nombrar un conjunto de ÒInspectores GeneralesÓ, espe-
cie de contralores del primer equipo. TambiŽn es cierto
que en 1951 hubo una serie extensa de resoluciones sobre
expulsiones colectiva de afiliados (listas de afiliados de cada
provincia en una sola resoluci—n), pero como veremos en
el apartado siguiente, su magnitud no se compara con lo
que tuvo lugar unos a–os despuŽs. Este argumento pone en
duda algunas razones aducidas en las interpretaciones que
subrayan el giro ÒcentralizadorÓ de 1951.

��"���;���!

Los partidos pol’ticos deben establecer mecanismos de con-
trol y sanci—n en el marco de sus normativas generales. No
hay solo un modo de disciplinar a sus miembros, pero las
sanciones son una de las variables m‡s visibles. Como otros
aspectos en la organizaci—n de un partido pol’tico, conviene
pensar esta cuesti—n como uncontinuum.

11 CSP Libro de resoluciones, Res. 74, 07/08/1950.
12 CSP Libro de resoluciones, Res. 4, 20/01/1954.
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Rudy Andeweg y Jacques Thomassen notaron que la
literatura sobre partidos pol’ticos trata el asunto de la
unidad partidaria ( party unity) con terminolog’a confusa:
lealtad partidaria ( party loyalty), disciplina partidaria ( party
discipline) y cohesi—n partidaria (party cohesion) Òsin aclarar
si esos tŽrminos indican una variable dependiente ( party
unity), o son variables independientes que supuestamente
contribuyen a dicha unidadÓ.13Para estos autores hay cuatro
v’as tendientes a la unidad partidaria: las sanciones, que
apuntan a la obediencia, y la (auto)selecci—n de pol’ticas, que
apunta a la homogeneidad de criterios. Por otro lado, hay
otras dos menos identificadas por la literatura estasiol—gica
como son: la internalizaci—n de roles, tendiente a la lealtad
partidaria, y la divisi—n interna del trabajo, que por medio
la especializaci—n limita las posibilidades de los cuadros de
tener opini—n sobre todas las aristas de la vida pol’tica.
Insist’ en otro texto sobre c—mo la internalizaci—n del rol
del interventor pudo haber consolidado herramientas de
partido en el peronismo 14 y aqu’ trataremos de entender
c—mo funcionaron los instrumentos represivos, los meca-
nismos disciplinarios en el PP, pues en efecto, para el CSP
estas maneras de ÒcorregirÓ la indisciplina ten’an un objeti-
vo superior que consist’a alcanzar la unidad partidaria.

La idea de continuum nos salva de los binarismos, pero
relativiza tambiŽn el car‡cter dram‡tico de todo lenguaje
pol’tico. Incluso cuando el uso de la espectrometr’a comœn-
mente estŽ relacionado con la bœsqueda de generalizaciones
y con encuadres que hagan posible la comparaci—n entre
casos, la idea de continuum nos permite escapar de visiones
normativas de la acci—n pol’tica. Y eso es un punto a favor
en los estudios sobre peronismo. ÀLo opuesto a un CSP
ÒcentralizadorÓ es un CSP ÒdescentralizadorÓ? (Un comitŽ

13 ANDEWEG, Rudy y THOMASSEN, Jacques ÒPathways to party unity:
Sanctions, loyalty, homogeneity and division of labour in the Dutch parlia-
mentÓ,Party Politics, 17, 5, 2010, p. 656.

14 QUIROGA, Nicol‡s ÒLa organizaci—n del territorio...Ó, cit.
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central descentralizador es algo ocurrente). ÀLo contrario a
un CSP ÒverticalistaÓ es uno ÒhorizontalizadorÓ? ÀLo opues-
to a un CSP ÒautoritarioÓ es uno que m‡s que nada conduce
las demandas de abajo? Es decir, Àun CSP Òdemocr‡ticoÓ
ser’a uno que contenga y aliente la pluralidad de ideas y
pr‡cticas, aun si esa idea nos provee de una raz—n para su
inexistencia? ÀTenemos que pensar al CSP como resultado
antes que como ÒactorÓ, esto es, su car‡cter Òdemocr‡ticoÓ
proviene de la forma en que son elegidos sus miembros y el
modo en que sanciona sus decisiones?

En muchas ocasiones se han expresado cr’ticas a dipu-
tados y senadores de un bloque determinado por Ògenu-
flexosÓ, por aprobar sin discusi—n alguna lo que su l’der
(presidente/a, gobernador/a) propuso. La investigaci—n en
ciencia pol’tica sobre disciplina partidaria comienza con el
ment’s de esos enfoques. El continuum la salva de imponer
una idea preconcebida sobre eso: la cohesi—n partidaria
puede computarse con los votos de los parlamentarios y as’
establecer si hay m‡s o menos cohesi—n y m‡s o menos dis-
ciplina Ðla relaci—n no est‡ claraÐ15 pero de ninguna manera
establecer si los parlamentarios son o no seres agentivos.

No hace falta decir que escribir en contra del presu-
puesto de que el CSP fue ÒautoritarioÓ proponiendo lo con-
trario, o contra la idea de que los parlamentarios son sujetos
sin autonom’a, proponiendo que al decidir en contra de lo
propuesto por el Ejecutivo manifestaban ÒindependenciaÓ,
no hace a esos escritos m‡s precisos, solo cambia el signo de
la ocurrencia. As’ que la tercera clave de lectura de las actas
de resoluciones del CSPes que pueden ser pensadas como un
palimpsesto, en el que est‡n m‡s o menos grabados los tra-
zos de las aspiraciones y demandas de los distintos anillos
que segœn Duverger conforman los miembros de un partido

15 BOWLER, Shaun; FARRELL, David y KATZ, Richard ÒParty Cohesion,
Party Discipline, and ParliamentsÓ en BOWLER, Shaun; FARRELL, David
y KATZ, Richard (eds.). Party Discipline and Parliamentary Government, Ohio,
Ohio University Press, 1999.
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pol’tico (no es un palimpsesto, claro). All’ puede leerse los
intentos de las Žlites peronistas por establecer criterios y por
unificar criterios; los intentos de los interventores y otras
jerarqu’as de nivel medio por legitimar sus decisiones en el
orden local; y las pr‡cticas y las demandas de los afiliados
y las facciones locales. Al leerlo como una superposici—n de
graf’as puedo disponer los castigos que voy a relevar tanto
como indicios de que no exist’a disciplina en los niveles
bajos, como muestras de una vocaci—n autoritaria por parte
de las Žlites peronistas, pero tambiŽn como s’ntoma de un
desfasaje entre el prop—sito del castigo y sus resultados.

Pero definir coordenadas, ubicar un evento en cuadran-
te, mapear procesos, etc. supone la estabilidad del mecanis-
mo, el car‡cter dado del mapa y el sistema de coordenadas:
cualquier cosa puede ser clasificada, todos los procesos
(incluso los aun no entrevistos) son parte de lo mismo. Y
eso hace que perdamos el car‡cter dram‡tico de las acciones
que revisamos: en algœn momento hay que pensar lo que
significaron estos castigos para los contempor‡neos, pero
tambiŽn que esta maquinaria, como la del reclutamiento,
fueron haciŽndose, tram‡ndose, revelando de ese modo, en
sus costuras, la ingenuidad de imaginar un plan previo o
una voluntad que se desenvuelve.16

Las sanciones establecidas por el CSP fueron de dis-
tinta naturaleza y se ajustaron, con cierta flexibilidad, a
los reglamentos partidarios (la Carta Org‡nica de 1947, las
directivasde 1952 y la Carta Org‡nicade 1954).17 Las expul-
siones tuvieron diferentes fundamentos, el m‡s extendido
fue la Òinconducta partidariaÓ. Otros como la ÒdeslealtadÓ y

16 Como lo he se–alado en otras oportunidades, durante el primer peronismo
solo existi— la intenci—n de construir un padr—n partidario; en los hechos
las fichas y listas de afiliaci—n fueron muchas, parciales, mutables y cues-
tionadas por quienes no las pose’an o pose’an otras. TambiŽn puede leerse
de ese modo el aparato disciplinador que el PP intent— construir durante
ese per’odo.

17 AELO, Oscar y QUIROGA, Nicol‡s ÒModelos en conflicto. El Partido Pero-
nista en la provincia de Buenos Aires, 1947-1955Ó en Estudios Sociales,
nœmero 30, 2006.
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la Òtraici—nÓ tambiŽn ocuparon un lugar relevante, aunque
hubo razones como Òviolaci—nÓ de la doctrina que fueron
de ocasi—n. Algunas de las expulsiones implicaron, adem‡s,
la devoluci—n de la Òmedalla peronistaÓ, una insignia propia
sobre todo de parlamentarios. Hubo casi 50 expulsiones en
las que primero se rechaz— la renuncia del acusado para lue-
go en el art’culo siguiente de la resoluci—n, expulsarlo.18

Hubo ÒsuspensionesÓ, ÒapercibimientosÓ, Òno admisi—nÓ
(como afiliados), Òllamados de atenci—nÓ, Òcancelaci—n de
ficha de afiliaci—nÓ, entre otros castigos de grado menor.
Las suspensiones variaron de meses a varios a–os, incluso
algunas fueron por tiempo ÒindefinidoÓ o ÒindeterminadoÓ.
Las razones tambiŽn fueron variopintas. En la mayor’a de
los casos solo se registr— la regla que transgred’an, aunque
en ocasiones tŽrminos como ÒconfusionismoÓ, Òfalta de fe
peronistaÓ o directamente la menci—n a Òcortes de boletaÓ
nos ayudan a entender la naturaleza de la falta.

Finalmente, hubo sobreseimientos, perdones de distin-
to tipo (Òdejar sin efectoÓ, ÒlevantarÓ, Òdar por cumplidoÓ).
Como mencionŽ m‡s arriba, cerca del 75% de las resolucio-
nes estuvieron abocadas a tratar el tema de la disciplina.

Antes de presentar las cifras de los expulsados convie-
ne repasar el circuito entrevisto de esas resoluciones. Desde
1951 el CSP asign— a uno o varios de sus miembros la
tarea de coordinar el tema disciplinario. A principio de ese
a–o los vocales del CSP conformaban un tribunal de dis-
ciplina (Reinaldo Viviani, Mario Goizueta, Carlos Seeber,
Bernardino Garaguso y Mauricio Scatamacchia). Luego de
muchos cambios, en mayo de 1953 fue Ram—n Albari–o
quien ocup— el cargo de Secretario de Disciplina General,
y permaneci— en Žl hasta por lo menos agosto de 1955.
La Secretar’a de Disciplina General tuvo un arreglo en
1954: la creaci—n del Tribunal de Disciplina, con Albari–o
como presidente y primero con Antonio Grazia, Eduardo

18 En esta investigaci—n con las expulsiones no hemos hecho distinci—n por
fundamento.

4:< 0 ��;?A��)���!���"���'��$���"�����"��;�

#�"���!�"",���



Scandone y Bernardo Gago como vocales y m‡s tarde, tam-
biŽn en 1954, con Miguel çngel Di Sarli, JosŽ Armando
Seco Villalba y Magin Adolfo Roca ocupando el lugar de
los tres vocales. Estas autoridades recib’an solicitudes en su
mayor’a remitidas por los interventores provinciales (aun-
que hubo varios casos de reclamos individuales que inicial-
mente fueron atendidos por el CSP y entrados los a–os 50
fueron causal de suspensi—n por ÒsaltarÓ niveles interme-
dios de autoridad). TambiŽn en las provincias y territorios
nacionales funcionaron Secretar’as de Disciplina que se
replicaban a nivel municipal y de las b‡sicas, aunque no en
todos los casos bajo un diagrama organizativo r’gido. Los
interventores designaron ÒcolaboradoresÓ en los distintos
anillos de la organizaci—n. Finalmente, las solicitudes se tra-
taban en alguna reuni—n del CSP y una buena cantidad de
carpetas llegaban despuŽs de a–o y medio de permanecer
en el circuito administrativo.

Las resoluciones del CSP expon’an parte de ese circui-
to y permiten entrever c—mo viajan las ÒrazonesÓ entre un
nivel y otro. Un ejemplo rico en esas pistas es la resoluci—n
nœmero 201 de noviembre de 1954:

Visto:
Lo informado por el Se–or Interventor Partidario en el Dis-
trito de C—rdoba y lo aconsejado por el Tribunal de Disciplina
Partidaria,
EL CONSEJO SUPERIOR DEL PARTIDO PERONISTA
RESUELVE:
Art. 1¼ Suspender por el tŽrmino de un a–o al afiliado Su‡rez,
L‡zaro [É] por sus reiteradas faltas de la Žtica partidaria.
Art. 2¼ Suspender por el tŽrmino de un a–o al afiliado Su‡rez,
Manuel Tr‡nsito [É] por sus actividades turbulentas, faccio-
sas y anarquizantes.
Art. 3¼ Desafiliar a los afiliados Tabanelli, Victorio [É] y
Lazarte, Carlos [É] por falta absoluta de Žtica partidaria y su
calculada e interesada afiliaci—n.
Art. 4¼ Apercibir seriamente al afiliado Arrascaeta, Antonio
Humberto [É] por su desmesurada y necia afirmaci—n en
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cuanto al concepto que debieron merecerle los candidatos
del Partido.
Art. 5¼ Apercibir seriamente a los afiliados Ruchini, Leopoldo
[É] y Baigorria, Juan [É] por su falta de entusiasmo partida-
rio, que los indugo [indujo] a una actitud negativa y ama–ada.
Art. 6¼ Apercibir al afiliado Varela, Tr‡nsito Hip—lito [É] por
su acci—n facciosa y confusionista.
Art. 7¼ DŽse cuenta al Registro Partidario.
Art. 8¼ Comun’quese, etc. etc.
Dada en la Sala de Sesiones del Consejo Superior del Partido
Peronista, en Buenos Aires, a los diecisŽis d’as de noviembre
del a–o mil novecientos cincuenta y cuatro. 19

Incluyo otro ejemplo en el que la resoluci—n expone
con m‡s detalle los argumentos de las decisiones del CSP,
en este caso presentado como ÒsumarioÓ:

Visto:
El presente sumario caratulado ÒCampa–a de Elementos
Peronistas contra el gobierno de C—rdobaÓ Ð 05/222/1954, y
concordante con lo aconsejado por el Tribunal de Disciplina
Partidaria,
El CONSEJO SUPERIOR DEL PARTIDO PERONISTA
RESUELVE:
Art’culo 1¼: Desestimar por infundada la acusaci—n formula-
da contra el afiliado Senador electo Julio Antun [É]
Art’culo 2¼: Declarar que no se encuentran en manera alguna
comprometidos en el sumario de que se trata, los Diputados
Nacionales Dn. Luis Atala y Dn. Pedro Ordo–ez Pardal.
Art’culo 3¼: Expulsar del Partido por hacer incurrido en actos
graves de deslealtad e inconducta partidaria, al afiliado Wal-
ter Garlepp [É] (art’culo 127 incisos a) y b) de las Directivas
B‡sicas del Consejo Superior).
Art’culo 4¼: Suspender por tiempo indeterminado a los afilia-
dos Francisco Abel Miranda [É] y Crist—bal G—mez [É] por
no haber denunciado en su debida oportunidad la existencia
de un delito que ellos conoc’an plenamente.

19 CSP Libro de resoluciones del CSP, Res. 201, 16/11/1954.
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Art’culo 5¼: Amonestar severamente al afiliado Luis A.
Dom’nguez [..] (Jefe de Polic’a de la provincia de C—rdoba)
quien ha usado de evidente desconsideraci—n para el senador
electo Dn. Julio Antun, al declararlo culpable de un delito
cuyas pruebas no existen y sin que el mismo haya tenido
oportunidad de hacer uso del m‡s m’nimo derecho de defen-
sa; y por haber aplicado un castigo a una afiliada por supuesta
autora de un delito en el cual aparece como autor convicto
y confeso otro afiliado -que a su vez no recibe sanci—n de
ninguna naturaleza.
Art’culo 6¼: Remitir copias de las resoluciones del Tribunal
de Disciplina del Distrito C—rdoba y del Tribunal de Dis-
ciplina Partidaria, al Consejo Superior del Partido Peronista
Femenino, dado que en ellas se involucra a una afiliada de
dicho Partido.
Art’culo 7¼: DŽse cuenta al Registro Partidario.
Art’culo 8¼: Comun’quese, publ’quese, dŽse al Libro de Reso-
luciones y arch’vese.
Dada en la Sala de Sesiones del Consejo Superior del Partido
Peronista, en Buenos Aires, a los dieciocho d’as del mes de
enero del a–o mil novecientos cincuenta y cinco. 20

Adem‡s de mostrar cu‡les eran los circuitos del
castigo, estos ejemplos ilustran c—mo la aprobaci—n del
CSP de lo realizado por los interventores en los distritos
permit’a a esos funcionarios apropiarse de una jurispru-
dencia lega, que se mov’a a ritmos nada transparentes.
Supongo que con la escritura de esas resoluciones se
afinaban los criterios œtiles de interventores partida-
rios. La distancia o proximidad entre lo solicitado y lo
aprobado por el CSP permit’a construir una experticia
necesaria. Sin embargo, todav’a m‡s dif’cil la tuvieron
los afiliados que estuvieron implicados en denuncias de
algœn tipo. Como he planteado en otro texto, la poco
burocr‡ticamente registrada vida partidaria en los espa-
cios locales no solo no impidi— que los peronistas uti-
lizaran la prensa comercial para dejar constancia de sus

20 CSP Libro de resoluciones del CSP, Res. 2, 18/01/1954.
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acciones y posicionamientos, sino que impuls— la estra-
tegia porque se multiplic— en respuestas y aclaraciones
de todas las partes.21 M‡s temprano que tarde, la prensa
comercial funcion— como si fuera un libro de actas. As’
que, a la decisi—n publicitada de un tribunal provincial
de un castigo (especialmente la expulsi—n), le siguieron
meses e incluso a–os de espera para la confirmaci—n de
la medida. Ese ÒlimboÓ fue pol’ticamente explotado por
las facciones contrarias al acusado.

Entre mediados de 1948 y mediados de 1955 hubo
4199 expulsados. Solo 348 resoluciones atendieron casos
individuales, el resto fueron expulsados por 119 reso-
luciones que listaban afiliados de distintas provincias y
territorios nacionales. Algunas de esas purgas adquir’an
un car‡cter aœn m‡s dram‡tico porque en esas resolu-
ciones conflu’an muchas carpetas de un territorio par-
ticular, parte de las cuales debi— esperar mucho tiempo
para ser considerada por el Tribunal de Disciplina y lue-
go por el CSP. Estos miles de expulsados son aœn m‡s
gravosos si se los compara con los poco menos de 265
suspendidos y algo m‡s de 200 apercibidos.

21 QUIROGA, Nicol‡s ÒEstrategias de la prensa comercial frente al pero-
nismo cl‡sico. El diario La Capital de Mar del PlataÓ, en DA ORDEN,
Mar’a Liliana y MELON, Julio. Prensa y Peronismo, 1943-1955, Rosario,
Prohistoria, 2007.
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Fuente: Elaboraci—n propia a partir de CSP, Libro de resoluciones,
1948-1955.
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Como puede apreciarse en el gr‡fico 1 y 2, si 1953
fue Òel a–o de la organizaci—nÓ en el calendario peronista,
1954 bien puede haber sido el a–o del castigo. Pero puede
advertirse, con m‡s claridad tal vez en el gr‡fico 3, que
fueron Buenos Aires, Capital Federal, Mendoza y Tucum‡n,
los territorios que Ðentre 1953 y 1954Ð expulsaron mayor
cantidad de afiliados. La diferencia entre Buenos Aires y
Capital Federal y el resto del pa’s es notoria. De poco m‡s
de 3900 expulsados en 1954, Buenos Aires y Capital Federal
tuvieron 905 y 762 respectivamente.

�+N �(�@6��0).F,��(,�)(+ �F ���5�-(-�F�,�)(+ -�++$-(+$(,�=?EBH<?ECC>7
��&�$(��� /$,-�

Fuente: Elaboraci—n propia a partir de CSP, Libro de resoluciones,
1948-1955.
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Fuente: Elaboraci—n propia a partir de CSP, Libro de resoluciones,
1948-1955.

ÀQuŽ nos dicen estas cifras sobre las claves de lectu-
ra que pensŽ para interpretar las actas de resoluciones del
CSP sobre expulsiones? Entiendo que, como ejercicio de
correcci—n, como trabajo de construcci—n de la tan ansia-
da ÒunidadÓ partidaria, las expulsiones parecen indicar m‡s
bien dificultades para escribir versiones mejores. El Plan
Per—n, que propuse como segunda clave de lectura, si fue
celebrado en 1953, las expulsiones de 1954 parecen decir-
nos que el castigo formaba parte fundamental de ese plan
y no porque en su aspiraci—n œltima implicara desalojar
toda acci—n pol’tica que no condujera a la Òcomunidad
organizadaÓ (eso fue m‡s bien una expresi—n de deseo) sino
porque expulsar era la actividad preferida del CSP. Esto
œltimo puede parecer prejuicioso (podr’a decirse que fue
la actividad estad’sticamente m‡s relevante) pero acentœo
la f—rmula porque nos permite reflexionar sobre la tercera
clave de lectura propuesta. ÀQuŽ nos dicen estos datos sobre
los distintos niveles partidarios? ÀLos castigos se deben a
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disidencias internas que, a diferencia de lo que ha propues-
to la historiograf’a hasta hoy, fueron en aumento hacia el
final del primer peronismo? No parece que podamos indi-
car eso. En todo caso, por las no tan amplias evidencias en
las resoluciones, lo que puede decirse es que hab’a actividad
pol’tica en todas partes y que esa din‡mica era facciosa, sin
que esto signifique que hab’a facciones en lucha en arenas
provinciales o en la nacional. Supongo que las expulsiones
hablan m‡s del modo en que los interventores hicieron
pol’tica para gobernar al PP provincial. Por supuesto que a
la luz de estos documentos no puedo decir que expulsar era
lo que m‡s hac’an los interventores de Buenos Aires, Capi-
tal Federal, Tucum‡n y Mendoza, en tanto solo puedo ÒverÓ
lo que el CSP decid’a sobre esas provincias, pero arriesgo
esta hip—tesis: como no puedo sostener que hayan sido las
provincias m‡s Òproblem‡ticasÓ (sabemos por investigacio-
nes consumadas que Santa Fe y C—rdoba estuvieron en
ese conjunto contencioso), me inclino por suponer que las
modalidades de los interventores fueron diferentes, y que
en algunos casos, la expulsi—n fue una herramienta aprecia-
da para lograr la cohesi—n. ÀAfect— esa forma de articular
niveles de parte del CSP a las filas partidarias? Hasta ahora
entend’a que no, que las expulsiones no tuvieron relevancia
ya que, en los ‡mbitos locales que yo hab’a estudiado, los
hombres del PP expulsados o suspendidos continuaron su
actividad pol’tica en todo momento. Pero al leer estos docu-
mentos que contagian paranoia, entiendo que, tanto si se
publicaran o no en la prensa comercial, este tipo de gestio-
nes disciplinarias contribu’an a desmovilizar o aumentaban
la incertidumbre (y parece ser cierto que no se publicaron,
al menos no tanto como se publicaron los d’as de reuniones
del CSP, las candidaturas y las directivas proclamadas).

Aumentemos la graduaci—n de la lente para continuar
la reflexi—n. Consideremos las expulsiones colectivas en la
provincia de Buenos Aires (la gran mayor’a de las expul-
siones se realiz— a travŽs de resoluciones con listas de
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castigados). Como muestra el gr‡fico 4, tambiŽn podr’a-
mos sugerir que hubo distritos m‡s comprometidos que
otros (La Plata, Lomas de Zamora, Vicente L—pez, Gene-
ral Pueyrred—n, Matanza). Eso puede haberse debido a una
ecuaci—n que cruzara faccionalismo y nœmero de afiliados,
pero incluso as’, lo que se desprende es que expulsar se
hab’a convertido en una actividad practicada en La Plata
y en Roque PŽrez tambiŽn, en la m‡s grande y en las m‡s
peque–as poblaciones. Expulsar era una pr‡ctica pol’tica de
las autoridades partidarias.

�+N �(�B6��0).F,��(,��' �F �Q(�?ECB��� F� )+(/$'�$���� �.�'(,��$+�,�=)(+
�$,-+$-(,>

Fuente: Elaboraci—n propia a partir de CSP, Libro de resoluciones,
1948-1955.

En Buenos Aires, el Òperd—nÓ tambiŽn tuvo mayor
impacto que en otras provincias. Aunque conviene se–alar
que hubo para todo el pa’s algo m‡s de 330 condonacio-
nes de pena, dos tercios de las cuales fueron para expul-
sados. Para el distrito bonaerense fueron relevantes dos
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resoluciones de 1953, de 100 y 76 perdonados respectiva-
mente. El 80% de la primera y m‡s del 70% de la segunda
fueron afiliados de Buenos Aires.

El 15 de agosto de 1955, el CSP, a la vez que resol-
v’a agregar vocales al Tribunal de Disciplina que conduc’a
Albari–o, anunci— la reversi—n de faltas, una especie de
perd—n ecumŽnico que tres d’as despuŽs tuvo que ser mejo-
rado: no alcanzar’a sino a aquel que lo solicitara por medio
de la autoridad partidaria, en un plazo m‡ximo de 45 d’as.
Fueron muy pocos los que solicitaron ese perd—n (los pri-
meros en hacerlo fueron dirigentes marplatenses): el CSP
sab’a c—mo tramitar asuntos disciplinarios, pero estos no
ten’an por entonces, si alguna vez lo tuvieron, relevancia
para los afiliados. Y este es el œnico argumento en favor
de mis primeras ideas sobre el impacto del castigo entre
los peronistas: que cuando se ofreci— ÒlevantarÓ penas, muy
pocos aceptaron el convite (al menos hasta donde podemos
columbrar con las actas).


���,�,(�+� F�, �(+&�,��� (+"�'$2��$R'���F )�+('$,&(
�.+�'-��,., )+$&�+(,���,$��$�2��Q(,��� �0$,-�'�$�

Retomo en este punto las claves de lectura para dialogar con
tres ideas fuertes sobre el PP durante el primer peronismo.
Lo hago a partir de dos tŽcnicasfundamentales ejecutadas
por el CSP: la de intervenir y la de disciplinar. Ambas fue-
ron parte estratŽgica de la organizaci—n del peronismo en
conjunto: en el PP masculino se hicieron correcciones al
modelo inicial de 1947, mientras que en el Partido Pero-
nista Femenino, un plan de similares caracter’sticas al que
denomino aqu’ Plan Per—n, defini— los l’mites de la acci—n
pol’tica. 22 No tenemos aœn aproximaciones en clave organi-
zacional sobre la CGT, pero desde que se comenz— a utilizar

22 BARRY, Carolina Evita CapitanaÉcit.
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la idea de ÒramasÓ en el peronismo (1950), parte de la inge-
nier’a tendiente a la unidad pudo haberse reproducido en
esa ÒramaÓ del Movimiento. Son varias las resoluciones del
CSP que remiten legajos al Partido Peronista Femenino y
dos a la CGT para que evalœen la conducta de sus miem-
bros. TambiŽn existieron algunas resoluciones que fueron
firmadas por responsables del Partido Peronista Femenino
en conjunto con el presidente del PP. Pero a los efectos
propuestos por las Žlites peronistas de la Žpoca (organizar
un partido sin pol’tica ÒtradicionalÓ, adoctrinar a la Naci—n,
conformar una Òcomunidad organizadaÓ), las resoluciones
del CSP muestran notables l’mites.

Un tŽrmino con el que mucha de la historia pol’tica
sobre el primer peronismo busca definir al PP es el de Òver-
ticalistaÓ, especialmente al partido despuŽs de 1951 aprox.,
como se–alŽ en el apartado anterior. Natacha Bacolla y
Mar’a del Mar Sol’s Carnicer ubican el paso de un partido
ÒmovimientistaÓ a uno Òcentralizado, burocr‡tico y vertica-
listaÓ en 1949, en consonancia con lo que puedo leer en los
libros de resoluciones del CSP.23 En el ejercicio de histo-
ria comparada de nivel subnacional que ensayan las auto-
ras, interventores y disciplinamiento habr’an logrado las
competencias para ser denominado, insisto, Òcentralizado,
burocr‡tico y verticalistaÓ. El mismo proceso le’do desde
documentos de orden supralocal muestra que el CSP nunca
dej— de intervenir ni de expulsar hasta el golpe de Estado de
1955. Cuando el peronismo nuevamente triunfe en eleccio-
nes nacionales llevar‡ consigo a los interventores, pero el
andamiaje ideol—gico que caracteriz— a esta etapa (apostola-
do doctrinario y vigilancia) ya no volver‡ a sostenerse como
esquema organizativo del Movimiento. La coincidencia es
parcial, en tanto es posible identificar un plan e intentos

23 BACOLLA, Natacha y SOLêS CARNICER, Mar’a del Mar ÒA prop—sito del
uso pol’tico del aparato estatal y la construcci—n de partidos pol’ticos en la
Argentina. Reflexiones sobre el peronismo en clave comparada: Corriente s
y Santa Fe, 1946 y 1949Ó, enRevista SAAP, vol. 6, nœmero 1, 2012.
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de llevarlo adelante, pero ese proceso inacabado no es sufi-
ciente para definir al PP (y ser’a suficiente agregar 3 a–os a
la serie de an‡lisis para comprender que el PP de 1954 ya
no se parec’a en nada en los papeles, al de 1958).

Otros entienden que el clivaje se produjo cerca de 1951.
Para Aelo se trat— de una lucha entre dos facciones con dise-
–os de partido distintos. 24 Aunque la ca’da del mercantismo
puede entenderse a partir de esa idea, resulta dif’cil trans-
poner el argumento para el orden nacional. De la lectura de
los libros se desprende que la ÒpurgaÓ de 1951 no tuvo la
misma escala que la de 1954 (cerca de 300 para la primera;
m‡s de 3900 para la œltima). Las expulsiones de 1954, regis-
tradas en su mayor’a por distritos y en resoluciones del 22
de junio de 1954, no manifiestan la sombra de una facci—n
contraria a lo que aqu’ denominŽ Plan Per—n, sino Ðcomo
bien indica Aelo en el texto que citamos aqu’Ð, actividad
pol’tica que en clave del CSP solo puede ser entendida como
disidencia (a los candidatos impuestos por el CSP en un a–o
de elecciones nacionales). Por otro lado, y m‡s importante,
los cuadros ÒmercantistasÓ en el CSP contribuyeron al dise-
–o partidario en el que los interventores eran piezas fun-
damentales desde 1948 hasta sus renuncias o expulsiones.
Podr’a pensarse esa actuaci—n como una estrategia, pero de
eso no hay pruebas.

Considero relevante identificar un plan centralizador
y una estrategia ÒduraÓ para lograr la unidad por parte del
CSP, y a la vez, discutir la idea de una lucha de facciones
para recuperar aqu’ otros an‡lisis que reconocen faccio-
nalismo en el nivel provincial 25 y crecientes intentos por
finiquitar las disidencias promovidas desde los intervento-
res partidarios o delegados del CSP y otras agencias locales.
Es que para el CSP, en consonancia con muchas investiga-
ciones acadŽmicas, el peronismo careci— de un ÒverdaderoÓ

24 AELO, Oscar ÒEl Partido PeronistaÉÓ, cit.
25 GARZîN ROGƒ, Mariana ÒEl peronismo en la primera horaÉÓ, cit. y

PROL, Mar’a Mercedes Estado, Movimiento, PartidoÉ, cit.
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partido pol’tico, y buscaba construirlo. Esa necesidad era
compartida por la mir’ada de agrupamientos, afiliados y
simpatizantes que demandaban reglas y castigos de una
vital’sima diversidad.

Pr‡cticas extendidas: acaso sea un mejor modo de pen-
sar lo que hasta ahora ha sido procesado bajo antag—nicas
f—rmulas (Àfue el PP un partido Òdemocr‡ticoÓ?; Àfue Òrepre-
sentativoÓ?). La tŽcnica del aleccionamiento, la bœsqueda de
la cohesi—n por castigo, extendida operaci—n del CSP sobre
todo desde 1953, no parece haber resurgido toda vez que
el peronismo reestructur— su partido pol’tico; mientras que
s’ volvi— muchas veces el rol del interventor, identificado,
cargado de sentido. Si puede hablarse de una facci—n, lo
m‡s pr—ximo ser’a lafacci—n de los interventores, con su cora-
z—n hecha de pr‡cticas antes que de afinidades o principios
ideol—gicos. Una Òfacci—nÓ ex post, resultado de reconocer
que todos hac’an m‡s o menos las mismas cosas para afian-
zar su intermediaci—n, aunque los resultados difirieron.
Pero los contenidos en an‡lisis organizacionales son menos
importantes que las formas.

La idea de faccionalismo sin facciones de nivel nacio-
nal ajusta mi lectura de los libros de actas del CSP y me
permite aventurar una investigaci—n futura: la bœsqueda de
indicios de directivas de articulaci—n para lograr la unidad
del movimiento en el PP, el Partido Peronista Femenino y la
CGT. La idea de entender la creaci—n del Partido Peronista
Femenino como un ÒexperimentoÓ, desarrollada por Caroli-
na Barry, como dije antes, se acerca m‡s a estos intentos de
intervenir y disciplinar que el CSP realiz— durante todo el
per’odo analizado, y nos permite alejarnos de ideas norma-
tivas mezcladas en an‡lisis organizacionales. Curiosamen-
te, ninguno de los dos ÒexperimentosÓ Ðel tipo de PP que
reviso aqu’ y el Partido Peronista Femenino durante el pri-
mer peronismo, contorneados por la idea de la Òcomunidad
organizadaÓÐ fueron rescatados con fuerza como formas
anheladas, las muchas otras veces que el peronismo se quiso
organizar para competir en elecciones.
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En este cap’tulo nos proponemos realizar el seguimiento de
las denuncias por Òel negociado de los folletosÓ, un esc‡ndalo
de corrupci—n que involucr— altos funcionarios peronistas
durante la gesti—n del gobernador Domingo Mercante en
la Provincia de Buenos Aires y continu— dando que hablar
para la Comisi—n Nacional de Investigaciones, impulsada
por el golpe de estado de 1955. El trabajo se enmarca en un
proyecto que apunta a identificar rupturas y continuidades
en los usos pol’ticos de la acusaci—n de corrupci—n, para
indagar el modo en que se han vinculado con referencias
cr’ticas al peronismo o como herramientas de legitimaci—n
durante las transiciones gubernamentales, algunas de ellas
marcadas por los golpes de estado. Nos hemos enfocado en

1 Me gustar’a agradecer a Mara Petitti y JosŽ Marcilese, quienes me facilita -
ron generosamente sus fotograf’as del trabajo que hab’an realizado en el
Archivo Hist—rico de la Provincia de Buenos Aires sobre el Fondo Avanza y
en los archivos de la prensa bahiense.
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este episodio porque nos permite identificar, en una misma
causa y en un lapso muy corto, las variaciones en torno a los
significados de corrupci—n que desplegaron actores identi-
ficados con distintos partidos pol’ticos.

Nuestro trabajo se enmarca en un enfoque que se ha
dado a conocer como Ònueva historia de la corrupci—nÓ2,
uno de cuyos principales objetivos es evidenciar c—mo la
percepci—n sobre lo corrupto se ha modificado segœn las
intenciones de los actores y los distintos contextos hist—ri-
cos y sociales. Al respecto, Pe–a Guerrero y Bonaudo3 se–a-
lan que la corrupci—n debe estudiarse de manera dialŽctica,
como una pr‡ctica sociopol’tica Ð casos y esc‡ndalos anali-
zados como acontecimientosÐ y como una discursividad Ð
representaciones y relatosÐ.

La propuesta de este libro, articulada en torno al pro-
yecto ÇJuegos de escalas en la organizaci—n del peronismo:
experiencias a Ôras de sueloÕ, trayectorias y articulacionesÓ,
me invita a poner en di‡logo este enfoque con un universo
de lecturas sobre microhistoria y escalas. Esos cruces me
alertaron sobre la necesidad de revisar la noci—n de Òusos
pol’ticos de la acusaci—n de corrupci—nÓ, cuya elecci—n bus-
caba enfatizar las formas en que el tŽrmino corrupci—n
se utiliz— como arma de combate pol’tico. En l’nea con
las propuestas de Koselleck4, sosten’amos que en el con-
cepto de corrupci—n se encuentran sedimentados sentidos

2 Algunos de los principales textos de referencia son: ENGELS, Jens Ivo y
FAHRMEIER, Andreas Scandales et corruption ˆ lÕŽpoque contemporaine,
Armand Colin, 2014; MATTINA, Cesare y MONIER, FrŽdŽric ÒIntroduc-
tionÓ en DARD, Olivier y ENGELS, Jens Ivo (eds.) DŽnoncer la corruption:
Chevaliers blancs, pamphlŽtaires et promoteurs de la transparence ˆ lÕŽpoque con-
temporaine,Paris, Demopolis, 2019; PE„A GUERRERO, Maria Antonia y
BONAUDO, Marta La corrupci—n pol’tica a debate: Una mirada hacia Europa y
AmŽrica Latina, Prohistoria, 2019; PERMANYER DE RIQUER, Borja et al.
La corrupci—n pol’tica en la Espa–a contempor‡nea: Un enfoque interdisciplinar,
Madrid, Marcial Pons, 2018.

3 PE„A GUERRERO, Maria Antonia y BONAUDO, Marta La corrup-
ci—nÉ,cit.

4 KOSELLECK, Reinhart Futuro pasado: para una sem‡ntica de los tiempos hist—-
ricos, Buenos Aires, Paid—s, 1993.
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correspondientes a Žpocas y circunstancias de enunciaci—n
diversas y propon’amos que nuestro objeto de an‡lisis fuese
el modo en que los actores ponen en juego sus usos efecti-
vos. En concreto, esta perspectiva propone que los lengua-
jes pol’ticos son constitutivos de las pr‡cticas pol’ticas y, de
ese modo incorpora la dimensi—n pragm‡tica al an‡lisis de
los textos.

Aunque no como contrapunto a las elaboraciones de
Koselleck, algunos representantes de la historia pragm‡tica
han planteado recaudos respecto a la noci—n de usos. Ange-
lo Torre critic— la propuesta de Roger Chartier en torno a
la historia de las pr‡cticas culturales, como un enfoque que
se concentra sobre las Òmodalidades de uso de cada objeto
o gestoÓ, pero se inspira de ÒmaterialesÓ (las representacio-
nesÓ) que Òdan lugarÓ a una Òmultiplicidad de pr‡cticasÓ.5 En
esa l’nea, la f—rmula de los usos pol’ticos conlleva el riesgo
de una historia que subsume las pr‡cticas en el interior de
las representaciones. En otras palabras, pero en el mismo
sentido, para Mariana Garz—n Roge6 la clave reside en que
las representaciones no deben pensarse como meros esce-
narios de la acci—n, una afirmaci—n que los historiadores de
los lenguajes pol’ticos podr’an compartir, tal como lo han
demostrado en su cr’tica a la Òhistoria de las ideasÓ7. En esa
l’nea, para Simona Cerruti el problema no reviste en la pro-
pia noci—n de usos, sino en la distinci—n anal’tica entre los
usos de los actores y las im‡genes y creencias ÒoriginalesÓ,
que se transfieren a otro nivel de an‡lisis, a un plano que los

5 TORRE, Angelo ÒRecorridos de la pr‡ctica, 1966-1995Ó en GARZîN
ROGƒ, Mariana, Historia pragm‡tica. Una perspectiva sobre la acci—n, el contexto
y las fuentes, Buenos Aires, Prometeo, 2017, pp.43-79.

6 GARZîN ROGƒ, Mariana ÒAprendices en un pa’s extranjero. Notas para
una historia pragm‡ticaÓ, en GARZîN ROGƒ, Mariana, Historia pragm‡ti-
caÉ,cit ., pp. 9-35.

7 PALTI, El’as ÒDe la historia de ÕideasÕ a la historia de los Õlenguajes pol’ticosÕ
Ð las escuelas recientes de an‡lisis conceptual: el panorama latinoameri-
canoÓ,Anales, nœm. 7-8, 2004- 2005.
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trasciende. 8 En ese marco, el mŽtodo de an‡lisis que propo-
ne la autora busca reconstituir contextos culturales a partir
de la actividad de selecci—n de los actores. En este esquema,
antes que descartar la idea de usos, podr’amos pensarlos
como acciones en tŽrminos de legitimaci—n.

Pero si el foco de la investigaci—n se desplaza de las
variaciones en el concepto de corrupci—n a las acciones de
legitimaci—n que sostienen las denuncias ÀC—mo comparar
esas acciones de legitimaci—n en distintas coyunturas sin
suponer que existe una dimensi—n sem‡ntica de los con-
ceptos, que no es deducible solo de los hechos sociales y
pol’ticos a los que refieren? En las pr—ximas p‡ginas no
daremos respuestas definitivas, pero buscaremos construir
un an‡lisis que se construya a partir de gestos reflexivos en
torno a los cruces entre historia pol’tica y cultural que la
nueva historia de la corrupci—n propone.

En el primer apartado revisaremos algunas aproxima-
ciones a este enfoque, haciendo hincapiŽ en las miradas que
se desplegaron sobre la comunicaci—n pol’tica de la corrup-
ci—n en la experiencia argentina. En la segunda secci—n
desarrollaremos una aproximaci—n al denominado Ònego-
ciado de los folletosÓ, nombre con el que la prensa design—
uno de los esc‡ndalos de corrupci—n que tuvo mayor reper-
cusi—n tras la salida de Mercante del gobierno peronista
en 1952. En el tercer t’tulo repasaremos algunos tramos de
nuestra investigaci—n sobre la Comisi—n Nacional de Inves-
tigaciones, para observar el desarrollo de la misma causa
tras el triunfo del antiperonismo. En las reflexiones finales
buscaremos retomar algunos ejes que nos permitan compa-
rar ambas coyunturas.

8 CERRUTTI, Simona ÒHistoire pragmatique, ou de la rencontre entre histo-
ire sociale et histoire culturelleÓ, TracŽs. Revue de Sciences humaines, nœm.
15, 2008.
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La nueva historia sobre la corrupci—n llama la atenci—n
sobre la necesidad de escapar de cualquier visi—n esencia-
lista del fen—meno y, en su lugar, propone enfoques con-
textuales. Aunque ha tenido sus or’genes en investigaciones
que exploran las fronteras de la modernidad, varios estu-
dios han mostrado su potencialidad para abordar proble-
mas en los siglos XIX y XX. Gemma Rub’ Casals y Luis
Ferr‡n Toledano 9 brindan una buena s’ntesis para definir
sus alcances:

ÀPor quŽ historiar la corrupci—n pol’tica? Pensamos que sirve
para entender las variaciones producidas en las visiones del
mundo sobre la buena vida, los intereses pœblicos, la funci—n
y el lugar del gobierno, as’ como el papel de la integridad
o del vicio en las cambiantes esferas pœblicas y privadas. Es
mucho m‡s, por tanto, que malversar, prevaricar, cohechar,
defraudar, falsificar o traficar influencias. El significado de
la desviaci—n ha mutado en el tiempo y entre las distintas
sociedades. Las percepciones del abuso, del bien comœn o de
los beneficios privados son construcciones sociales concre-
tas, proceden de evaluaciones morales cuyo tenor depende de
procesos de impugnaci—n y de conflictos acaecidos en espa-
cios y momentos precisos.

As’, la existencia de dos coyunturas donde proliferaron
las denuncias de corrupci—n, separadas por poca distancia
temporal pero promovidas por actores pol’ticos con identi-
dades contrapuestas, nos brinda una excelente oportunidad
para la cr’tica de un enfoque esencialista o moralizante. 10

9 RUBI CASALS, Mar’a Gemma y TOLEDANO GONZALEZ, Lluis Ferran
ÒLa corrupci—n general del siglo. Palabras y discursos sobre la corrupci—n
pol’tica en la Espa–a del siglo XIXÓ, Ayer, Asociaci—n de Historia Contem-
por‡nea, nœm. 115, 2019, pp. 131-157.

10 En la misma l’nea, aunque desde una perspectiva sociol—gica, podemos
recuperar la propuesta de Sebasti‡n Pereyra, a quien resulta oportuno citar:
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Paralelamente a la cobertura que nos brinda este marco
general, un an‡lisis sobre la bibliograf’a que ha estudiado
esc‡ndalos de corrupci—n en la historia argentina nos ha
permitido delinear dos tradiciones. Por un lado, podr’amos
identificar a quienes han conceptualizado las denuncias
de corrupci—n como gestos de defensa de las institucio-
nes democr‡ticas. En esta l’nea, existe un acuerdo bastante
generalizado para identificar las denuncias de 1890 contra
el presidente Ju‡rez Celman y las movilizaciones del 2001
como parte de esta tendencia.11 Sin embargo, s—lo algunos
actores aceptar’an conceptualizar del mismo modo las expe-
riencias de 1930, 1955 y 1976. En efecto, la evidente para-
doja que se anuncia al descubrir que se trata de gobiernos de
facto que acusan por supuestas ÒirregularidadesÓ a presiden-
tes elegidos por v’a democr‡tica, despeja cualquier posibili-
dad de lectura œnica. En oposici—n se articula entonces otra
corriente, donde las denuncias de corrupci—n se califican
como ataques a los gobiernos nacional-populares. En esta
clave, en 1930 Hip—lito Yrigoyen fue investigado, detenido
y encarcelado a ra’z de supuestos hechos de corrupci—n
identificados por una comisi—n especial, organizada por el
gobierno de Uriburu. En 1955 Per—n y dirigentes de distin-
tos niveles fueron investigados por las comisiones creadas
ad hoc. En 1962 se sucedieron una serie de acusaciones
de Òcorrupci—n generalizadaÓ contra el gobierno de Arturo
Frondizi en torno a cuestiones vinculadas al petr—leo, el

ÒLa corrupci—n no debe ser abordada desde el punto de vista de las conduc-
tas individuales y la moralidad de las personas sino desde el ‡ngulo de las
transacciones, los intercambios y la interacci—n. De ese modo se puede dar
cuenta de cu‡les son los rasgos y aspectos centrales de la configuraci—n local
del problema y tambiŽn relevar la dimensi—n de los usos pol’ticos de las
denuncias de corrupci—n.Ó PEREYRA, Sebasti‡n, ÒUsos y significados de la
corrupci—nÓ,Documentos de la Colecci—n Red Federal EMIC, 2021. Disponible
en https://bit.ly/3PQsbym.

11 GIORDANO, Veronica. ÒQue va cha chŽ. La corrupci—n en Argentina es un
problema de la democraciaÓ,çgora Revista de Ciencias Sociales,nœm. 7, 2002,
pp. 197-219.
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trigo candeal, el Banco Naci—n o R’o Turbio. 12 En 1976 el
modelo de 1955 se intent— reiterar con la creaci—n de la
CONAREPA (Comisi—n Nacional de Responsabilidad Patri-
monial), en el ‡mbito del Ministerio del Interior de la dicta-
dura c’vico militar encabezada por Jorge Rafael Videla. Su
objetivo fue investigar los patrimonios de la derrocada pre-
sidenta peronista Mar’a Estela Mart’nez, viuda de Per—n, y
unos 80 funcionarios de su gobierno y allegados.

Aunque pol’ticamente contrapuestas, en una y otra
interpretaci—n, parece quedar claro que las transiciones
pol’ticas son coyunturas favorables para que proliferen las
denuncias sobre corrupci—n. Un estudio de Manuel Bal‡n
nos muestra que no s—lo debemos pensar las denuncias
como escenas que se dirigen desde la oposici—n al oficialis-
mo.13 Su hip—tesis, fundada en los resultados de una inves-
tigaci—n sobre esc‡ndalos en Argentina y Chile entre 1989
y 2007, era que la mayor parte de las acusaciones surg’an
de la propia coalici—n de gobierno. As’, el comportamiento
modŽlico ser’a el de un actor que pertenece al gobierno y
decide filtrar selectivamente informaci—n sobre actividades
corruptas de otra facci—n, con vistas a fortalecer su posici—n
dentro de Žl. Segœn Bal‡n, la existencia de una oposici—n
fuerte actœa como freno para esta estrategia, a la que deno-
mina leap frogging.La lectura de Bal‡n nos sugiere tam-
biŽn una clave interpretativa m‡s amplia, los esc‡ndalos de
corrupci—n son juegos de disputa por el poder pol’tico.

Hace ya mucho tiempo las ciencias sociales han demos-
trado que la acci—n racional o la maximizaci—n de benefi-
cios no son los œnicos ni los m‡s importantes motores del
comportamiento humano. Asimismo, en l’nea con lo suge-
rido por Maurizio Gribaudi, podr’amos suponer que rara-
mente la dimensi—n ideol—gica es la œnica que construye la

12 FRONDIZI, Arturo Estrategia y t‡ctica del movimiento nacional, Editorial
Desarrollo, 1964.

13 BALçN, Manuel, ÒLa denuncia como estrategia: esc‡ndalos de corrupci—n
en Argentina y ChileÓ, Desarrollo econ—mico, vol. 51, nœm. 202Ð203, 2011,
pp. 163-187.
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identidad. En efecto, para el autor italiano si uno Òlimaba
bajo la ideolog’a encontraba velozmente que las identidades
eran construidas a travŽs de la experiencia de vida, y de los
recorridos concretos de la genteÓ.14 Estudiar las denuncias
de corrupci—n que impulsaron peronistas y antiperonistas
en torno a un mismo caso puede ser una buena propuesta
para demostrar que la acci—n no est‡ gobernada solo por la
maximizaci—n de beneficios, pero tampoco œnicamente por
posicionamientos ideol—gicos.

�F�8'�"(�$��(��� F(, �(FF�-(,9

El 4 de junio de 1952 Carlos Aloe reemplaz— a Domin-
go Mercante en la gobernaci—n de la Provincia de Buenos
Aires. Aunque se trataba de dos gobernadores peronistas,
la lucha interna que precedi— al cambio de mando, nos
advierte que se trat— de una transici—n entre fracciones
internas. En efecto, pocos d’as despuŽs AloŽ iniciaba una
investigaci—n sobre la gesti—n de su antecesor, difundiendo
la sospecha de Òcorrupci—nÓ y ÒdeslealtadÓ peronista.15 Sus
colaboradores m‡s inmediatos fueron perseguidos: los ex
ministros Julio C. Avanza, Miguel L—pez FrancŽs y Raœl
Mercante por caso, fueron encarcelados y el Fiscal de Esta-
do, Arturo Sampay Ðde destacada tarea en la elaboraci—n
del texto constitucional de 1949Ð debi— huir al Paraguay;

14 FAVERO, Bettina, VEZUB, Julio y ACHA, Omar ÒEntre la microhistoria y la
morfolog’a. Mundo acadŽmico y recorridos personales. Una entrevista con
Maurizio GribaudiÓ, Revista de Historia, Departamento de Historia Ð CEHIS,
nœm. 1, 2005.

15 AELO, Oscar. ÒUn cap’tulo de las luchas internas peronistas: la expulsi—n de
MercanteÓ en PANELLA, CLAUDIO El gobierno de Domingo A. Mercante en
Buenos Aires (1946-1952). Un caso de peronismo provincial,La Plata, Instituto
Cultural de la Provincia de Buenos Aires y Archivo Hist—rico de la Pro-
vincia de Buenos Aires, 2008; PETITTI, Eva Mara ÒLa educaci—n estatal
en Argentina durante el peronismo. El caso de la provincia de Buenos
Aires (1946-1955)Ó,Trabajos y comunicaciones, nœm. 39, 2013. Disponible en
https://bit.ly/3TjPtzG.

54= 0 ��;?A��)���!���"���'��$���"�����"��;�

#�"���!�"",���



Pedro Poggio, subsecretario de Obras Pœblicas, fue tortu-
rado y mantenido casi tres a–os preso. 16 Marcilese lee esta
serie de sucesos como una operaci—n judicial para eliminar
la influencia pol’tica del equipo dirigente que hab’a condu-
cido los destinos de la provincia de Buenos Aires con Mer-
cante. En palabras del autor, Òera necesario que sus refe-
rentes desaparecieran r‡pidamente de la escena pol’tica, en
especial luego de una gesti—n exitosa donde los ministros
provinciales tuvieron una fuerte exposici—n pœblicaÓ.17

Nos detendremos aqu’ en uno de esos esc‡ndalos, titu-
lado por el diario Cr—nica Popular como Òel negociado
de los folletosÓ. A grandes trazos, se acusaba a un grupo
de ministros, funcionarios del estado y empresarios perio-
d’sticos de enriquecerse a partir del manejo irregular de
partidas destinadas a publicidad. Los actores, con diferen-
tes niveles de protagonismo, fueron: Julio CŽsar Avanza, ex
ministro de educaci—n; Miguel L—pez FrancŽs, ex ministro
de Hacienda; Alberto Luis Roman—, ex secretario general de
la Gobernaci—n y Rodolfo Cano, ex jefe de publicaciones del
Ministerio de Educaci—n. La supuesta asociaci—n il’cita se
completaba con el ingeniero Hugo Francisco Stunz, direc-
tor del diario El d’a; Otelo Orlandi, gerente de la misma
empresa period’stica; su hermano Orlando Le—n Orlandi,
empleado del peri—dico; Federico Mucciolo, tambiŽn perso-
nal del diario y un tercer hermano, Olindo Ovidio Orlandi,
administrador de los diarios el Atl‡ntico de Bah’a Blanca y
El Regionalde Punta Alta.

El affaire se desglos— en varias causas judiciales, cuyas
investigaciones formaron distintos expedientes. En una de
ellas, por ejemplo, se culpaba a Federico Mucciollo por el
cobro de tres cheques emitidos a su orden por 5.400.000

16 CLARKE, Guillermo Agust’n y GHISIGLIERI, Juan çngel La Gobernaci—n
Mercante. Construcci—n hist—rica con documentos orales, s/d. Disponible en
https://bit.ly/3QQtlez.

17 MARCILESE, JosŽ ÒLa intervenci—n del sistema judicial bonaerense durante
el primer peronismo: la subordinaci—n de la justicia al poder pol’ticoÓ, His-
toria Constitucional, Oviedo, nœm. 11, 2010, pp. 293-294.
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pesos. El delito no resid’a en el cobro, que estaba destinado
a cubrir los gastos y las ganancias que la empresaEl D’a
obtendr’a por la impresi—n de folletos. El perjuicio se vin-
culaba a que el cobro se habr’a realizado cuando la impre-
si—n no estaba completa. Se rumoreaba que la defraudaci—n
a la administraci—n pœblica se habr’a llevado adelante gra-
cias a una serie de irregularidades administrativas, entre
las que se destacaban las dificultades interpuestas para evi-
tar la realizaci—n del trabajo en los Talleres Oficiales y las
desprolijidades en el curso burocr‡tico de la autorizaci—n.
En el segundo caso, se acusaba al secretario general de la
Gobernaci—n y a los ministros de Educaci—n y Hacienda por
autorizar una serie de publicaciones en el diario Cr—nica,
una publicaci—n a la que el juez consideraba como fantasma,
pues supon’a que s—lo editaba 30 o 40 ejemplares, lo que
pon’a en cuesti—n la legitimidad del cobro de un mill—n y
medio de pesos por los anuncios. Como agravante, se se–a-
laba que algunas publicaciones se habr’an pagado dos veces,
o que figuraban anuncios en d’as en que el peri—dico no
sal’a a la calle. Una maniobra similar, descripta como Òfalsa
publicidadÓ pero menos detallada, se supon’a que se habr’a
desarrollado con las 45 —rdenes pagadas a diarios regiona-
les de Bah’a Blanca por 900.000 pesos. La culpabilidad del
ministro Avanza se consider— m‡s grave que la de los otros
sospechosos, pues los gastos se imputaban al Plan Integral
de Edificaci—n Escolar, segmento del presupuesto que con-
trolaba su cartera. El c’rculo se cerr— cuando la declaraci—n
de Cano confirm— que estas transacciones se realizaban por
pedido del hijo del gobernador Mercante, quien utilizaba a
los hermanos Orlandi como representantes en su empresa
period’stica.

Aunque finalmente no aparece entre los imputados, el
director de Impresiones Oficiales tambiŽn se ve involucra-
do tempranamente en el esc‡ndalo. Camina fue acusado
por firmar una nota en la que aceptaba la imposibilidad del
organismo que dirig’a de imprimir esa cantidad de folletos
y habilitaba as’ la posibilidad para contratar un privado. La
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acusaci—n fue resistida por el personal de la oficina, que
organiz— una movilizaci—n al Ministerio de Gobierno para
evitar la exoneraci—n. Para restar legitimidad al movimien-
to, el peri—dicoCr—nica Popularse–ala que el propio director
habr’a decretado un asueto para favorecer la concentraci—n,
a la que igual no habr’an asistido m‡s de cien personas (sic!).
Asimismo, mencionan que el Sindicato de Obrero Gr‡ficos
recomend— a sus afiliados no asistir a la movilizaci—n.18

Estas disputas entre los actores muestran Òa ras de sueloÓ
las tensiones generadas por las acusaciones de corrupci—n,
dibujando fronteras que atravesaron distintos ‡mbitos del
estado y del partido.

S—lo este pantallazo por los involucrados nos alcanza
para suponer que la causa era el emergente, no s—lo de una
disputa entre pol’ticos, sino tambiŽn entre periodistas. En
este sentido, el diario Cr—nica Popular, public— a mediados
de 1952:

Alguna vez dijimos que escrib’amos con el pensamiento pues-
to en Per—n y no con las manos puestas en el bolsillo, porque
entendemos as’ servir a la patria que tienen en el conductor
reunidas las m‡s excelsas virtudes. Hacer periodismo hones-
to, veraz y orientador, aportar ideas y dilucidar problemas
pœblicos es servir lealmente al peronismo y a la causa del pue-
blo. Y en eso estamos, abnegadamente, sin desconocer que
nuestra posici—n nos priva de recursos que otros disponen en
abundancia, denunciando inmoralidades, desenmascarando a
los arribistas y arrastrando el criterio de los que hasta ayer
cre’an que estar contra la corrupci—n y el peculado significa-
ba pretender remontar contra la corriente. 19

En las acusaciones el problema no parece ser la publi-
cidad de gobierno, sino la forma incorrecta de asignarla y
el enriquecimiento il’cito de algunos funcionarios, que des-
viaban fondos estatales con fines privados. Para el diario

18 Cr—nica Popular, 14/6/52.
19 Cr—nica Popular,12/8/52.
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que oficiaba como motorizador de la denuncia, la dilapida-
ci—n de estos bienes estatales era tambiŽn una expresi—n de
lo corrupto:

Los que se enriquec’an, se exhib’a desenfadadamente pasean-
do en lujosos autom—viles œltimo modelo adquiridos con el
producto de la maniobra, concurr’an al hip—dromo donde
hac’an fuertes apuestas en medio de la m‡s ostentosa des-
vergŸenza y festejaban a menudo en grandes bacanales su
condici—n de nuevos ricos.20

En Bah’a Blanca la disputa period’stica se eviden-
ci— de manera m‡s directa.El Atl‡ntico y La Gaceta, dos
peri—dicos alineados con facciones enfrentadas del pero-
nismo local, protagonizaron las tensiones. JosŽ Marci-
lese reconstruy— estos enfrentamientos entre el grupo
de Forteza, con m‡s presencia en la escena municipal
y sindical y el grupo alineado con los ministros Avan-
za y L—pez FrancŽs.El Atl‡ntico, comprometido en las
denuncias, era propiedad del grupo ALEA S.A., la empre-
sa concebida por el gobierno para administrar medios
de comunicaci—n afines, y vinculada comercialmente al
c’rculo inmediato de Mercante. Por el contrario, La
Gaceta, habitual defensor de la l’nea pol’tica de Forte-
za, publicit— tempranamente la denuncia policial que en
1952 se hab’a registrado contra los ministros oriundos
de Bah’a.21 En esta l’nea, escribieron en sus columnas:

La Gacetafue el primer diario del pa’s, como autŽntica voz
del peronismo que dio a conocer la situaci—n irregular en
varias maquinaciones efectuadas en el ex gobierno del Coro-
nel Mercante. Cuando dimos a conocer en forma fehacien-
te dicha situaci—n, no faltaron quienes en nuestra ciudad

20 Cr—nica Popular,12/8/52.
21 MARCILESE, JosŽ La din‡mica interna del Partido Peronista bahiense

a partir del an‡lisis de sus Ò‡reas de incertidumbreÓ (1946-1952),Ter-
ceras Jornadas sobre la Pol’tica en Buenos Aires en el siglo XX, Programa
Buenos Aires de Historia Pol’tica, La Plata, 28 y 29 de agosto de 2008.
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salieron en defensa de los inculpados, diciendo que se trataba
de ÒcalumniasÓ.22

Al igual que muestra el episodio de la movilizaci—n
defensa del director de Publicaciones Oficiales, las acusa-
ciones no resultaron leg’timas para todos los actores. A la
vez, se despleg— una disputa entre peronistas y antipero-
nistas para ejercer el rol de denunciante. Democracia, diario
radical de Bah’a Blanca, public— en su editorial:

Si hubo quienes, no teniendo autoridad moral, por haber sido
beneficiarios de las exacciones cometidas Ðbastar’a constatar
las ediciones de diversas fechasÐ lanzaron a vuelo las campa-
nas del esc‡ndalo, nosotros, juiciosamente, precisamente por
nuestra especial posici—n, guardamos que la justicia dijera su
œltima palabra, siempre responsable y autorizada.23

ÀCu‡ndo una denuncia es veraz o cuando se utiliza
œnicamente para desprestigiar a un dirigente? Si bien puede
parecer un interrogante que apunta a develar el significado
oculto de las acciones, en este caso, se trata de una preo-
cupaci—n que puede rastrearse en las publicaciones perio-
d’sticas:

No es de hoy que observa la ciudadan’a como hombres que
cargaron hasta poco antes de llegar a una posici—n pœblica
median’a econ—mica cercana al pauperismo, pero que ello no
era motivo para tenerlos a menos, que apenas encumbrados
en un cargo tal o cual, inmediatamente parec’a aflorar en
derredor de ellos bonanza econ—mica, que nunca puede estar
en relaci—n con los emolumentos que se percibe. Casas, auto-
m—viles, campos, adquisiciones diversas, diversiones costos’-
simas, vicios mostrados pœblicamente, Mar del Plata, ruleta,
suntuosidad en los gastos, son ’ndices m‡s que suficientes
como para sospechar que hay algo podrido en Dinamarca. La
sagrada suspicacia del pueblo, de que nos habla el maestro

22 La Gaceta, 23/10/52.
23 Democracia, 24/10/52.
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Vaz Ferreyra, jam‡s se equivoca. Puede la insidia y la maligni-
dad echar sombras sobre hombre pœblico determinado, pero
si Žste ha sido austero, si no se ha visto complicado en feos
negociados ni se ha beneficiado il’citamente, solo malos ratos
peri—dicos experimentar‡, alternados con satisfacciones de
mœltiples muestras de solidaridad a su persona. En cambio,
esa sagrada suspicacia del pueblo castiga y lapida a quienes
burlan la confianza puesta en ellos y se benefician il’citamen-
te en forma irritante y que cuando son descubiertas no hallan
contemplaci—n ni excusa valedera alguna.24

Es llamativo como para este diario antiperonista la cul-
pa aparece m‡s ligada a la condena moral que a la emitida
por el poder judicial, del que seguramente desconf’an por
su reciente intervenci—n. No obstante, el esc‡ndalo alcanza
su momento cœlmine con la condena firmada en el mes de
octubre de 1952 por el juez Nocenzo. El magistrado, con-
den— con semiplena prueba25, a Cesar Avanza a cinco a–os
de prisi—n y a Cano y Romano por tres. Todos ellos fueron
adem‡s inhabilitados de manera perpetua para desempe–ar
cargos pœblicos y tuvieron que pagar una pena pecunia-
ria. Las acusaciones refirieron al delito de defraudaciones
reiteradas en perjuicio de la administraci—n pœblica y vio-
laciones a los deberes de funcionario pœblico. Los empre-
sarios-periodistas corrieron mejor suerte, ya que Orlando
Orlandi recibi— dos a–os como part’cipe secundario y Ote-
lo Orlandi fue absuelto. No se dict— condena para los pr—-
fugos. Aunque las penas vigentes en los c—digos expliquen
las diferencias en los a–os de condena, no puede dejar de
ponderarse cierta relaci—n entre la jerarqu’a en el gobierno
de Mercante y la extensi—n de la prisi—n. Como contracara,
el fiscal doctor Juan Carlos Bordoni, hab’a solicitado penas
m‡s altas y equitativas para todos los acusados (Avanza: 10

24 Democracia, 24/10/52.
25 La enciclopedia jur’dica entiende por semiplena prueba aquella que no basta

para tener por probado un hecho, por lo que debe ser completada por
otras pruebas. VŽase https://bit.ly/3dWd1u6.
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a–os; Romano: 8 a–os; Cano: 8 a–os; Otelo Orlandi: 8 a–os
y Orlando Orlandi: 6 a–os). 26

La condena fue revisada y confirmada en segunda ins-
tancia por los camaristas Mart’nez e Insua. As’, Avanza
pas— tres a–os preso hasta su absoluci—n el 7 julio de 1955,
firmada por el juez Luis Migo. 27

Al calor del conflicto interno entre peronistas se hab’an
acelerado estas causas y, es posible, que al ritmo del con-
flicto con el antiperonismo tambiŽn se rubricasen las liber-
tades para quienes hab’an sido considerados enemigos. La
m‡xima de Bal‡n28 sobre el leap froggingparece cumplirse a
rajatablas.

Es posible tambiŽn que otros factores m‡s puntuales
hayan incidido en la liberaci—n, ya que el juez Nosenzo,
quien hab’a firmado la condena en primera instancia, fue
detenido por participar de una asociaci—n que organizaba
robos a viviendas. Lo cierto es que, para octubre de 1955,
muy pocos pon’an en duda que la detenci—n de Avanza
hab’a tenido causas pol’ticas. Aunque las cosas pod’an vol-
ver a cambiar.

�/�'2��1 F� �(&$,$R'����$('�F��� 
'/�,S"��$('�,
�' ?ECC

El 3 de octubre, la tapa de La Naci—ndaba cuenta de los allana-
mientos para encontrar bienes mal habidos en las estancias
del ahora ex gobernador bonaerense Carlos AloŽ. Los acu-
sadores se hab’an convertido en acusados. El 7 de octubre
de 1955 estos procedimientos se institucionalizaron con la
creaci—n de la Comisi—n Nacional de Investigaciones. Este

26 Ejemplar de La Prensa, s/f. Fondo CŽsar Avanza. Archivo Hist—rico de la
PBA.

27 Ministerio de Gobierno, PBA, Polic’a. Boleta de libertad. Fondo CŽsar
Avanza. Archivo Hist—rico de la PBA.

28 BALçN, Manuel. La denuncia como estrategiaÉ, cit.
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organismo, que se multiplic— en cientos de subcomisiones,
se aboc— a identificar irregularidades producidas por fun-
cionarios del gobierno peronista, as’ como por particulares
vinculados con la gesti—n depuesta.

En los considerandos del decreto 479/55 se aclaraba
que las comisiones buscar’an determinar responsabilidades
y eso implicaba tambiŽn encontrar a quienes se hubiesen
desempe–ado con probidad y eficiencia. La aclaraci—n era
v‡lida porque no exist’a la presunci—n de inocencia durante
el estado de excepci—n que impuso el gobierno de facto. En
el proceso habitual la carga de la prueba resid’a en la parte
acusadora, mientras que aqu’ era el acusado el que deb’a
demostrar su inocencia. En un tono m‡s vulgar, podr’amos
decir que las comisiones primero actuaban y luego pregun-
taban.

En efecto, los integrantes de las comisiones ten’an la
capacidad para realizar indagatorias a sospechosos y testi-
gos; disponer y mantener incomunicaciones y detenciones;
allanar domicilios con auxilio de la fuerza pœblica; dic-
tar medidas precautorias para evitar la desaparici—n de los
bienes il’citamente adquiridos; intervenir libros y contabi-
lidades de entidades; disponer ex‡menes periciales; extraer
las constancias necesarias de registros de escribanos, ban-
cos, Direcci—n General Impositiva, registro de la propiedad;
entre otras posibilidades. Aun considerando estas cuestio-
nes, las comisiones no estuvieron habilitadas para dictar
sentencias definitivas, raz—n por la que se les suger’a que
Òen aquellos casos en que surgiere de las investigaciones
realizadas la presunci—n de la existencia de hechos delic-
tuosos, las actuaciones deber‡n ser pasadas a la justicia
competenteÓ.29

Las comisiones creyeron necesario indagar sobre todo
lo que hab’a acontecido durante el peronismo, incluso sobre
los esc‡ndalos de corrupci—n que se hab’an denunciado

29 Decreto 6132/56.
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durante ese gobierno. El Ònegociado de los folletosÓ no fue
ajeno a esta revisi—n.

En la Provincia de Buenos Aires, se conformaron r‡pi-
damente la comisi—n provincial y la sub comisi—n de infor-
maci—n legislativa de la provincia de Buenos Aires. En los
primeros d’as, ex legisladores y funcionarios se presentaron
en la Legislatura Provincial, donde se les tom— declaraci—n.
La declaraci—n de Avanza, ex senador y ex ministro de
educaci—n, tuvo amplia repercusi—n medi‡tica. Entre otras
cuestiones, trascendi— que hab’a culpado al ex goberna-
dor Aloe y al ex interventor del poder Judicial, Sr. Raœl
Rodr’guez de Felipe, de una acci—n persecutoria contra su
persona. En efecto, de Felipe, amigo personal del Ministro
de Asuntos Pol’ticos, Rom‡n Subiza, tambiŽn hab’a sido
se–alado por la comisi—n nœmero 15 como sospechoso de
Òobsecuencia desembozada hacia la dictaduraÓ, al igual que
otros jueces por Žl designados.30

El Dr. Avanza efectu— denuncias contra Òprocedimien-
tos policiales, tambiŽn de car‡cter persecutorio, manifesta-
dos en allanamientos reiterados, requisas y otros procedi-
mientos que se efectuaron en su domicilio de esta ciudad
(La Plata), calle 45 entre 12 y 13, durante el largo per’odo de
su detenci—n y que obligaron a su esposa e hijitos a abando-
narlo para radicarse temporariamente en casa de familiares
de la capital federal.Ó31

En ese contexto, la comisi—n investigadora de la
provincia dispuso rever la causa Avanza y denunciar
por prevaricato a los funcionarios judiciales Bordoni,
Nocenzo, Samuel Mart’nez y Carlos Insœa, resolviendo
elevar los antecedentes al juez Granoni para que ampliŽ
la causa.32 En esa comisi—n, se denunci— a varios de

30 STAGNARO, AndrŽs ÒPeronizaci—n y desperonizaci—n del Poder Judicial
bonaerenseÓ en BARRENECHE, Osvaldo y OYHANDY, çngela (comps.)
Leyes, justicias e instituciones de seguridad en la provincia de Buenos Aires, La Pla-
ta, Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales, 2012.

31 Ejemplar sin referencia. Fondo CŽsar Avanza. Archivo Hist—rico de la PBA.
32 Clar’n , Archivo Avanza, s/f.
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estos jueces (incluyendo a Luis Francisco Migo, quien
hab’a firmado la libertad de Avanza) porque Òno se ha
preocupado por la celeridad en el despacho de las cau-
sas sometidas a su decisi—nÓ lo que es considerado como
Òverdadera negligencia en el cumplimiento de sus fun-
cionesÓ.33

Consciente de las denuncias que reca’an sobre su
persona, Mart’nez, el camarista que aval— la condena
en segunda instancia, utiliz— su declaraci—n frente a la
Comisi—n del Poder Judicial para poner el foco de la
culpa en sus superiores, un recurso que se repite entre
los acusados.34

Se refiere en ella al proceso que se le siguiera a Julio
CŽsar Avanza, exponiendo que si bien no recibi— ninguna
sugerencia directa, si lo fue indirecta, en circunstancias
de desempe–arse en el cargo de vocal de la c‡mara ter-
cera de apelaciones de este departamento. Textualmente
dice ÒLo que s’ sŽ es que a mi conocimiento me lleg— de
que el gobierno quer’a que se mantuviera la sentencia
que se hab’a dictado en primera instancia, por el doctor
Rogelio Nosenzo, contra Avanza, Decano y otrosÓ.35

Mart’nez relata haberse dirigido al interventor y a
Control de Estado para que lo dejaran cesante, y evitar
as’ al mismo tiempo infringir su labor como juez y tener
problemas con el gobierno. La comisi—n de la Provincia de
Buenos Aires retoma este testimonio para mostrar Òla plena
conciencia del doctor Mart’nez acerca del estado de cosas
que imperaba en el Poder Judicial, al grado de verse necesi-
tado a recurrir a —rganos extra–os para mantener inc—lume

33 COMISIîN NACIONAL DE INVESTIGACIONES Documentaci—n,
autores y complices de las irregularidades cometidas durante la segunda
tirania, Buenos Aires, 1958, p. 987.

34 FERREYRA, Silvana, El peronismo denunciado: antiperonismo, corrupci—n
y comisiones investigadoras durante el golpe de 1955, Ediciones del Aula
Taller - EUDEM, 2018.

35 COMISIîN NACIONAL DE INVESTIGACIONES, Documentaci—n,
autoresÉ, cit., p. 149.
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su independencia de criterio en su funci—n de juez. Actitud
que lo ennobleceÓ.36

Lo concreto es que las internas del peronismo tam-
biŽn pasaron a integrar la agenda de la comisi—n, aunque
de otros modos. As’ lo evidencia, por ejemplo, el dise–o
del interrogatorio que se realiz— a los legisladores, donde
se efectuaron preguntas, tales como: ÒÀUsted era amigo de
Mercante?Ó, ÒÀusted se alej— del peronismo en 1952?Ó, ÒÀcu‡l
fue su posici—n ante lo que se ha dado en llamar la cuesti—n
Mercante?Ó.37

La Comisi—n de la Pampa nos muestra que ese accionar
se habr’a replicado en distintos espacios regionales. All’,
mientras que Salvador Anan’a, ex gobernador de la pro-
vincia, fue detenido por acusaciones varias; Justo Tierno,
ministro de obras pœblicas durante su gobierno y detenido
por intentar de asesinato al gobernador, fue liberado.

Pero en este caso, la pertenencia al mercantismo no fue
condici—n suficiente para quedar afuera de las investigacio-
nes. Por el contrario, para la comisi—n de la Provincia de
Buenos Aires los ex gobernadores Domingo Alfredo Mer-
cante y Carlos Vicente AloŽ, acapararon la investigaci—n de
los hechos m‡s salientes. En particular, el sumario que nos
interesa aparece caratulado como ÒEx gobernador Domingo
A. Mercante. Domingo A. Mercante, hijo, Orlando Orlandi,
Otelo Atila Orlandi, Julios CŽsar Avanza, Oscar Federico
Mucciolo y Hugo Stunz. Defraudaci—n a la administraci—n
pœblica por un importe aproximado de cinco millones de
pesos, en concurso con el de violaci—n de los deberes de
funcionario pœblicoÓ. En el tratamiento de esta causa, que
ya hab’a sido juzgada en distintas instancias, se consider—
necesario atender tambiŽn a la culpabilidad del gobernador

36 COMISIîN NACIONAL DE INVESTIGACIONES, Documentaci—n, auto-
resÉ, cit., p. 150.

37 Argentina- Archivo General de la Naci—n- Departamento de Archivo Inter-
medio Ð Fiscal’a Nacional de Recuperaci—n Patrimonial. Comisi—n Nacio-
nal de Investigaciones (AR-AGN.DAI- FNRP.CNI.CCA.) CP Buenos Aires,
Caja 3.
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Mercante y de su hijo, figuras que no hab’an sido conside-
radas en los expedientes anteriores.

En otra causa similar, que s’ se reproduce en detalle en las
memorias, se reafirma la culpa de Mercante por dictar decretos
y resoluciones tendientes a la publicaci—n de avisos oficiales
para que se adjudicaran a determinados peri—dicos discrecio-
nalmente elegidos. Segœn describen los investigadores, la adju-
dicaci—n de esos avisos se hac’a por intermedio de la empresa
La Plata Radio Publicidad, constituida por la hija del ex gober-
nador Marta Flora Mercante de la Greca, la que percibi— en
concepto de ÒcomisionesÓ diversas sumas de dinero. Las comi-
siones recibidas eran abonadas por Orla Publicidad, sociedad
constituida por los hermanos Orlandi, quienes a su vez cobra-
ban a los peri—dicos y favorecidos por los avisos oficiales, en
virtud de un convenio celebrado con el ingeniero Stunz, en
representaci—n del diario el d’a y de APA, empresa formada por
los diarios El Argentino, El Plata, El Atl‡ntico y El regional de
Punta Alta, de cuyos directorios formaban parte Stuz, Orlandi
yMercante hijo. Ensus declaraciones Marta Flora Mercante de
laGrecaysumaridodeclaranentregareldineroasuhermanoy
desconocer losmovimientos.

El veredicto de la comisi—n fue lapidario, y merece ser
citadoenextenso

Que todos estos elementos de juicio, an‡logos de los que
surgen de otras investigaciones estudiadas por esta comi-
si—n, demuestran de una manera evidente que el sistema de
corrupci—n implantado desde el m‡s alto sitial de la Repœ-
blica durante el rŽgimen despuesto, se hizo carne en gran
parte de los funcionarios pœblicos, con honrosas excepciones,
y de algunos particulares vinculados con aquellos, todos los
cuales, con desenfrenado af‡n de acumular riquezas il’citas,
pretendieron encubrir sus bajos apetitos con la bandera de
las reivindicaciones sociales, procurando, al mismo tiempo,
despojar a la repœblica de sus bienes materiales y de los m‡s
estimados de car‡cter moral; y as’ vemos al ex gobernador de
la primera provincia argentina formar una verdadera asocia-
ci—n il’cita con sus propios hijos y yerno, en la m‡s aberrante

563 0 ��;?A��)���!���"���'��$���"�����"��;�

#�"���!�"",���



concupiscencia, y entregar parte de los latrocinios practica-
dos en comœn a su amiga Elfrida Isabel Catalina Constancia
Ernst, secretaria de Eva Duarte, con la participaci—n de pseu-
dos periodistas, que no trepidaron en caer a su vez en el
m‡s abyecto de los delitos lesa patria: enajenar la libertad del
pueblo poniendo a la prensa al servicio de la dictadura, para
lucrar a su sombra.38

En 1958, a–o de su muerte, la corte Suprema le brinda a
Avanza su absoluci—n definitiva. Nuevamente el clima pol’-
tico, ahora signado por la ley de amnist’as con el ascenso de
Frondizi, marca el ritmo de las acusaciones y las condenas
por corrupci—n.

��!�0$('�,� '�F�,

Peronistas y antiperonistas denunciaron supuestos actos
de corrupci—n, pero tambiŽn Ðy quiz‡s centralmenteÐ se
interrogaron en torno a quien ten’a la legitimidad para
constituirse como denunciante. En 1952 un grupo de pero-
nistas que se mantuvo en el poder denunci— a otra facci—n
recientemente desplazada; mientras los antiperonistas no
pod’an m‡s que deslegitimar la capacidad de denuncia del
sector oficialista. En 1955 fueron los antiperonistas quie-
nes denunciaron a unos y otros, aunque sin ignorar los
enfrentamientos previos. En esta oportunidad, los peronis-
tas Ðacosados por la persecuci—nÐ, utilizaron la acusaci—n
a sus superiores como recurso para intentar evadir las con-
denas.

Un texto de Sof’a Tiscornia 39 nos permite volver a
pensar los Òusos pol’ticos de la acusaci—n de corrupci—nÓ a

38 COMISIîN NACIONAL DE INVESTIGACIONES, Documentaci—n, auto-
resÉ, cit., p. 19.

39 TISCORNIA, Sofia ÒEntre el honor y los parientes. Los edictos policiales y
los fallos de la Corte Suprema de Justicia. El caso de las Damas de la calle
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partir de un paralelismo con los edictos policiales, a los que
se recurri— durante el gobierno de Per—n y en la Òrevoluci—n
libertadoraÓ, como formas de controlar la disidencia pol’ti-
ca. Siguiendo a la autora podemos arriesgar que, en ambos
procesos, se trat— de Òprocedimientos de raigambre inqui-
sitivaÓ. Esto significa que para la formaci—n de la prueba se
requiri— la confesi—n del acusado, los testimonios de testi-
gos h‡biles, los ex‡menes periciales y los elementos secues-
trados. Aunque las comisiones no impusieron la pena y el
negociado de los folletos fue juzgado por un tribunal de jus-
ticia, la utilizaci—n de la prisi—n preventiva y la condena con
semiplena prueba aportan elementos en la misma direcci—n.
Pero lo que nos interesa retomar es que para Tiscornia

tanto la Òcalidad jur’dicaÓ como el Òestado jur’dicoÓ parecen
s—lo ficciones coyunturales para hablar del honor. Y si es as’,
parece m‡s ajustada aœn la similitud con las ordal’as, si pen-
samos a estas como procedimientos en que la presentaci—n
de las pruebas permit’a un amplio espacio de maniobra, de
forma que el resultado quedaba sujeto a la interpretaci—n que
las peque–as comunidades acordaran y en las que el procedi-
miento respetaba las realidades del poder, antes que la verdad
y la justicia 40

As’, los usos pol’ticos de la acusaci—n de corrupci—n,
tienen una dimensi—n instrumental y una dimensi—n ideol—-
gica, pero tambiŽn l’mites comunitarios, cuyos movimien-
tos se construyen a la par que los actores brindan sentidos
diversos a la noci—n de corrupci—n.

Al respecto, aunque el negociado y los involucrados sean
los mismos, puede notarse un desplazamiento en los sig-
nificados de corrupci—n que los actores seleccionaron para
legitimar sus denuncias. El sentido m‡s habitual de la pala-
bra, restringido a la imagen de funcionarios y legisladores

Florida (1948- 1957)Ó, enBurocracias y violencia : estudios de antropolog’a jur’-
dica,Buenos Aires, Antropofagia, 2004.

40 TISCORNIA, Sofia ÒEntre el honorÉ, cit., p. 55.
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que utilizan la actividad pœblica en beneficio propio, que
aceptan sobornos o desv’an fondos del Estado para activi-
dades privadas, es invocado en ambas etapas. No obstante,
en 1952 realizar una amplia propaganda de gobierno no
era considerada una pr‡ctica irregular. El delito resid’a en
pagar una cantidad de ejemplares y recibir otra, o en adju-
dicar la publicaci—n de los avisos a empresas period’sticas
de dudoso prestigio para obtener retornos. En 1955, en
cambio, Aloe correr’a la misma suerte que Mercante, pero
acusado de montar un monopolio de radiodifusi—n y pren-
sa.41 Mientras que en 1952 era sospechoso concesionar a un
privado una actividad que pod’a llevar adelante el estado
en los talleres oficiales, en 1955 la acusaci—n apuntaba a
que el Estado quisiera controlar los medios de prensa. Por
otra parte, si en 1952 la corrupci—n se circunscrib’a a la
pr‡ctica de funcionarios y periodistas que robaban el dine-
ro del Estado para dilapidarlo apostando en el hip—dromo
o comprando autom—viles lujosos; en 1955 la corrupci—n
fue tambiŽn considerada como una violaci—n a la moral y la
repœblica. En efecto, lo que result— distintivo en 1955, fue
la asociaci—n entre las imputaciones de corrupci—n y las de
totalitarismo. Los tipos de delitos por los que se expres— esa
confluencia apuntaron a penalizar las acciones tendentes a
utilizar bienes del Estado para garantizar el funcionamien-
to del partido; a favorecer material o simb—licamente la
concentraci—n de poder; a diagramar un plan sistem‡tico
de persecuci—n de opositores o a acusar a los jueces por
obediencia frente al ejecutivo, incluso cuando la comisi—n
no haya dado por nulas las causas en las que hab’an dicta-
minado.

En el proyecto que articula los trabajos presentados
en este libro nos propon’amos reconstruir e interpretar
los modos en que los peronistas concibieron las formas
de Òhacer pol’ticaÓ. Nuestras miradas, condicionadas por el

41 COMISIîN NACIONAL DE INVESTIGACIONES, Documentaci—n, auto-
resÉ, cit., I.
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conocimiento de los sucesos acaecidos tras el golpe de estado
de 1955 nos llevaban a identificar a los pol’ticos peronistas
como v’ctimas de las denuncias de corrupci—n, orientando
sus acciones a partir de la situaci—n de persecuci—n pol’tica.
Sin embargo, en este cap’tulo, hemos observado c—mo las
acusaciones de corrupci—n tambiŽn formaban parte de sus
repertorios de acci—n. En ese momento, la interpretaci—n de
las acusaciones de corrupci—n como forma de deslegitima-
ci—n gobiernos nacional populares no era una opci—n para
los denunciantes y, es probable, que despuŽs de 1955 cam-
bien las formas de denunciar la corrupci—n que desplegaron
los peronistas.
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La irrupci—n de la resistencia peronista comport— como
correlato cierta reorientaci—n en las pol’ticas de desperoni-
zaci—n de la Òrevoluci—n libertadoraÓ: si desde sus concep-
ciones primigenias el rŽgimen hab’a encaminado el movi-
miento simb—lico-represivo hacia el conjunto de dirigentes
del gobierno depuesto (con expl’cito car‡cter punitivo), la

1 Una primera versi—n de este escrito se encuentra en CASTILLO, Fernando
ÒLa construcci—n del adversario y la figura de la Ôsubversi—nÕ en Jujuy en
tiempos de la ÔRevoluci—n LibertadoraÕÓ. Workshop ÒLa ÔÒRevoluci—n Liber-
tadoraÓÕ en el marco de la Guerra Fr’a. Discusiones acerca del impacto del
conflicto internacional en la Argentina durante los gobiernos de E. Lonardi
y P.E. AramburuÓ, Buenos Aires, Argentina, 2017. Hemos optado por entre-
comillar Òsubversi—nÓ (y su familia de palabras) dado el car‡cter peyorativo
que se le ha asignado a la misma en diversos momentos de la historia argen-
tina, evitando reproducir los prejuicios que recaen sobre el tŽrmino. Si bien
este œltimo ha sido objeto de disputas en torno a su comprensi—n (sobre
todo en lo que concierne a la concepci—n como tal del movimiento revolu-
cionario de la dŽcada de 1970), el tratamiento en los documentos rese–ados
en este trabajo est‡ investido de inequ’voca naturaleza despectiva.
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aparici—n de fuerzas perfiladas a la reposici—n de Per—n
alent— a la nueva administraci—n a operar de manera beli-
gerante. Las modalidades interpuestas en raz—n de la reno-
vaci—n de las predisposiciones peronistas dejaron entrever
que el anudamiento del ejercicio de la violencia y la din‡-
mica discursiva refer’an a otro contendiente. El aparato de
la desperonizaci—n gest— entonces no solo novedosas estra-
tegias de intervenci—n policial, sino tambiŽn otras formas
de representaci—n del peronismo. Este matiz productivo de
lo decible sobre el peronismo en insurrecci—n es el foco de
este art’culo.

La Òrevoluci—n libertadoraÓ traccion— fuertes transfor-
maciones en el conjunto de los —rdenes discursivos en la
provincia de Jujuy. El entorno de la elaboraci—n de sentido
sobre el peronismo, tanto en el registro estatal como en el
campo de los medios de comunicaci—n, evidenci— inflexio-
nes en los principios que la guiaban. El montaje de la nueva
esfera comunicacional verific— primeramente la apropia-
ci—n del espacio pœblico y la emergencia de enunciaciones
de corte antiperonista, haciendo ostensible las pautas de
esta tutela. Por otro lado, es factible se–alar que la Òrevolu-
ci—n libertadoraÓ germin— un nuevo dispositivo de produc-
ci—n discursiva. La pol’tica de desperonizaci—n instaurada
por el rŽgimen puso en funcionamiento no solo la erradi-
caci—n de todo elemento ligado al peronismo, sino tambiŽn
implementaciones en las significaciones conferidas al mis-
mo. El relevo de ÒPer—nÓ por Òtirano pr—fugoÓ dej— traslucir
las dos operaciones se–aladas. Ante estos cambios, el espa-
cio discursivo advino en cuanto lugar de construcci—n y
tratamiento del peronismo como objeto de execraci—n, tan-
to en lo que concern’a primero a su reciente paso por el
gobierno como luego al surgimiento y acciones ejecutadas
por la resistencia peronista.

La direcci—n asumida por el peronismo en tiempos de
su proscripci—n implic— dis’miles t‡cticas, que alcanzaron
distintos grados de organizaci—n y finalidades. Algunos sec-
tores preconizaron la trayectoria del rescate del peronismo
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mediante maniobras de sabotaje y el apuntalamiento de ins-
tancias pr—ximas al levantamiento armado. El brote de esta
v’a encontr— reacciones estatales basadas no solo en el uso
de la fuerza, sino tambiŽn en un tratamiento discursivo que
introdujo la reverberaci—n del concepto de Òsubversi—nÓ. El
ingreso de esta noci—n (no solo en s’ misma sino en relaci—n
con el campo sem‡ntico en el que se inscribi—) nos permite
pensar que la Òrevoluci—n libertadoraÓ modific— los reg’me-
nes en vigencia de representaci—n del peronismo, institu-
yendo un esquema binario que acercaba al peronismo y al
antiperonismo a los tŽrminos de enemigos y al orden de la
guerra.

Este art’culo indaga sobre la invenci—n de sentidos
sobre el peronismo en Jujuy durante la Òrevoluci—n liberta-
doraÓ, considerando fundamentalmente la intervenci—n del
gobierno provincial y la prensa, y atendiendo en particu-
lar a las articulaciones de la categor’a de Òsubversi—nÓ en
la gestaci—n de significados, en cuanto una de las pr‡cticas
conferidas a (y fundada en funci—n de) el peronismo por las
referencias dominantes.

El art’culo abreva por un lado en la construcci—n de un
corpusdado en un expediente del acervo del Archivo de la
Justicia Federal, documentos alojados en el Archivo Hist—-
rico de la provincia de Jujuy y ejemplares de los diarios Cr—-
nica y Preg—n(editados en San Salvador de Jujuy), resguar-
dados en la Hemeroteca de la Biblioteca Popular de Jujuy. 2

Por otro, se recurre a la revisi—n bibliogr‡fica de dos l’neas
de investigaci—n: los aportes historiogr‡ficos alrededor de
la Òrevoluci—n libertadoraÓ en diversas perspectivas (entre
ellas, la regional y la que concierne a la generaci—n discur-
siva); segundo, con fuertes aportes en lo metodol—gico, a la
propuesta de Stuart Hall sobre la producci—n de significa-
ciones, la diferencia y la representaci—n de la otredad.

2 Eventualmente se citar‡n otros documentos consultados, aunque el peso del
trabajo est‡ puesto en los ya indicados.
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La Òrevoluci—n libertadoraÓ trajo consigo referencias al pero-
nismo ya apreciadas durante la dŽcada precedente. Por otro
lado, la animosidad adquiri— nuevas tonalidades en la medi-
da que la resistencia prorrumpi— en el campo pol’tico. Era
notorio, en las comunicaciones oficiales, la diferenciaci—n y
el lŽxico fogueado por el gobierno a los fines de dar cuenta
de este fen—meno. La prensa hizo eco de las directrices ema-
nadas desde la gesti—n gubernamental y reprodujo as’ los
rasgos establecidos. En las p‡ginas de los peri—dicos locales
se observ— la inclusi—n (junto con las recurrentes alusiones
a, entre otras, la corrupci—n y la condici—n ÒtotalitariaÓ) de
noticias sobre el estado de conflictividad generado por el
peronismo. Los diarios publicaron numerosas notas en las
cuales se advert’a la naturaleza disruptiva de las acciones,
marcadas por la plŽtora de la peligrosidad, la anuencia por
las armas y el diagn—stico como registro discursivo.

Las fuentes que refieren a estos acontecimientos se
destacan por los usos del concepto de Òsubversi—nÓ en los
discursos oficiales y de la prensa, y a las formas mediante
las cuales estos ejercicios en los anuncios oficiales acarrea-
ron participaci—n en la comunicaci—n de las referencias
sobre el peronismo. De esta forma, comprendemos que la
problematizaci—n propuesta comporta abordar esos usos
como momentos de un dispositivo de producci—n discur-
siva e ideol—gica de significaciones sobre el peronismo que
rehicieron los sentidos vigentes hasta septiembre de 1955
mediante su asociaci—n con lo ÒsubversivoÓ.

Este planteamiento reenv’a al an‡lisis sobre la admi-
nistraci—n de sentidos desarrollada durante la Òrevoluci—n
libertadoraÓ en la provincia de Jujuy acerca de la disiden-
cia peronista; espec’ficamente, atiende a la construcci—n del
peronismo como objeto de discurso bajo la l—gica de la
binarizaci—n. El efecto apreciable anuncia entrelazamientos
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que restring’an las acciones peronistas al campo de lo Òsub-
versivoÓ,3 visto esto siempre de manera deleznable.

La gestaci—n de esta problem‡tica abreva en el entre-
cruzamiento de varias l’neas de trabajo y antecedentes acer-
ca de distintos aspectos de los acontecimientos sociohist—-
ricos y discursivos anclados en el per’odo indicado. Esta
labor supone as’ la articulaci—n de tesituras que en conjunto
pongan el foco en el proceso hist—rico de construcci—n de
significaciones sobre las pr‡cticas del peronismo en tiem-
pos de la Òrevoluci—n libertadoraÓ.

Al respecto, un primer abordaje al t—pico estudiado
abreva en los aportes sobre la propia Òrevoluci—n liberta-
doraÓ, entre los cuales cabe se–alar la obra de Mar’a Estela
Spinelli. 4 La autora brinda interpretaciones acerca de la
gesti—n inaugurada en septiembre de 1955, sus pol’ticas de
desperonizaci—n y las diversas orientaciones en el seno del

3 La entrada en escena del tŽrmino no es adjudicable a la Òrevoluci—n liberta-
doraÓ; es factible hallar su uso en los medios de comunicaci—n locales en
referencia a los militares que atentaron contra el gobierno peronista en la
primera mitad de la dŽcada de 1950. La disimilitud que encontramos en la
invocaci—n de tal palabra en uno y otro momento procede de su peso en la
interpretaci—n de la disidencia socio-pol’tica desde clasificaciones binarias
y en la constituci—n de marcos comprensivos estructurados alrededor de la
beligerancia.

4 SPINELLI, Mar’a Estela ÒEl debate sobre la desperonizaci—n. Im‡genes del
peronismo en los ensayos pol’ticos antiperonistasÓ, en BIANCHI, Susana
y SPINELLI, Mar’a Estela (Comps.) Actores, ideas y proyectos pol’ticos en la
Argentina Contempor‡nea, Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires, Instituto de Estudios Hist—rico-Sociales, Tandil, 1997; SPI-
NELLI, Mar’a Estela Los vencedores vencidos. El antiperonismo y la ÒRevoluci—n
LibertadoraÓ, Biblos, Buenos Aires, 2005; SPINELLI, Mar’a Estela ÒIdeas fuer-
za en el debate pol’tico durante los a–os de la ÔLibertadoraÕÓ, Estudios Sociales, 24.
Aunque toca el planteamiento de esta ponencia solo de manera tangencial,
cabr’a destacar tambiŽn las contribuciones historiogr‡ficas a la compren-
si—n de la resistencia peronista. Dentro de ese vasto corpus de antecedentes,
destacamos MELON PIRRO, Julio CŽsar ÒLa resistencia peronista. Alcan-
ces y significadosÓ,Anuario del IEHS, 8, 1993; MELON PIRRO, Julio CŽsar
ÒInforme sobre la prensa clandestina. Los peronistas entre 1955 y 1960Ó, en
DA ORDEN, Liliana y MELON PIRRO, Julio CŽsar (Comps.) Prensa y pero-
nismo. Discursos, pr‡cticas, empresas (1943-1958), Prohistoria, Rosario, 2007;
MELON PIRRO, Julio CŽsar El peronismo despuŽs del peronismo: resistencia,
sindicalismo y pol’tica luego del 55, Siglo Veintiuno Buenos Aires, 2009.
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antiperonismo. Nos interesa destacar, en el marco comple-
jo planteado por Spinelli, la implementaci—n de normas de
tratamiento del peronismo por parte del Estado, medidas
expresadas a travŽs de instrumentos de exclusi—n y repre-
si—n, aunque tambiŽn (dadas las prerrogativas del gobierno)
bajo prescripciones pedag—gicas, de redefinici—n de los
referentes de la producci—n de la identidad colectiva. Estas
contribuciones de Spinelli son completadas con anotacio-
nes de tipo metodol—gico, en cuanto apela a la categor’a de
Òrepresentaci—nÓ.5 La propuesta de la autora entra–a que el
antiperonismo pens— los procedimientos de desperoniza-
ci—n en raz—n de las concepciones en disponibilidad sobre
el peronismo. La preeminencia de esta postura reside en
la sugerencia de problematizar los procesos desarrollados
durante el per’odo estudiado en tŽrminos de la producci—n
representacional y las pr‡cticas (fundamentalmente simb—-
licas en el caso de este art’culo) de desperonizaci—n.

Con respecto a la provincia de Jujuy, y pensando en
los t—picos planteados en los objetivos de este art’culo,
cabe revistar trabajos de nuestra autor’a. 6 Estos, en conjun-
to, proponen la formulaci—n de una problematizaci—n que
considera la interpretaci—n de las mutaciones introducidas
por la Òrevoluci—n libertadoraÓ en el aparato de producci—n
discursiva, atendiendo a la redefinici—n de los principios
de construcci—n de significaci—n sobre el peronismo y de
organizaci—n de tramas de sentido. Aunque en un cap’tulo

5 Spinelli toma fundamentalmente las aseveraciones de la siguiente publica-
ci—n: CHARTIER, Roger El mundo como representaci—n. Estudios de historia
cultural, Gedisa, Barcelona, 1999.

6 CASTILLO, Fernando ÒEl peronismo como hecho patol—gico. Representa-
ciones en la prensa de Jujuy, Argentina, durante la ÔRevoluci—n LibertadoraÕÓ.
Punto Cero, 2013; CASTILLO, Fernando ÒRacismo y labor civilizatoria en la
prensa antiperonista durante la ÔRevoluci—n LibertadoraÕ, Jujuy, ArgentinaÕ.
Abra, 34(48), 2014; CASTILLO, Fernando ÒReg’menes discursivos, despe-
ronizaci—n y la ÔRevoluci—n LibertadoraÕÓ.VII Jornadas de Historia, Memoria y
Comunicaci—n, Bernal, Argentina, 2015; CASTILLO, Fernando ÒRepresenta-
ciones antiperonistas de los empresarios azucareros juje–os sobre el inter-
vencionismo estatal (1955-1958)Ó. Anuario del Centro de Estudios Hist—ricos
ÒProf. Carlos s. A. SegretiÓ, 15, 2015.
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posterior se propone un corpus de lecturas sobre este
fen—meno, cabe adelantar que estos escritos permiten com-
prender la producci—n de un mecanismo que modific— las
formas de constituci—n del peronismo como objeto de dis-
curso de la Òrevoluci—n libertadoraÓ y de las posibilidades
de gestar articulaciones entre diversas significaciones sobre
y el peronismo.

Dados los elementos se–alados en los p‡rrafos ante-
riores, entendemos que es relevante desde el punto de vis-
ta metodol—gico considerar las anotaciones de Stuart Hall
sobre dos fen—menos diferenciables anal’ticamente, aunque
entrelazados. Por un lado, la administraci—n de los sentidos
pœblicos bajo un rŽgimen de ordenamiento y estructuraci—n
del campo pol’tico, basado en la distribuci—n de lo recono-
cido y lo expulsado. Cabe recuperar aqu’ ciertas reflexiones
de Hall sobre la diferencia: nos interesa considerar el cam-
po cultural en tiempos de la Òrevoluci—n libertadoraÓ rese-
–ando los rasgos que deliberadamente introdujeron orde-
namientos y marcaron diferencias, en particular, aquellos
elementos perturbadores, que atentaban contra la unicidad
identitaria y que en cuanto tales fueron desterrados a los
fines de restablecer la normalidad. 7 En segunda instancia,
dispensamos la mirada al trabajo ideol—gico: las aseveracio-
nes de Hall suponen b‡sicamente que los acontecimientos
son transformados en discursos, en entidades comunicables
y cargadas de sentido. Este procedimiento implica prime-
ramente reparar en los discursos como elementos no trans-
parentes y no naturales, sino como instancias de produc-
ci—n de significaciones determinadas por la ideolog’a. De
esta manera, esta œltima opera como un trabajo de media-
ci—n que interviene en la redefinici—n de los significados

7 HALL, Stuart ÒEl espect‡culo del ÔOtroÕÓ, enSin garant’as: trayectorias y pro-
blem‡ticas en estudios culturales, Envi—n, Popay‡n; Instituto de Estudios Perua-
nos, Lima; Pontificia Universidad Javeriana, Bogot‡; Universidad An dina
Sim—n Bol’var, Quito, 2010.
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e instaura referencias dominantes. 8 Desde esta perspectiva,
pensamos la formulaci—n de sentidos pœblicos en la prensa
y espacios comunicacionales como instancias productivas,
de asignaci—n, naturalizaci—n o encubrimiento.

�(�+��F� 8+�/(F.�$R'9��' F� )+(/$'�$���� �.%.1

La irrupci—n de la ÒlibertadoraÓ en este distrito comport— la
puesta en operaci—n de mecanismos de intervenci—n estatal
de naturaleza idŽntica a los observados en otras regiones.
La cancelaci—n de las pr‡cticas pol’ticas, el cierre de las ins-
tancias de deliberaci—n y la restricci—n de la vida sindical
(junto con otras medidas de corto alcance temporal, como
la declaraci—n del estado de sitio y el toque de queda) impli-
caron los primeros pasos dentro de un dise–o orientado a
la supresi—n del peronismo.

En esta direcci—n se impuso un cuadro de expulsi—n
del peronismo de las instituciones pœblicas, la persecuci—n
(para)judicial, la represi—n y encarcelamiento a sus dirigen-
tes y militantes, la sujeci—n de las organizaciones gremiales
a la Žgida estatal, la destrucci—n de sus s’mbolos y la erra-
dicaci—n de toda referencia al gobierno derrocado y sus
l’deres del espacio pœblico.

El esquema resultante de estas bases de depuraci—n
estaba marcado por la reemergencia de actores afiliados al
antiperonismo y su apropiaci—n paulatina del conjunto de
espacios dejados tras la salida del peronismo, como los car-
gos oficiales y otras ‡reas estratŽgicas como la educaci—n y
la prensa.

8 HALL, Stuart ÒEncoding/decodingÓ, en HALL, Stuart, HOBSON, Dorothy,
LOWE, Andrew y WILLIS, Paul (Eds.) Culture, Media, Language. Working
Papers in Cultural Studies, 1972-79, Routledge; The Centre for Contemporary
Cultural Studies, University of Birmingham, Londres, 1980; HALL, Stuart
ÒLa cultura, los medios de comunicaci—n y el Ôefecto ideol—gicoÕÓ, enSin
garant’asÉcit.
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El peronismo juje–o, por su cuenta, asumi— r‡pidamen-
te una postura activa y resuelta contra el rŽgimen, generan-
do pr‡cticas de disidencia primero de modos inorg‡nicos y
espont‡neos; luego, mediante la constituci—n de comandos
orientados al sabotaje y la preparaci—n de levantamientos
armados. La resistencia peronista puso Žnfasis en la ejecu-
ci—n de estas medidas reciŽn se–aladas desde los albores
de la Òrevoluci—n libertadoraÓ hasta mediados del segundo
semestre de 1956. En adelante, el mayor peso de las t‡cticas
del peronismo vir— hacia la lucha sindical y la reorganiza-
ci—n partidaria. Esta inflexi—n obedeci— a la fuerte represi—n
ejecutada desde el Estado a partir de octubre, que arras—
con los comandos encaminados hacia la consumaci—n de
una asonada.

En esta provincia la militancia dispuso grandes esfuer-
zos orientados a la reposici—n del peronismo por la v’a de
un levantamiento. Aunque de escasa actuaci—n en definitiva
en junio de 1956, se dispon’a de importantes preparativos;
ante el intento fallido, en Jujuy, a contrapelo de las tenden-
cias observadas en general, se mantuvo firme el curso de
la organizaci—n a los fines de ejecutar un alzamiento. Estos
procedimientos fueron objeto discursivo por la parte de las
autoridades (expresados a veces en documentaci—n policial
y judicial) y por la prensa.

�.-��$('�,�1 F� +��� '$�$R'���F )�+('$,&(
�(&( (�%�-(��� �$,�.+,(

El advenimiento de la Òrevoluci—n libertadoraÓ supuso el
desarrollo de un aparato discursivo orientado a la re-
construcci—n de significaciones sobre el peronismo. Este
dispositivo comport— la recuperaci—n de los lineamien-
tos constituidos por el antiperonismo desde mediados de
la dŽcada anterior, rearticul‡ndolos dentro del esquema
discursivo estatal, reproduciendo prejuicios y presuntos
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valores conferidos al peronismo y constituyendo nuevas
significaciones.

Estos procedimientos conllevaron operaciones asenta-
das en el ejercicio de la fuerza (aunque de profundo peso
simb—lico), como la remoci—n de las pr‡cticas de invocaci—n
en el espacio pœblico del nombre del expresidente, y otras
rutinas, m‡s complejas, fundadas en reordenamientos en
los marcos de significaci—n vigentes. Estas œltimas Ða veces
m‡s sutiles y desapercibidas y otras no tantoÐ implicaban
transformaciones en los sentidos conferidos y establecidos
durante la dŽcada precedente. De esta forma, el propio
peronismo fue reconstituido como objeto de discurso, y
adquiri— nuevos matices, desplegados en torno a un para-
digma sobradamente reconocido por sus opositores, aso-
ci‡ndolo (entre otros t—picos) a l—gicas dictatoriales y a usos
ileg’timos, como la corrupci—n.

Por otro lado, en raz—n del advenimiento de la resistencia
peronista, la Òrevoluci—n libertadoraÓ favoreci— la confecci—n
de nuevos elementos para la representaci—n del peronismo,
invistiendo de peligrosidad y de diagn—sticos de naturaleza
pseudopatol—gica al conjunto de sus pr‡cticas. La producci—n
discursiva del Estado involucraba por un lado la extensi—n
de representaciones ungidas al peronismo como forma de
gobierno a su forma reemergente dada en la resistencia. La
comprensi—n de la gesti—n peronista como anatema y anomal’a
en el devenir regular de la historia argentina funcionaba como
mecanismo de diferenciaci—n de la Òrevoluci—n libertadoraÓ.
Ahora, la resistenciademandabaotra formadeabordaje,queno
abrevaraenreferenciasalpasado,sinoqueapuntaraa lasurgen-
cias y amenazas del peronismo en el escenario forjado luego de
su deposici—n. Aunque la represi—n del peronismo supon’a asi-
mismo fuente de reconocimiento para la ÒlibertadoraÓ, la com-
pulsi—n estaba investida de un car‡cter no solo punitivo (como
en el caso del enjuiciamiento de los funcionarios del gobierno
derrocado), sino que estaba conferida tambiŽn de car‡cter pre-
ventivo, en tanto que estaba orientada a suprimir el retorno del
peronismo.
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En ese contexto surgieron nuevos procesos de significa-
ci—n, que anudaban representaciones propias del antiguo ima-
ginario antiperonista con las pr‡cticas nacientes de la resisten-
cia peronista. De esta forma, las menciones sobre la resistencia
peronista entretej’an en un mismo relato las operaciones de
sabotaje y levantamientos armados con el regreso de lo abo-
minable. En este marco de producci—n que transformaba las
acciones disidentes en representaci—n, gan— preponderancia
la asociaci—n del peronismo con pol’ticas denominadas como
ÒsubversivasÓ. En este proceso de disputa por las significaciones
(de recuperaci—n de tradiciones, de aparici—n de nuevos senti-
dos y de destrucci—n de s’mbolos), cabe a–adir, particip— con
fuerte Žnfasis el gobierno de la Òrevoluci—n libertadoraÓ, con
importanteparticipaci—nde laprensa.

�)�+��$('�,��$,�.+,$/�,�1 F� )+(�.��$R'���F ��+N�-�+
8,.�/�+,$/(9���F )�+('$,&(

El trabajo ideol—gico supuso dos operaciones anal’ticamente
discernibles: por un lado, la construcci—n del concepto pro-
pio de Òsubversi—nÓ; por otro, la producci—n discursiva del
peronismo como portador de las pr‡cticas ÒsubversivasÓ. En la
documentaci—n se encuentra m‡s bien un proceso de remisi—n
circular, en la cual el peronismo era enlazado a lo ÒsubversivoÓ
y viceversa. Estos procedimientos dieron cuenta de un amplio
grado de naturalizaci—n; esta circularidad imped’a observar el
proceso de construcci—n de sentidos, dejando por sentado la
presunta intercambiabilidad entre peronismo y Òsubversi—nÓ,
imposibilitados de definirse por s’ mismos. El resultado de este
procedimiento implic— la naturalizaci—n de esa relaci—n, que de
manerasutil ocultabasucar‡cterproductivo. 9

9 Seguimos el planteamiento de Hall (1980) a prop—sito de la naturalizaci—n como
fen—menodeescamoteodelcar‡cterconstruidodelassignificaciones.
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La Òsubversi—nÓ indicaba descriptivamente una forma
espec’fica de amenaza de cancelaci—n del orden, asociada
al uso/tenencia de armas10 y la v’a de los levantamientos,
siempre de cualidad organizada.11 El siguiente extracto de
un expediente de la justicia federal permite apreciar lo
planteado:

Que surgiendo de lo hasta aqu’ probado en autos, indicios
sobre la complicidad de los comparecientes en las maniobras
subversivas que se le atribuyen a un supuesto comando de
resistencia pro-peronista, el que recibiendo directivas desde
el exterior ÐBoliviaÐ coordinando su acci—n con otros orga-
nismos similares distribu’dos en centros de importancia de la
Repœblica, se habr’an dedicado al planeamiento y ejecuci—n
de una campa–a panfletaria, de propalaci—n de rumores ten-
denciosos y actos de sabotaje.12

El trabajo ideol—gico se hizo ostensible en el entretejido
de significaciones y el forjamiento de una conceptualizaci—n
de corte relacional entre la Òsubversi—nÓ y el peronismo.

Si bien la dimensi—n ÒsubversivaÓ se desgajaba y mani-
festaba como una arista de la resistencia peronista, las ope-
raciones discursivas construyeron a lo ÒsubversivoÓ como
un elemento espec’fico en el seno del peronismo. Aunque
en el contexto de la segunda mitad de la dŽcada de 1950
la resistencia peronista se avizoraba como la emergencia de

10 Esta cuesti—n puede apreciarse en un reporte de la gendarmer’a: Òse [le] di—
orden de allanamiento, que solo hab’a tomado medidas de seguridad y
custodia al domicilio por suponer que en el mismo se encuentran armas
y propaganda subversivaÓ Archivo Hist—rico de Jujuy (en adelante AHJ).
Expediente N¼ 333-V-1956.

11 Como excepci—n, en los considerandos de una exoneraci—n se se–al—: ÒQue
la subversi—n total de los principios Žticos observados por funcionarios del
rŽgimen depuesto debe ser desterrados en procura de elevar y jerarquizar la
esencia de los altos principios democr‡ticosÓ. AHJ. Bolet’n Oficial. Primer
semestre. 1956. Decreto-Acuerdo N¼ 1073/G/H. En este caso, el empleo
del tŽrmino (m‡s all‡ de que aludiera no a la alteraci—n del orden sino a la
dimensi—n Žtica de la pol’tica peronista) oper— en tŽrminos retroactivos y
no preventivos.

12 Archivo de la Justicia Federal (en adelante AJF). Expediente N¡ 928-1956.
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la amenaza al orden establecido (pol’tico y discursivo), no
todas sus pr‡cticas eran reducibles a hechos ÒsubversivosÓ;
no obstante, toda acci—n ÒsubversivaÓ s’ estaba conectada
indefectiblemente al peronismo. 13

En la medida del trazado de esta asociaci—n, la Òsub-
versi—nÓ (como toda referencia a la resistencia peronista)
remit’a a la posible reposici—n del peronismo al gobierno.
En este sentido, comportaba una pr‡ctica estrictamente de
transformaci—n del orden imperante, en cuanto estaba con-
ferida en œltima instancia de una din‡mica de restituci—n
del orden precedente. En los registros gubernamentales y
de la prensa, esta operaci—n conllevaba en concreto la res-
tauraci—n del ÒrŽgimen totalitarioÓ depuesto en septiembre
de 1955.

En este proceso de construcci—n de cadenas de sentido,
la adjudicaci—n del car‡cter ÒsubversivoÓ se extend’a de las
armas y las sediciones al conjunto de pr‡cticas cobijadas
por los colectivos peronistas, tal como se evidencia en el
texto citado anteriormente. De esta forma, todo elemen-
to vinculado (de manera concreta o por sospecha) a estos
referentes era imaginado de manera mec‡nica y necesaria
como ÒsubversivoÓ, como los panfletos, la documentaci—n
(entre estos, los discursos de Per—n) y el sabotaje. As’, la
Òsubversi—nÓ dej— de ser un concepto meramente descripti-
vo de maniobras, y pas— a establecer un campo de sentidos
definido relacionalmente, en el que cualquier sujeto o pr‡c-
tica ligado al peronismo y con proximidad a las l’neas de
acci—n de perturbaci—n al orden pod’a ser entendido como
ÒsubversivoÓ, como por ejemplo, Òrevistas y diarios enviados

13 El ejercicio de la disidencia contra la Òrevoluci—n libertadoraÓ no fue propie-
dad exclusiva del peronismo. Entre fines de 1955 y mediados del siguiente
a–o, militantes pertenecientes al denominado Partido Socialista de la Revo-
luci—n Nacional (de filiaci—n trotskista) participaron activamente en la orga-
nizaci—n de los braceros en los ingenios. No obstante, en el lŽxico policial y
judicial, estos militantes fueron inculpados m‡s bien por agitaci—n que por
intentos de subvertir el orden. AHJ. Expediente N¼ 595-M-1956.
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por el ex dictadorÓ.14 Las citas que siguen (una y otra remi-
ten a botines de secuestros policiales) permiten apreciar la
factibilidad de asignar esta naturaleza a objetos, como, por
ejemplo, los panfletos.

Material de propaganda subversiva, y panfletos con tŽrminos
ofensivos hacia (É) Rojas, como as’ tambiŽn gran cantidad
de l‡minas con la esfinge del exÐpresidente depuesto y su
extinta esposa.15

Nueve discos grabados con mensajes y discursos del tirano
pr—fugo; 58 metros de alambre grabado, con el nombre de
las personas a quienes deb’an entregarse panfletos e instruc-
ciones; quinientos ejemplares del peri—dico ÒReconquistaÓ,
fechado el 10 de diciembre en Caracas, impreso en papel
biblia, en formato tabloid de seis p‡ginas; dos manifiestos en
papel biblia y otra abundosa documentaci—n subversiva, toda
ella impresa en papel biblia, con caracteres tipogr‡ficos del
cuerpo m‡s peque–o que se fabrica.16

La construcci—n de su sentido, como ya se–alamos,
alud’a al potencial alborotador del peronismo, a su presun-
ta capacidad de alterar el marco pol’tico en vigencia por
medio de la violencia. El car‡cter violento se hizo osten-
sible y reforzado por la implementaci—n de la categor’a de
ÒterrorismoÓ.17 Este procedimiento de producci—n de signi-
ficaciones fue asumido solo por la prensa. En la misma l’nea
de lo observado anteriormente, el empleo del tŽrmino se
contextualizaba en relaci—n con el marco de la planificaci—n
de revueltas armadas por parte del peronismo.

La apelaci—n al ÒterrorismoÓ operaba como espacio
de exacerbaci—n (extremando la din‡mica propia de la

14 Hemeroteca de la Biblioteca Popular de Jujuy (en adelante HBPJ). Cr—nica. 3
de enero de 1957.

15 AJF. Expediente N¡ 928-1956.
16 HBPJ. Preg—n. 29 de diciembre de 1956.
17 Seguimos para el entrecomillado de ÒterrorismoÓ y familia de palabras las

mismas consideraciones ya expuestas anteriormente sobre el caso de Òsub-
versi—nÓ.
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estereotipaci—n) de las significaciones en torno a Òsubver-
si—nÓ, en tanto que a–ad’a un componente extremo al cam-
po de sentidos de lo ÒsubversivoÓ. En titulares y contenidos
de la prensa, se encontraban as’ aseveraciones como ÒInfer-
nal plan de terror orden— el tirano pr—fugoÓ, Òse ordena la
ejecuci—n de un plan de terrorismo como jam‡s ha ocurrido
en ningœn pa’s del orbeÓ18 y ÒHay 92 detenidos por el plan
terroristaÓ.19

El tŽrmino adquiri— significaciones de tipo subsidiario
a la Òsubversi—nÓ, en la medida que remit’a a una cuesti—n
de mŽtodo. Las referencias al ÒterrorismoÓ eran limitadas
estrictamente a la caracterizaci—n de los medios a partir de
los cuales era factible la alteraci—n del orden. De esta forma,
la apelaci—n a tal concepto se manifestaba en torno a los
actos de sabotaje, aunque tambiŽn a las asonadas, siempre
considerados estrictamente como medios y no como el fin.
Esto se hace evidente en las citas del p‡rrafo anterior, en
las cuales el peso est‡ puesto en el plan, mientras que las
menciones sobre la Òsubversi—nÓ remiten a una esfera m‡s
amplia. El trabajo ideol—gico desarrollado por la prensa
supuso as’ redefiniciones en las significaciones en torno a
las t‡cticas del peronismo, exacerbando su potencial per-
turbador.

�'(-��$('�,�,(�+� F� )+(�.��$R'��� F� �$��+�'�$�

Es factible tener en mente que el proceso que se–alamos
abreva en un marco m‡s amplio: si bien esta propuesta
remite ante todo al devenir impuesto por la Òrevoluci—n
libertadoraÓ ante la oposici—n brindada por la resistencia
peronista, cabe atender tambiŽn el campo de sentidos forja-
do por el antiperonismo durante el gobierno precedente. La

18 HBPJ. Preg—n. 29 de diciembre de 1956.
19 HBPJ. Preg—n. 3 de enero de 1958.
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opci—n por la embestida armada, cuyas expresiones estaban
dadas en los intentos de golpe y en el bombardeo de junio
de 1955, permite vislumbrar una tesitura sobre el ejercicio
de la violencia que se acercaba, en las nociones antipero-
nistas, a la conflagraci—n.20 Entonces, cabe anudar el fen—-
meno de la posici—n ÒantisubversivaÓ como una respuesta
presuntamente justificada ante la afrenta peronista con los
antecedentes propios del ejercicio de la fuerza, todo bajo un
esquema que no solo preconizaba al peronismo como un
sujeto pasible de represi—n sino tambiŽn como contendien-
te en una disputa armada. Estos acontecimientos se sostu-
vieron sin dudas en la misma matriz que configur— la esfera
de los tratamientos posibles al peronismo.

Las operaciones discursivas apuntadas en al apartado
anterior dieron cuenta de ciertas trayectorias a largo plazo
y de innovaciones en la exhortaci—n a nombrar el peronis-
mo. Retomaron una l—gica en disponibilidad y redefinieron
un repertorio de sentidos que despojaba al peronismo de su
condici—n pol’tica para aproximarlo al de enemigo. El tra-
bajo ideol—gico en representaci—n de la diferencia comport—
tomar una figura ya anatemizada y reforzar el estereotipo
(siempre simplista y lindante con lo excesivo) mediante el
ejercicio de introducir un car‡cter m‡s extremo.

Este mecanismo implic— la redefinici—n de los marcos
comprensivos, en la medida que la l—gica binaria no refiri—
meramente a un actor colectivo repudiable por sus formas

20 Cabe revisar las interpretaciones que justifiquen y confieran responsab ili-
dad al peronismo en los actos de su propia represi—n. Esta l’nea invita
adem‡s a repensar la participaci—n del peronismo en lo que fueron acciones
de violencia unilateral. Este art’culo pretende precisamente estudiar las cla -
ves del ungimiento simb—lico del peronismo como sujeto de represi—n. Ver
al respecto: ARRASCAETA, Eliana de ÒÀNi vencedores ni vencidos? Una
mirada retrospectiva sobre el a–o 1955Ó, en BESSE, Juan y KAWABATA,
Alejandro (Comps.) Graf’as del Õ55: otros repartos entre recuerdo y olvido, Edi-
ciones de la Universidad Nacional de Lanœs, Remedios de Escalada, 2007;
BESSE, Juan ÒPol’ticas de la memoria, 16 de junio de 1955, entre recuerdo y
reescrituraÓ, en BESSE, Juan y KAWABATA, Alejandro (Comps.) Graf’as del
Õ55: otros repartos entre recuerdo y olvido, Ediciones de la Universidad Nacional
de Lanœs, Remedios de Escalada, 2007.
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de intervenir pol’ticamente, sino a una entidad que amena-
zaba con destruir de las maneras m‡s violentas los —rdenes
en vigencia y que solo pod’a concebirse como un enemigo.
Esas convicciones frente a la invectiva abr’an otro corpus
de posibilidades, lejos de sanciones y proscripciones, en las
que es posible avizorar pol’ticas de eliminaci—n de la ame-
naza. En ese entrecruzamiento de representaci—n y pol’tica
se parapetan los fusilamientos de 1956.

�('�F.,$('�,

El dispositivo discursivo montado por la Òrevoluci—n liber-
tadoraÓ conllev— la redefinici—n del peronismo como enti-
dad ÒsubversivaÓ, dotada de orientaciones perturbadoras
para el orden pol’tico-discursivo forjado por el gobierno a
partir de septiembre de 1955. Ese disturbio no se expresaba
meramente como la expresi—n d’scola del peronismo, sino
que atentaba en la medida que pretend’a apresurar median-
te las armas y la sedici—n su propio retorno.

El concepto de Òsubversi—nÓ reenviaba entonces a la
construcci—n de un enemigo marcado por la radicalidad y
la peligrosidad. Estas caracter’sticas les eran conferidas a
los peronistas como propiedades intr’nsecas. El corpus de
significaciones que se constru’a representaba al peronismo
como la confluencia de la peligrosidad extrema y el des-
var’o. Estos procedimientos de corte ideol—gico supon’an
en definitiva la producci—n de un discurso que entra–aba
la aniquilaci—n simb—lica del peronismo, connivente con el
trabajo del ejercicio de la violencia f’sica.

La designaci—n del peronismo bajo los motes de Òsub-
versi—nÓ y terrorismo refiri— a comenzar a pensar la disi-
dencia socio-pol’tica en otros tŽrminos, en un acercamiento
al concepto de beligerancia armada. Esto gener— un nue-
vo marco de interpretaci—n del peronismo en tŽrminos de
enemigo.
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