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EDITORIAL

Len
sedicion
cCordobesa

El problema suscitado en la provincia de Cérdoba por la
insurreccién del jefe de Policia contra las autoridades legitimas,
y sus diversas secuelas, constituye el elemento perturbador mads
significativo del proceso que se inicia con el retorno del Ge-
neral Perén al poder. Hasta ahora las criticas estaban focaliza-
das en determinados sectores del gobierno o del accionar poli-
tico del mismo. Por primera vez la opinién publica efectiia un
cuestionamiento global del proceso, y se interroga con preocu-
pacién sobre la actividad del Presidente. De una injuria al
proyecto del gobierno del pueblo de la magnitud de la sedicién
cordobesa, parece no salir indemne ni siquiera la mdxima
autoridad nacional, porque en ella se reconoce la conduccién
total y la responsabilidad tltima del manejo estratégico median-
te el cual dicho proyecto se construye.

Es mérito del Congreso de la Nacién, de la h4bil y flexible
actuacién de los presidentes de la Camara de Diputados y del
bloque oficialista de la misma, como también de la acertada de-
signacién como interventor de Cérdoba de un hombre elegido
en funcién de las necesidades de la provincia, y no de los inte-
reses politicos enfrentados, el que la desgraciada situacién cor-
dobesa se haya encarrilado institucionalmente.

En medio de la crisis, el Partido Popular Cristiano expreso
su juicio firme y sereno sobre el problema, que consideramos
importante transcribir en sus parrafos principales, por tratarse
de un partido integrante del F REJULI que ha demostrado su
solidaridad e identificacién con el Gobierno Nacional:

“El secuestro del gobernador y vicegobernador de Cérdoba
constituye un hecho definidamente sedicioso, que no debiera
tener oftra consecuencia que la intervencién de la provincia, por
el Gobierno Nacional, para reponer en sus cargos a los gober-
nantes elegidos por el pueblo.

" La voluntad popular debe ser respetada como requisito in-
dispensable para consolidar el proceso institucional que al pais
tanto le cost6 recuperar.

" El sistema constitucional y democritico que la Argentina
se ha dado y el funcionamiento regular de sus instituciones, no
pueden verse comprometidos por los conflictos internos de la
fuerza politica que tiene la responsabilidad mayor del respaldo
al Gobierno Nacional y cuya unidad es indispensable para lle-
var adelante los grandes objetivos de reconstruccién y liberacién
votados por el pueblo. Estos enfrentamientos dificultan la ges-
tién presidencial y desoyen las reiteradas exhortaciones del Pre-
sidente de la Nacién a la paz, la unidad, el esfuerzo comun vy
el respeto a la Constitucién y la Ley.

" La cohesién que la Argentina requiere en su frente interno
para librar la lucha por su autodeterminacién exige a la vez fir-
mes actos de autoridad del Gobierno Nacional, que deben co-
menzar por restablecer las bases de coincidencia que hicieron
posible hasta hoy la accién concertada de la inmensa mayoria

del pueblo y sus expresiones politicas, en funcién de comunes
intereses nacionales”,

LA DIRECCION
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COYUNTURA
Politica
nacional
LOS HECHOS

DICIEMBRE 6. — Secuestro de Victor Samuelson,
gerente de operaciones de la Standard Oil en Cam-
pana (Buenos Aires), por un comando del ERP.

DICIEMBRE 7.— Retiro del almirante Carlos
Alvarez, comandante general de la Marina; toma
su puesto el contraalmirante Emilio Massera.

DICIEMBRE 8. — En Brasilia: Benjamin Mario
Batista, secretario general del ministerio de Minas
y Energia, dice al diario “O Jornal” que su gobierno
no realizard ninguna consulta previa a la Argentina
para erigir la represa de Itaipu, pese a la resolucién

de las Naciones Unidas que asi lo establece. Alega

que su cumplimiento es facultativo. Para el perio-
dismo argentino, esta declaracion de un funcionario
subalterno es un “globo de ensayo”. ;

Por la noche: el Senado, en sesién secreta, aprue-

ba el ascenso de nueve coroneles a generales de bri-’

gada y posterga el de otros cuatro: Juan Jaime Ce-
sio, Julio César Etchegoyen, Juan Carlos Colombo
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y Juan Carlos Duret. Lo peculiar es-que se trata
de los colaboradores mds estrechos del teniente ge-
neral Carcagno.

En Nueva York: la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, por 77 votos a favor, 5 en contra y
43 abstenciones, adopta definitivamente el princi-
pio de la consulta internacional previa para el uso
de recursos naturales compartidos, ya aprobado por
su segunda comisién (Proyecro N9 3, pégina 7).

DICIEMBRE 14. — A las 9.30: se abre la “sala de
consultas” del gobierno con los delegados de los
partidos (ProvyEcTO N? 3, pigina 6). Perén con di-
rigentes de la “generacién intermedia” de 19 agru-
paciones politicas, la CGT y la CGE. Fuerte reva-
lorizacién de los politicos; plantea el problema del
reemplazo de cuadros. Asisten el doctor Lima y los
subsecretarios politico y técnico de la Presidencia
(Licastro y Figuerola).

Cuarta entrevista de Perén y Balbin en el curso
del afio. Tema principal: reforma de la Constitu-
cién; el radicalismo la acepta en 1975. Otros temas:
inclusién de la ley universitaria en el periodo de
sesiones extraordinarias del Congreso; no aplicacién
de la ley de prescindibilidad con criterio partidista;
violencia; defectos de las leyes econémicas.

Reunién del teniente general Carcagno con el
ministro de Defensa, doctor Angel F. Robledo. Tras-
ciende que ha rechazado la sugestién de que pasen
a retiro los coroneles cuestionados, y solicita entre-
vistarse con el Presidente.

DICIEMBRE 15. — En Pekin: acuerdo previo so-
bre venta de cereales por tres afos, entre la Corpo-
racion China de Cereales y la Junta Nacional de
Granos de la Argentina.

En Buenos Aires: el subsecretario de Relaciones
Econémicas Internacionales, embajador Leopoldo
Tettamanti, anuncia que en 1974 serd renegociado
el Tratado de Montevideo (base de la ALALC) y
el convenio argentino con el Mercado Comin Eu-
ropeo. Ademis, “serd el afo destinado a fundamen-
tales negociaciones con el Brasil”, desde que finali-
cen los estudios sobre la represa de Corpus.

En Rosario: primer ataque politico directo de un
miembro del gobierno contra la “linea de las Re-
gionales” de la Juventud Peronista”. Alcanza a sus
orientadores (Montoneros) y a sus agrupaciones pa-
ralelas (JTP). Lo lanza el ministro de Trabajo, Ri-
cardo Otero, al inaugurar una escuela sindical me-
talirgica.

DICIEMBRE 16. — Crédito de 756 millones de
délares (665 en 1974), acordado a la Argentina por
el Banco Interamericano de Desarrollo. El primer
tramo serd empleado para financiar exportaciones
(800 millones), tecnificacién agropecuaria (200 mi-
llones), equipamiento de industrias pequeiias y me-
dianas (100 millones) e infraestructura urbana (65
millones).

En diez afios (1962-1972), los créditos del BID a
la Aigentina superaron apenas los 700 millones.
Ademis, no se trata de créditos ‘‘atados” (cardcter
enfatizado por el ministro Gelbard).
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DICIEMBRE 18. — Consultas de Perén sobre la
reforma constitucional y problemas actuales. Recibe
por la mafana a los dirigentes del Partido Popular
Cristiano (FREJULI) y del Partido Revolucionario
Cristiano; por la tarde al jefe del Partido Intran-
sigeénte y ex candidato presidencial, Oscar Alende.

Enrique de Vedia, presidente del PPC, resume
los temas de su entrevista: reforma constitucional
(apoyada; sugestién sobre derechos sociales); reunio-
nes con miembros del equipo econémico sobre el
Plan Trienal; violencia; ley universitaria.

A Tas 18: el teniente general Carcagno, coman-
dante general del Ejército, recibe la comunicacién
de que el gobierno insiste en el retiro de sus cola-
boradores, y a la vez ha sido postergada su audien-
cia con el Presidente. A las 19 cumple una deci-
sién ya conocida por el Estado Mayor: pide su pro-
p1o retiro.

DICIEMBRE 19. —El general Leandro Enrique
Anaya es el nuevo comandante general del Ejército.

Perén con los dirigentes del Partido Comunista,
Fernando Nadra y Carlos Israelson: apoyo a la re-
forma constitucional y advertencias contra “el gol-
pismo de derecha alentado por la escalada terro-
rista”.

DICIEMBRE 20. — Primera rueda de prensa en
la Casa de Gobierno. Ante una pregunta, Perén
define a los “conspiradores”: hombres que todavia
creen que una dictadura militar puede ser conve-
niente para el pais, o bien quieren copar el gobierno
por la fuerza, para imponer un drdstico “‘cambio
de sistema”. Todavia viven la divisidn total que
sufrié la Argentina durante muchos afios, y que él
compara con una guerra civil multiforme (ver Pro-
vEcTO N9 1, pigina 7). Pero no pueden actuar
si el pueblo y sus fuerzas politicas “estdn unidos
para la defensa institucional”.

Con la ausencia del radicalismo, ‘empieza en el
Teatro San Martin el “Primer Encuentro Politico
de la Generaciéon Intermedia”. Fines: busqueda de
acuerdos, organizacién, movilizacién, planteo de pro-
blemas de gobierno, soluciones.

DICIEMBRE 2]1. — Lanzamiento del Plan Trie-
nal. Perén expone sus caracteristicas en 45 minutos:

19) Es un programa de gobierno, no solamente
“de desarrollo econémico”; 2°) Los apoyos politicos
para cumplirlo fueron logrados antes de elaborarlo:
estin en las coincidencias partidarias de 1972, en
los acuerdos del gobierno nacional con los empresa-
rios y gremialistas, con los productores ‘agrarios y
los gobiernos de provincia, y en el que tienen las
empresas del Estado con el sector previsional. Sus
patitas de accién provienen también de estos acuer-
dos: 39) Los instrumentos legales para p(?n_erlo' en
préactica fueron logrados también con anticipacion:
son las leyes econémico-financieras aprpbafigs por-el
Congreso; 49) Sus fines son siete: a) justicia social
(distribucién equitativa del 1ng’r?so): b) fue.rte. ex-
pansién de la actividad econ(:)mlca (con pnorndad
para la infraestructura energe’t.lca y las producciones
b4sicas); c¢) alta calidad de vida (patrones de con-

sumo adaptados a las necesidades del pais); d) uni-
dad nacional (entre regiones econémicas y fuer?as
politicas; e) democracia real (participacién); f) in-
dependencia econémica (en las reglas para la inver-
sién y el crédito externos, y en las relaciones comer-
ciales con otros paises); g) integracién latinoameri-
cana para la unidad continental (sin dependencia).

Firma del “Acta de Seguridad Nacional”: centra-
liza la accién antisubversiva en un “Consejo Nacio-
nal de Seguridad” integrado por los gobernadores
de provincia y los ministros nacionales, bajo la di-
reccién del ministro del Interior (antecedente: dis-
curso del presidente provisional Lastiri, 30 de julio
de 1973; Provrcro N° 1, pigina 8).

El Senado, con el voto del FREJULI, da media
sancién a un proyecto de reformas al Cédigo Pe-
nal vy a la ley 48, que modifica la calificacién de
ciertos delitos (incitacién a la violencia, asociacién
ilicita) y federaliza su enjuiciamiento (mismo ante-
cedente).

DICIEMBRE 27. — Entrevista de Perén con los
generales, -almirantes y brigadieres, con motivo del
fin de afio. Advierte que su permanencia en el go-
bierno esti condicionada por el apoyo de todos.

DICIEMBRE 28. — Perén con los diputados jus-
ticialistas del FREJULI: los exhorta a una politica
de acuerdos con todos los partidos y en el seno del
Frente. :

En Cordoba: nueva division de “las 62”; sepa-
ran de la mesa directiva a los gremialistas adictos al
vicegobernador Atilio Lépez.

DICIEMBRE 29. — Acuerdo entre Fiat y el go-
bierno cubano, para la venta de 5.515 camiones pe-
sados y émnibus, 6.000 automéviles y 1.000 tracto-
res, entre 1974 y 1975.

ENERO 3. —En Santiago de Chile: muerte de
Sergio Leiva Molina, asilado en la embajada ar-
gentina y baleado por la policia desde 1a calle. El
encargado de negocios protesta por orden del can-
ciller Vignes.

ENERO 7. — Dificultades en la Cdmara de Dipu-
tados para el voto de las reformas al Cédigo Penal
y a la ley 48: no serdn apoyadas por la oposicién
y los diputados juveniles del peronismo piden mo-
dificaciones. Ademds trasciende que el dia 4, dipu-
tados de distintos bloques recibieron amenazas
del ERP.

Andlisis del Plan Trienal en la Casa de Gobierno:
el secretario general de la Presidencia, doctor Lima,
recibird sucesivamente a dirigentes del MID y de
los partidos Demdcrata Progresista, Intransigente,
Radical y Justicialista. Tratardn también la ley
universitaria.

Crisis energética en Buenos Aires y el Litoral y
racionamiento de electricidad: han caido siete to-
rres de la linea transmisora de El Chocén, durante
un temporal.

En Cérdoba: huelga de transportes y conflicto
politico entre el gobierno, las empresas y la Munici-
palidad, al romperse un acuerdo sobre aumento de
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salarios al personal (que pertenece al mismo gremio
que el vicegobernador), logrado el 24 de diciembre.

ENERO 11. — 114 dirigentes de empresa, encabe-
zados por las autoridades de la CGE, ofrecen al go-
bierno colaborar en la conduccién de las empresas
del Estado, cobrando por sus servicios la suma sim-
bélica de un peso por afio (se trata de una carga
publica). Manuel Madanes, de Fate, firma el pri-
mer contrato de ese tipo con la Corporacién de
Empresas Nacionales.

Por 59 votos contra 32, el bloque de diputados
del FREJULI resuelve votar las reformas al Cé-
digo Penal el dia 24, sin consulta previa con los
ministros del Interior y Justicia. Los diputados de
la Juventud Peronista entrevistarin a Perén a titu-
lo personal.

ENERO 15.—Llega el presidente de Panami,
general Torrijos.

Mensaje de Perén a las 19.15: contiene la mds
enérgica defensa del “Pacto Social” que haya for-
mulado durante su gobierno.

Se trata de un instrumento de equilibrio reajusta-
ble, pero ese equilibrio es indispensable para el
pais. Ataca sin reservas la “demagogia barata de
algunos agentes gubernamentales o de algunos diri-
gentes gremiales en contradiccién con la politica
justicialista del gobierno o la direccién de las gran-
des centrales sindicales”, que “pretende sacar coefi-
ciente de predicamento, sin reparar que a la larga
no sélo serdn desenmascarados sino que provocarin
males tal vez irreparables a toda solucién estable
y permanente”.

Los observadores politicos vinculan esta frase con
los sucesos de Cérdoba.

ENERO 16. — Nuevo contrato de Fiat con Cuba;
provisién de material ferroviario por 81 millones de
délares en tres afios.

ENERO 18. — Declaracién conjunta Perén-Torri-
jos. Puntos mds importantes: participacién en con-
diciones de igualdad en el ordenamiento monetario
internacional; apoyo reciproco a las reivindicacio-
nes sobre las Malvinas y el Canal de Panami re-
forma del sistema interamericano; pluralismo y cese
del aislamiento de Cuba; adhesién a los principios
de las 200 millas y de la consulta previa para el uso
de recursos naturales compartidos; mejoramiento de
relaciones culturales y econémicas.

ENERO 19. - En Azul (Buenos Aires): el ERP
ataca la guardia del 10° Regimiento de Tiradores
Blindados. Muere su jefe, coronel Camilo Arturo
Gay; su esposa, Hilda Irma Casaux, y un soldado.
Un teniente, dos suboficiales y dos soldados heridos.
Los atacantes dejan dos muertos y capturan al te-
niente coronel Jorge Roberto Ibarzdbal.

ENERO 20. — Perén habla sobre el suceso de Azul.
Este ataque de una “partida de asaltantes terroris-
tas” no es un acto de delincuencia aislada, ni tam-
poco el reflejo de una lucha politica parcial. Pro-
viene de una organizacién que “actuando con obje-
tivos y direccién fordneos, ataca al Estado y a sus
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instituciones como medio de quebrantar la unidad
del pueblo argentino y provocar un caos que impida
la reconstruccién y la liberacién en que estamos
empefiados”. Es preciso destruirla.

Acusa la “evidente desaprensién” a las autorida-
des de la provincia de Buenos Aires. Pide a las
fuerzas politicas y al pueblo en general “que tomen
partido activo en la defensa de 1a Repiblica”.

ENERO 22. — A las 10.10: didlogo de Perén con
once diputados de la Juventud Peronista, sobre las
reformas al Cédigo Penal. Rechazo frontal del pe-
dido de que favorezca la modificacién del proyecto.
Siete diputados que asistieron (Croatto, Diaz Ortiz,
Glellel, Iturrieta, Kunkel, Vidafa y Vittar) y otro
no presente (Muiiiz Barreto), renuncian a sus ban-
cas el 24. El Consejo Superior peronista los expulsa
al dia siguiente.

En La Plata: a las 20.30, renuncia de Oscar Bi-
degain, gobernador de la provincia de Buenos Aires.

ENERO 23. — A las 18: entrevista Per6n-Balbin,
a pedido del segundo. En ella habria quedado con-
venido no intervenir la provincia de Buenos Aires
y recurrir a los mecanismos previstos por la Consti-
tucién de la provincia.

ENERO 24. — La Camara de Diputados aprueba
las reformas al Cédigo Penal y ratifica los tratados
con el Uruguay y el Paraguay (limites del Rio de
la Plata y ereccién de la represa de Yacyretd—Apipé).

ENERO 26. — Victorio Calabré asume la gober-
nacién de la provincia de Buenos Aires.

Atentados contra locales de la “linea de las Re-
gionales” de la Juventud Peronista: seis en la Ca-
pital Federal y uno en Quilmes.

ENERO 31. —Perén con los dirigentes de doce
agrupaciones de la Juventud Peronista. Pese a tres
dias de negociaciones conducidas por el secretario
general de la Presidencia, doctor Lima, la “linea
de las Regionales” se niega a concurrir por la pre-
sencia de grupos que no considera representativos.

FEBRERO 12 — En Tripoli: cinco acuerdos entre
la Argentina y Libia. Uno comercial, otro so!)re
cooperacién econémica, uno mds sobre cooperacién
cientifica, el cuarto sobre cooperacién informativa—
cultural, y el ultimo sobre uso de la energia nuclear
con fines pacificos. Fines inmediatos: provisién de
petréleo, compra de alimentos y manufact.uraS ar-
gentinas, instalacién de un Banco de inversiones en
Buenos Aires.

Primera apertura diplomdtica directa al bloque
de pafses drabes. La misi6n argentina estuvo pre-
sidida por el ministro Lépez Rega.

FEBRERO 4. — La Cdmara de Diputados trata el
presupuesto para 1974. Previamente, acepta las re-
nuncias de los ocho diputados de la Juventud Pe-
ronista. El bloque del FREJULI suspende a sus
integrantes que faltaron sin aviso al voto de la re-
forma penal (ocho del MID y un conservador po-
pular).




FEBRERO 7. — Nuevo diilogo de Perén con gru-
pos del peronismo juvenil. Usa por primera vez el
nombre periodistico de la “linea de las Regionales”:
“tendencia revolucionaria”. Lo hace para sefalar
tres puntos: 1°) existe un problema con sus diri-
gentes, no con sus militantes; 29) el problema no es
de tdctica politica sino de estrategia, y hasta de prin-
cipios; al menos en sus documentos, “‘esos son cual-
quier cosa menos justicialistas”; 8°) aunque fuera
solamente de tdctica, lo que proponen no es viable
€n este momento: “No queremos liberar ruinas,
queremos liberar una nacién. No queremos liberar
un cadéver, queremos liberar un ser que trabaje y
se desenvuelva. .. Un pais que debe 7.500 millones
de délares y 3 billones de pesos en lo interno, :no
creen ustedes que es un pais hipotecado? Primero
tenemos que liberarnos de esa hipoteca, y cuando lo
hayamos hecho, debemos poner al pais en pie y
marchar hacia sus grandes destinos. Sin eso, ¢para
qué nos queremos liberar?”.

FEBRERO 10. — En Bucarest: acuerdo de com-
plementacién industrial con Rumania. Instalacién
conjunta de plantas petroquimicas y fdbricas de
equipos petroleros y telefénicos. Provisién de equi-
pos y de tecnologia a YPF; venta de plantas com-
plementarias a SOMISA.

Fernando Lerena, director de Tratados y Nego-
ciaciones del Ministerio de Economia, preside la
mision argentina.

FEBRERO 12. — Visita del presidente del Uru-
guay y ratificacién del Tratado del Rio de la Plata.

Convenios bilaterales con la Unién Soviética: co-
operacién econémica, comercial y técnica; coopera-
cién cientifico-tecnoldgica v suministro de materia-
les v equipos. El canciller Vignes y el ministro
Gelbard los firman a las 10.15 con el jefe de Ia
misién soviética, viceministro Alexei Manzhulo.

En Codrdoba: se reunifica la mesa directiva de
“las 62" con mayoria del sector “ortodoxo”, opues-
to al gobierno provincial. Se aguardan fuertes me-
didas de oposicién cuando sus representantes diri-
jan la CGT regional.

FEBRERO 13. — Aumenta la tensién entre el go-
bierno y ciertos grupos juveniles de izquierda: la
Policia Federal afirma que frustré un atentado con-
tra Per6n y Bordaberry. Larga serie de detenciones,
entre ellas la de Carlos Alberto Caride, ex-funciona-
rio de Turismo de la provincia de Buenos Aires
vinculado al grupo guerrillero FAP-17.

FEBRERO 14. — El Senado aprueba con modifi-
caciones el presupuesto para 1974. Reglamentan la
ley de inversiones extranjeras. Llega el embajador
norteamericano Robert Hill.

FEBRERO 16. — Se crea la Secretaria de Go'b_ier-v
no de la Presidencia, puesta a cargo de un militar
en actividad: el coronel Vicente Damasco, ex-jefe

de Granaderos.

FEBRERO 18. — En México: conferencia de can-
cilleres de los paises latinoamericanos, para unificar

criterios con vistas a la reunién que sostendrdn el
21 con el secretario de Estado norteamericano, Hen-
ry Kissinger. El canciller Vignes ha manifestado la
necesidad de una agenda unica y de un didlogo
“franco y abierto” con los Estados Unidos.

FEBRERO 19. — En Rosario: detencién del diri-
gente guerrillero Roberto Quieto. Acusaciones pos-
teriores: tenencia de armas de guerra y uso de falsos
documentos de identidad.

FEBRERO 20. — Derogacién del Estatuto de los
Partidos Politicos: queda en vigencia la ley 16.652,
de 1965.

Perén con la CGT y “las 62”: anuncia que serd
convocada una “paritaria de alto nivel” entre la
CGT, la CGE y el Estado, para tratar el reajuste
de salarios y precios. Aconseja a “las 62" evitar
enfrentamientos con los gobiernos de provincia;
menciona expresamente a Cérdoba.

FEBRERO 21. — En México: comienza la “‘con-
ferencia de Tlatelolco” de los cancilleres latinoame-
ricanos con Henry Kissinger. Este tiltimo ofrece una
serie de medidas pragmaticas para eliminar los con-
flictos entre su pais y América latina, a cambio de
un alineamiento regional orientado por Washing-
ton: solucién de los conflictos, caso por caso, dentro
de un sistema permanente de consultas.

En Buenos Aires: acuerdo entre el radicalismo y

el FREJULI en el Senado: la ley universitaria serd
debatida a partir del 4 de marzo.

La Unién Industrial Argentina se fusiona con la
Confederacion General de la Industria y se afilia
a la CGE.

FEBRERO 23. — En México: clausura de la con-
ferencia de Tlatelolco. El documento final deja
en pie la existencia de dos series de “problemas
prioritarios” distintos y de dos niveles diferentes de
debate, segtin las relaciones continentales sean vistas
desde la éptica estadounidense o desde la que lle-
varon los cancilleres de América latina.

FEBRERO 25. — En La Habana: 224 empresarios,
gremialistas y funcionarios de gobierno, encabezados
por el ministro Gelbard, asisten a la recepcién de
los primeros embarques argentinos a Cuba. Parti-
cipan de doce comisiones de trabajo que elabora-
rdn convenios comerciales y de complementacién
industrial.

FEBRERO 28. — Insurreccién policial en Gérdo-
ba por la exoneracién de su jefe, teniente coronel
(RE) Antonio Domingo Navarro. La policia de la
provincia toma el control de la ciudad con el apoyo
de grupos civiles armados; secuestra al gobernador,
al vicegobernador y miembros de su gabinete.

Huelga general y lock-out, por motivos distintos:
los gremios “ortodoxos” apoyan a la policia; los
“combativos” y “legalistas”, al gobernador; la Fe-
deracién Econémica de la provincia cierra por falta
de garantias. La crisis se resolveri recién el 8 de
marzo. AT
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DOCTRINA

A 4
sociedad futura

CARLOS COLLS, O.P.

LA LIBERACION

Una nueva sociedad, la sociedad del futuro, com-
pletamente resguardada de los imbricados e inso-
lubles problemas de hoy, estd en el anhelo y la vo-
luntad del hombre contemporineo. Problemdtica
tan urgente y acuciante, como la de estos aiios, aci-
catea la imaginacién y el pensamiento, en la preocu-
pacién auténtica de encontrar, por fin, las puertas
de la ciudad nueva para el nuevo hombre. El hom-
bre actual se reconoce encerrado, encarcelado en el
laberinto de las confusiones y en un irremediable
caos de hechos. Su situacién, empero, es mds acen-
tuadamente dramdtica; siente que nada ‘ganaria si
de pronto se lo dejase fuera de la prisién, quedaria

mds incapaz, mds absorto y mds irresoluto que antes.
Es, entonces, cuando se comprende que la liberacién
no consiste en destruir el viejo mundo. Cosa por
otra parte, inevitable, pues este viejo mundo que
todavia asusta, tiene su tiempo contado. La libe-
racién, tan deseada, necesita de un camino que con-
duzca ciertamente a la sociedad futura, la del pue-
blo liberado y de los pueblos libres. Una sociedad
nueva que se vaya logrando en comun, mientras
infatigablemente se transita la misma liberacién.
Liberacién que hace que el hombre obtenga de si
mismo lo mds excelente de lo humano. Y son, por
esto, las notas que se destacan de la nueva sociedad
que ya se vislumbra, la solidaridad y unién en la
igualdad fundamental de todos los hombres, que
hacen posible los lazos esponténeos de la amistad y
la confianza. Serd siempre necesario, pero nunca
mds que ahora, revisar el amor hacia el hombre
para saber si lo comprendemos y respetamos, si el
conocimiento alcanzado no la ha reducido de nuevo
a las cenizas del esquematismo.

El camino de la liberacién es el mismo hombre,
a quien la sociedad actual ha convertido en una
incégnita para si, indescifrable. Pero es, ademds,
este hombre concreto, con su fatiga de la vida, que
convive conmigo, aunque entre nosotros no haya
mediado una mirada, una palabra. A éste (a cual-
quier otro, a mi), ninguna liberacién puede poster-
garlo, ni anteponerle cualquier ideal liberador.

Emprender con amor la tarea de averiguar quién
es el hombre es comenzar a iluminar la marcha de
liberacién.

Esta luz inicia también los primeros rasgos de la
sociedad nueva, porque la idea de sociedad se co-
rresponde con la idea del hombre. La historia en-
sefia que la idea del hombre no siempre ha sefialado
al existente concreto, sujeto y autor de ella. Con
conceptos parciales y exiguos se han hecho las gran-
des experimentaciones del siglo XX. Los pueblos
que mantienen fresca su memoria de las secuelas de
la guerra y las persecuciones poltiicas, se niegan a
toda sugerencia a entrar en érdenes sociales que hue-
lan a laboratorio y reclaman la aplicacién universal
del principio de la primicia del hombre sobre todo
otro valor. Teniendo esto bien en cuenta, un anili-
sis resulfard valedero cuando su punto de partida sea
existencial. Asi se nos presentan dos caminos con-
currentes en la sociedad futura. Cada miembro
existencial concreto y vivo de la sociedad es una
persona, primer punto de partida. Pero también
podemos arrancar desde el conjunto vivo concreto
y. existente que es un pueblo. Nos limitaremos a
un andlisis general sin completarlo con el argen-
tino y el pueblo argentino.

PERSONA Y SOCIEDAD

La sociedad se establece en una organizacién que
abarca las mds diversas relaciones, costumbres e
instituciones segin las multiples necesidades de la
vida humana. La organizacién social puede ser diic-
til o rigida, prestarse a nuevas mentalidades y mo-
dos de vida, o excluirlos y rechazarlos de plano.



Una sociedad establecida puede admitir cambios
dentro de su estructura global, pero, a pesar de su
p!asticidad, siempre se resiste al cambio de su pro-
pia estructura. Esta resistencia comienza al nivel
de la persona. Toda sociedad siente que atenta
contra ella, contra su existencia, aquel que despre-
¢1a sus normas porque no las cumple. La sociedad,
€n un primer momento no discrimina si hay verda-
dero desprecio de parte de aquel que, al transgre-
dir sus leyes, lo hace con la firme voluntad de me-
jorarlas. La sociedad establecida siempre ofrece re-
sistencia al cambio. Resistencia mayor o menor que
se vuelve de todas maneras represion.

Hay personas que reciben como una misién el
perfeccionamiento de su sociedad. La que aspira
regresar a la pureza de las costumbres primeras
y s6lo las vive. El que se inquieta y protesta con-
tra las injusticias. El politico que viendo con cla-
ridad los peligros de la coyuntura promueve las so-
luciones acertadas. Distintos niveles, distintas vidas.
Hay, ademds, muchas actitudes personales oportunis-
tas. Esta busqueda de falsa notoriedad, en ultima
instancia, proviene de la misma fuente.

El origen de la tensién sociedad—persona no ha
de buscarse en el régimen politico imperante ni en
la constitucién de un estado. Es anterior, y en pri-
mer lugar reside en que la estructura de la persona
no se identifica con la de la sociedad. Ni iguales,
ni directamente semejantes. Esto no habria que
mencionarlo, si después del marxismo y por su in-
fluencia, no se hubiera tratado a la sociedad como
al hombre por excelencia. Muchos aseguran que el
hombre nuevo es la sociedad nueva.

La sociedad distinta de la persona es aglutinante.
Su fuerza de cohesién puede ejercerla coactivamente
obligando al cumplimiento de sus estatutos. Sancio-
na, expulsa y premia; reconoce méritos y exalta
las virtudes de su sobrevivencia. La sociedad no es
producto del azar. No es un desgraciado invento
fortuito del que no hemos podido deshacernos to-
davia. La persona desde si misma, en todo lo que
ella es, exige de un modo unico que sélo a ella le
es propio, la sociedad. Hablar de sociedad es hablar
de sociedad humana. El fenémeno humano es apa-
ricién de la persona y aparicién de la sociedad. Es
la que modifica y transforma la naturaleza y que
da al mundo conciencia y sentido, direccién. El
descubrimiento de la divisién del trabajo para cu-
brir las necesidades primarias imprescindibles su-
cede en la sociedad. Esta primitiva sociedad asiste
a los inventos del alimento caliente, el vestldo_, la
habitacién, el transporte a medida que perfecciona
el primer instrumento y el manejo del fuego.

La persona es inseparable de la §o§1edad. Su cre-
cimiento exige la entrega de los hdbitos sociales, el
penoso aprendizaje, la ensefianza. La persona es lo
espontaneamente insélito, mientras la naturaleza se
afana en repetir el modelo. Hay SEres que no son
mis que el modelo. Son los mds logrados d(? la natu-
raleza: los terminales de una larga cadena £11.ogenet§-
ca, después de tantos tanteos, la persona es irrepeti-
ble. No es modelo ni podria comunicarse como mo-
delo. Un rostro, los gestos, los movimientos de las

manos y del cuarpo pueden imitarse por amor, por
burla, por oficio. La persona hasta la imitacién se
resiste. La persona es lo radicalmente distinto; cada
una de las personas es distinta de las demds, porque
es persona. Pero no es tan radical esta distincién
que no exija la existencia posible de los otros, de la
misma sociedad. Es distinta entre muchos, no distin-
ta por si sola, en absoluto. Cada persona es una ver-
sién parcial de todo lo humano. La sociedad es la
del hombre. No siempre logra atenuar su soledad.

Al mismo tiempo que la persona reclama la so-
ciedad se enfrenta a ella para hallar su nombre, su
nucleo identificativo, su memoria de seguir siendo
la misma.

Subjetivamente la persona no se encuentra con-
sigo hasta haberse inclinado a beber de la expe-
riencia de la vida y haber encontrado en el amor
y la amistad la fuente de la esperanza y el sentido
del sufrimiento y de la muerte. Este continuo fluir
de la aventura humana proviene del centro de su
propia tensién.

La persona es incomprensible para los demis.
Encerrada en su propia incomunicacién estd, sin
embargo, abierta al cosmos. Cuando recibe el uni-
VErso en sus espejos interiores se siente sacudida
por la inquietud de proyectarlo con esa luz suya
que a ella se le descubre por primera vez. Siente
la urgencia de modelarlo y transformarlo para co-
municarlo a todos. La persona cuando todavia no
se entiende, ya sale por misién a relatar a sus seme-
jantes sus asombros. La persona es el ser de los sen-
tidos para comunicar lo insensible. Ser comuni-
cante, posee su fuerza de comunicacién antes de ha-
ber puesto un pie en la empinada cuesta que lleva
a la amistad. La persona no es lo hallado después
de la experiencia de la amistad. En ella se le ma-
nifiestan hasta parte de aquello que estd en la pe-
numbra y lo delicado e intimo vibra en Ia poquedad
de su palabra. Junto al camarada, al amigo, ha
encontrado sabiduria. Se ha reconocido, sabe quién
es. Pero toda esta experiencia es imposible si antes
No se es persona.

Si la persona es inseparable de la sociedad, es a
su vez simultinea con ella, porque es existente Y
por tanto, temporal. La sociedad, entonces, no es
mds que su modo connatural de vivir, su convivir
y es por ello que desde la misma constitucién de la
persona se la reclama. La persona es la fuente con-
tinua de la sociedad, la primera fuente. Es mds
amplia que la sociedad a la que es imposible reali-
zarla totalmente. Asi como la persona tiene su
tiempo y, por tanto, no puede proyectar y realizar
toda su posibilidad porque su existir es lineal en
el tempo; la sociedad va estableciendo, con mads
lentitud, en cada momento de la historia, relaciones,
costumbres, normas, instituciones, modos Y maneras
a los que trata de determinar y fijar para varias
generaciones. La sociedad queda asi reducida a una
faceta de la persona y es una parte de su infinidad
de proyecciones y no llega a abarcar otras por las
que se dona a los demds o a aquellas de su propio
existir,

El problema de una sociedad mesi4nica ilustra
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lo dicho. La sociedad mesidnica se presenta como
sociedad absoluta, perfecta porque no habrd mis
necesidad de cambios, pura porque no habrd re-
clamo de injusticia, feliz porque colmard todas las
aspiraciones humanas y sus necesidades. Anhela-
mos una sociedad justa y feliz pero jamds absoluta.
La utopia proviene de pensar que el hombre es la
sociedad absolutamente. Que el hombre no sea un
lobo para el hombre, segiin este modo de pensar,
depende de la sociedad. La sociedad crea al hombre.
Crea al hombre perverso. Crea, también, al virtuo-
so. Admitimos que la sociedad tiene gran influencia
en la educacién en la indole y puede tener gran
culpa. Pero, rechazamos su causalidad creativa con
todas las razones anteriormente expuestas. La per-
sona no es un absoluto hecho social. Ni una parte
prescindible del todo social.

CONCLUSIONES

La persona es irrepetible y asi se distingue de los
demis. Pero esta misma distincién tiene como exi-
gencia a los demds. Desde su irrepetibilidad la per-
sona exige la sociedad.

La persona debe salvar su identidad frente a la
fuerza cohesionante de la sociedad, pero no puede
salvarla sino conformando la sociedad.

La persona es incomunicable y no puede ser com-
prendida por los demids si ella no se devela, pero
no puede develarse sino a través de la experiencia
vital en la sociedad.

La sociedad es inseparable y simultinea de la
persona y a su vez la sociedad es s6lo una parte de
la proyeccién de la persona sobre los otros y sobre
si misma. La sociedad no es el hombre.

La persona es fuente primera de la sociedad, pero
la persona no crece fuera de la sociedad. La socie-
dad no crea al hombre.

La amistad y las convicciones de la conciencia se
generan en el dmbito social, pero la sociedad no
puede abolirlas. El encuentro personal con Dios
es ineductible a la sociedad.

PUEBLO Y SOCIEDAD

El pueblo no es la sociedad establecida aunque
esté encuadrado por ella. No es la poblacién de un
pais que puede estar compuesta de minorias extra-
fias entre si. El pueblo no siempre estd marginado
o sometido a opresores, O abandonado a la miseria.
No es necesariamente dependiente. Toda macién
tiene su pueblo. Un pueblo sabe de su origen, de
su historia. Tener historia es saber para qué se
vive. Los hombres que conviven o participan en el
espiritu de tradiciones comunes y en el reconoci-
miento de un mismo origen y de una misién his-
térica, saben que pertenecen a un pueblo. Un pue-
blo con su estilo, idiosincrasia, sus modos, sus can-
ciones, un pueblo con “alma”. El pueblo estd aflo-
rando bajo la piel de la primitiva sociedad esponta-
nea econdmica social y politica. Pero el pueblo no
es nunca una determinada sociedad establecida.
Sociedad establecida no significa pasado y presente,
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también futuro. El ejemplo de una sociedad en de-
pendencia lleva a la misma conclusién. La de-
pendencia quiebra la unidad del pueblo y parte de
él es olvidado y marginado. Si la dependencia ya
viene con anterioridad al pacto social, como asi su-
cedié entre nosotros, cuando éste se establece se
lo hace como si los mds pobres estuviesen ausentes,
0 no existieran. Pero esta fractura que pone a unos
a favor de la dependencia y a otros en las nuevas
formas de la esclavitud, no siempre logra destruir
los lazos fundamentales del pueblo como ha suce-
dido en Argentina. Por bajo las apariencias el pue-
blo sigue manteniéndose dispuesto a emprender de
nuevo la lucha de liberacién. Dentro de un gran
ciclo de civilizacién los pueblos perduran mientras
se pierden y se desgastan las organizaciones sociales.
Los pueblos pueden darse cada vez mejores o peores
sociedades. Retomando el ejemplo una sociedad
dependiente se enfrentard gradualmente con su pue-
blo. En primer lugar con aquellos que comienzan
a sentir el clamor de los marginados y el deterioro
de la nacién. Cuando el ultimo paso revoluciona-
rio haya instalado al pueblo en el poder, de su mis-
ma creatividad saldrdn las nuevas leyes e institucio-
nes alentadas por el espiritu de la revolucion.

Lo miés acertado pareceria pensar que éste es el
punto final del enfrentamiento entre el pueblo y la
sociedad, en este caso nueva, impuesta por €l y na-
cida de él. Sin embargo no es asi. Dejando a un
lado el tiempo relativo de los desposorios volverd
la tensién pueblo—sociedad. No son suficientes las
explicaciones de tipo autocritico, como el alejamien-
to de lideres y pueblo, y otros. El pueblo es lo vivo,
lo fluyente, lo que estd en marcha. La sociedad
asegura sus moldes con rigidez. La sociedad otorga
seguridad siempre que ella esté asegurada.

El pueblo es la primera fuente del poder; de €l
sale, a ¢l vuelve. La sociedad debe con dificultad
mantenerlo. Los cambios atentan contra el poder
de la sociedad. El pueblo en marcha es autor de

cambios.

CONCLUSION

El pueblo media entre persona y sociedad. No
hay persona sino en un pueblo y de un pueblo. La
liberacién exige de cada persona el reconocimineto
de su propio valor y el amor hacia su pueblo. La
construccién de la nueva sociedad urge no sélo
evitar los peligros de la masificacion que velan y
oscurecen la auténtica imagen del hombre; es, ade-
mds, apremiante imaginar y pensar cémo ayudar a
que cada cual se descubra, a que se preste a la aper-
tura de la solidaridad, a la intensa comunicacion
de la amistad. Hay que mostrar cudnta es la abun-
dancia de ser de cada hombre y de cada pueblo.

La sociedad nueva no se olvidard de los bienes,
de las inmensas riquezas del universo. Pero, estard
construida sobre el sélido fundamento de que ni
aun las dimensiones tangibles del hombre permiten
encasillarlo, clasificarlo o esquematizarlo. Respeta-
rd su vocacién y su destino como a lo que no puede
encontrarsele jamas medida ni semejanza.
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Notas para
un modelo
de Universidad

GUSTAVO F. ]J. CIRIGLIANO *

i i i diversas uni-
* Profesor de Filosofia de la Educacnén' en di
versidades nacionales y extranjeras, ha publicado importantes
obras sobre el tema.

En tu mezcla milagrosa
de sabihondos vy suicidas
Yo aprendi filosofia. . .
E. S. DisciroLo: Cafetin de Buenos Aires

“Entendemos urgente la remocién total de las
actuales estructuras de la Universidad, como medio
para su identificacién con el pais y su integracién
con el pueblo; lo cual ha de lograrse, no tanto por
las normas juridicas que organicen la nueva Uni-
versidad, como por el elemento humano que la
integre, y por los frutos de originalidad que rindan
€n comun quienes actien en su seno. Dejamos
también sefialado que la universidad al servicio de
la Republica que venimos a proponer, quedard sin
asentamiento si la transformacién a operarse en ella
no abarca todos los grados de la educacién puesta
al servicio del mismo espiritu”.

Escrito en 1943. En una publicacién de “Forja”
sobre el problema universitario, Era, y posible-
mente es, exacto considerar que no son tanto las
normas juridicas —como una ley— las que han de
lograr la transformacién, aunque al mismo tiempo
se depositaba excesiva confianza en que el elemento
humano actuaria como un modo natural de trans-
formacién. Con todo, por las dudas y al lado del
elemento humano, “Forja” proponia, mds adelante
€n su texto, lineas —avanzadas— para cambiar la
indole de la universidad. No se alcanzaron, lamen-
tablemente.

Tres elementos, pues, parecen requerirse: norma
legal, las personas que han de intervenir, y una
idea nueva. Sin duda se requiere una nueva idea
de universidad, un nuevo modelo, si se la quiere
cambiar, como se escucha decir. Si no se quiere la
institucién tal como es, cabe disefiar algo asi como
una “contrainstitucién”; para ello puede hurgarse
en la direccién de lo que Illich denominé “inves-

tigacién contracorriente” (u opuesta a la direccién
habitual). PN

I. - :SE CAMBIAN LAS INSTITUCIONES?

¢Creemos realmente que pueden modificarse las
instituciones formadoras de hombres? O en el fondo
pensamos que son algo totalmente inamovible, in-
cambiable, inmodificablep

Si, sabemos que las instituciones formadoras cam-
bian. Mds ain, tenemos quizd alguna experiencia
reciente en el pais que nos lo corrobora, que nos
sefiala que lo que se quiere formar (los “productos™)
pueden obtenerse por un camino diferente y a veces
opuesto al camino que se siguié hasta entonces,

Si esto fuera efectivamente asf, bien podria pen-
sarse en una universidad que forme a sus produc-
tos de un modo diferente y aun opuesto al habi-
tual. Quizd convenga ilustrar lo que se estd dicien-
do con la siguiente —permitasenos— transcripcién:

Me he vuelto pa’ mirar

y el pasao me ha hecho reir:
ilas cosas que he sofiao!
Me cache en Dié ;qué gil!

E. S. Discéroro: Tres esperanzas
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En el afio 1942, en la ciudad de Santa Maria
de los Buenos Aires, los chicos de once aios que
ingresaban al Seminario de Villa Devoto, vestian,
para salir a la calle las tres veces al afio permitidas,
medias negras largas y traje azul marino; llevaban
guardapolvo gris con cinturén negro para uso co-
tidiano y a los quince afos no sélo vestian sotana
sino que a partir de ese momento debian usarla si
salian fuera de los muros del establecimiento. Pa-
recia impensable hace treinta afios formar un sacer-
dote fuera de un Seminario, y fuera de esas rutinas
formales y de esas costumbres sancionadas por el
tiempo.

Ahora que el Seminario como institucién asi se
diluy6, como institucién con aquel estilo de esco-
laridad —pero igualmente los sacerdotes se siguen
formando—, puede pensarse que aquel Seminario
—en tanto instituciéon de formaciéon— habia termi-
nado por cumplir una funcién contraria a aquella
por la que habia surgido. Lo que es perfectamente
pensable de una institucién escolar. Por ello quiero
repetir una historia que conté una vez y que trata
de sefialar algunos indicios o signos de lo no escolar
y de hacer ver nuevos modos de educacién o for-
macién. Ahi va la historia:

Yo tengo un amigo cura que estudié cinco afios de hu-
manidades, tres de filosofia y cuatro de teologia. Habia apren-
dido barbaramente latin y griego, liturgia y administracién
de sacramentos, teodicea y conduccién de una parroquia. Sin
exagerar, sabia hacer hexdmetros con un dejo virgiliano, pe-
riodos retéricos inscriptos en la linea de Cicer6n, y hasta
alguna oda al seco estilo horaciano. En realidad, parecia
un modo de ignorar la bullente realidad argentina, pero esto
es adelantarse a la historia. Resulta que, cuando se ordend,
mi amigo estuvo un afio en una parroquia y todo anduvo
muy bien; ¢ llevaba los registros y confesaba, y casaba, y
bautizaba, y predicaba, y rezaba el breviario y seguia leyendo
a los clasicos. Pero tuvo una suerte de conmoci6én mistica
y entr6 a una orden religiosa de clausura estricta —no sé si
cisterciense, trapense o algo asi— donde estuvo durante cua-
tro o cinco afios hasta que por un problema de salud debié
dejar el encierro y retorné a la vida de todos los dias de un
sacerdote en el mundo. Pero en ese intervalo habia tenido
lugar el Concilio y con él una serie de modificaciones con
las que se topé de golpe. La misa ya no se decia en latin
(con lo que su versacién virgiliana envejecié de golpe); no
se llevaba sotana; los sacramentos se administraban de otro
modo que tuvo que aprender de nuevo; no existia siquiera el
Seminario como ¢l lo vivié (ese seminario con tres afnos de
filosofia y cuatro de teologia); los curas se estaban formando
de otra manera, directamente en comunidades, en barrios, en
villas de emergencia, donde se formaban al par que traba-
jaban.. Ya no estaban mis recluidos como ¢l que asi pasé
doce afios de su vida, tan obediente y tan formal, sin ima-
ginar que podia formarse de otro modo. Y en realidad tam-
poco existia la estructura parroquial segin €l la conocia y
para la que se habfa preparado, y para la que si sabia qué
cosas habifa que hacer. Cuando yo lo encontré, y ¢l me con-
taba esto, me decia que se sentia como estafado. Porque
percibfa que no le servia casi nada de lo que habfa adqui-
rido, que no contaba siquiera el haberse portado bien en el
seminario. Materias que ¢él aprendié bien y hubiera podido
ensefiar, no se dictaban. Habia sido preparado para algo
que no existfa. Y lo peor era que los curas ahora se forma-
ban quizd mejor en los barrios obreros donde trabajaban
como peluqueros o mecinicos y ademds se metian en politica
(de la que ¢l nunca entendi6 un dpice) y se manejaban bien
con sus ficles pese a que sabfan —comparada con otros tiem-
pos— muy poca cantidad de teologia y no la sabian defender
en latin, y hasta se notaba que no lograban percibir las
diferencias entre el pensamiento del Doctor Angélico y del
Doctor Sutil. En suma, habian cambiado los contenidos (o sa-
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beres), la profesion (cura o quizi médico o quizd militar), la
institucion de trabajo (la parroquia o quizd el hospital) y la
institucion de formacion (seminario o facultad). “Pero yo he
sido preparado —me decia— para la parroquia”. Se sentia
como sin salvacion. Me decia, con cierta amargura, que él
habia juntado durante afios de estudiar y portarse bien algo
asi como un capital eclesidstico que le permitiria en el futuro
llegar a ser obispo, y no era justo que le desvalorizaran ese
capital de golpe. (Me acordé de que en nuestra sociedad el
saber escolar es capital.) Hacerse cura era hoy otra cosa y
él no se sentia capacitado; peor atn, la moneda que habia
juntado no servia. Y no se sentia con ganas y fuerzas de
transformarse en lo nuevo que se requeria o estilaba. Pre-
cisamente eso era lo que hacia que muchos de sus compaiie-
ros abandonaran su ministerio. El, que tenia calificaciones
para ser obispo, vislumbraba que se llegaria a ser obispo
(o quizia general) por otras razones. Le habian cambiado
las reglas del juego. Yo lo escuchaba atentamente. Sabia
que ¢él sufria. Yo me sentia molesto. Al final me dijo: “Si
por lo menos me hubieran dicho en el Seminario que el
cura se podia formar de otro modo™.

Bueno, esta historia que se acaba de transcribir
(contada en Huerta Grande el 11 de octubre de
1971 con motivo de una Conferencia de Educacién
Médica) se ha reproducido del libro Juicio a la
Escuela publicado por la Editorial Humanitas 1.

El sentido de la historia es el de mostrar si es
posible 0 no formar de otro modo, diferente del
habitual, a los sujetos, los productos o los recursos
humanos que requiere una determinada necesidad
de la sociedad. Evidentemente, se pueden formar
de otro modo; sin duda las instituciones cambian en
el tiempo sus modos de formacién.

¢Podemos entonces legitimamente pensar en una
universidad que sea de otro modo? ;Es licito ima-
ginar que los productos o profesionales o resultados
de la universidad actual se pueden obtener por
otras vias o procedimientos? ;Podemos formar un
médico o un ingeniero por otros medios? :Cudl pue-
de ser el nuevo modelo, o al menos cudl el marco
“contracorriente”? ;Es pensable una mecdnica “con-
traescolar”’? ;Qué relacién tendria ello con la trans-
formacién de la universidad?

Si se cree que las instituciones pueden transfor-
marse o ser reemplazadas en su modalidad por otra,
importa proponer los elementos o componentes de
ese nuevo modelo, aun cuando se corra el riesgo
similar al de los forjistas de hace 30 afos, que pro-
pusieron valiosas notas (como sustituir la ensenan-
za verbalista por el trabajo en equipos, o la propo-
sicion de que “la republica entera es un campo
inexplorado donde la universidad debe colocarse
para hallar su laboratorio™), con escaso éxito en-
tonces.

Hay que tener en mira algunas propuestas para
cuando la coyuntura o la decisién lo posibiliten.

I1. - LA UNIVERSIDAD DEL PROYECTO
DEL 80

La universidad argentina —al igual que la escue-
la primaria— es un brillante resultado del Proyec-

to del 80.
Sabido es que el papel asignado al pais, dentro

o Ciﬁgliano - Forcade - 1llich, Juicio a la Escuela, Buenos

Aires, Editorial Humanitas, 1973.




de ese proyecto, consistié en convertirlo en nacién
moderna (entendiendo por tal, a una sociedad eu-
ropeizada) que se concertaba econémicamente, vy en
dependencia consentida, con la Gran Bretafia. Esta
nos proveeria de los productos manufacturados a
cambio de los productos primarios (cereales, carnes,
cueros) que nuestra pampa verde podia dar y que
eran de modo creciente requeridos —debido a los
fenémenos de concentracién urbana y desercién
rural— por los paises europeos que habian comen-
zado su etapa de industrializacién. Nuestros pro-
ductos también nos financiarian una transformacién
sustancial de la cultura mediante la adopcién de la
cultura europea mds avanzada.

Los disefiadores del proyecto partian de la creen-
cia de que con los argentinos nativos y tal como
eran, no se podia alcanzar esa meta de nacién mo-
derna; habia pues que transformar, cambiar sufi-
cientemente la poblacién. Para ello habia dos ma-
neras: una transformacién fisica a través de la in-
migracién, y una transformacién inmaterial a tra-
vés de la educacién. Ambos elementos debian pro-
ducir un hombre nuevo, es decir, la poblacién sos-
tenedora del proyecto agroexportador.

El papel de la educacién, y obviamente el de la
universidad, no podia ser contradictorio con ese
proyecto: debia ser coherente con él. Y debia tomar
en cuenta la estructura social compuesta por dos
sectores: el de la oligarquia terarteniente y el de
los grupos populares. Aunque estos tltimos grupos
incluian a los sujetos nativos, con todo debe notarse
que la verdadera poblacién popular dentro del pro-
yecto es la de los inmigrantes. C_ada_proye:cto en-
gendra su propia poblacion. La inmigracion es el
sostén popular del Proyecto del 80. Para esos dos
sectores, pues, la Constitucién preveia, en su ar-
ticulo 67, una instruccién general (sector popular)
y una instruccién universitaria (grupos dirigentes
o para los que se propusieran llegar a serlo, aun
perteneciendo originariamente al otro nivel).

Asi el sistema escolar se basa en dos leyes sancio-
nadas —mno es por casualidad— en 1884 y en 1885,
que son la Ley 1420 que desde entonces y aun hoy
—1974— sigue normando la escuela primaria argen-
tina, y la Ley 1597 (del 3 julio 1885) mis c?noqda
como Ley Avellaneda que rigié la vida universita-
ria durante —tampoco es casualidad— sesenta y dos
anos. .

La coherencia del sistema educativo argentino
con el proyecto del 80 es ficilmente detectable'y la
hemos desarrollado, en 1960, en nuestro articulo
“Economia y educacién” 2. La escuelal seria el me-
canismo para la transmisién de los ideales y los
valores (o la ideologia, si se })reflere el término) del
proyecto. Analizando los libros de lectura di la
primera década del siglo, vemos en ellos muy clara
esa funcién. Un importante educador, Pablo PIZZ}U’-
no, ha sido autor de libros de lectura cldsicos: " El
Libro del Escolar”, publicado en 1901. Del Ll'lzro
Tercero (para segundo y tercer grado, o sea ninos

2 Economia y educacion, en revista “Cétedra y vida”, Bue-
nos Aires, 1960.

de & a 10 afios), publicado en 1918, reproducimos:
[Mi Patria] “es tan generosa y rica que no s6lo pro-
vee de abundante sustento a cuantos hemos tenido
la suerte de nacer en ella y a cuantos de afuera
vienen a cobijarse bajo su hermoso cielo, al amparo
de sus leyes liberales, sino que atn trabaja para
enviar al extranjero el producto de su esfuerzo y de
la fertilidad de su tierra. A Francia, Inglaterra, Ale-
mania, Bélgica, Italia y otros paises de Europa y de
América mandamos alimentos como la carne, el azi-
car y el trigo, el cual se transforma en harina, en
pan, en fideos; les remitimos maiz, lino, cebada,
forrajes para los animales; lana y cueros que se
transforma nen prendas de vestir; madera y muchos
otros productos derivados de la agricultura y de la
ganaderfa, que son nuestras dos grandes industrias”.
“Nuestro puerto principal, que ya resulta peque-
no, es como un inmenso vestibulo de entrada al
que llegan diariamente buques de todas partes para
traernos, a cambio de lo que nosotros exportamos,
los productos del trabajo del mundo entero” (pégs.
113 y 115). “Y vo pensé, entonces, que lo mismo
habia ocurrido muchas veces en Buenos Aires, lo
cual revelaba que, a pesar de ser un pais nuevo,
habiamos alcanzado una cultura igual a la demos-
trada por el pueblo de una de las viejas ciudades
mids civilizadas del mundo” (pdg. 117). Y con rela-
cién al rechazo de lo nativo, léase: “No puedo ol-
vidar lo que he visto en mis viajes por. la Repu-
blica: muchos pueblos atrasados, gentes perezosas,
ignorantes, sin hdbitos de higiene y con otros de-
fectos que es menester corregir. Lo he oido mani-
festar a papd que no es posible extirpar de un dia
para otro defectos de origen; que el progreso se
hace asi, paulatinamente, y que el verdadero pa-
triotismo no consiste en ocultar el mal, sino en re-
conocerlo y ponerle remedio con empefio y perseve-
rancia” (pag. 119).

Y en el famosisimo libro “El Nene” (Libro Ter-
cero, por Andrés Ferreyra y José M, Aubin) leemos:
“Un dia, visitando el puerto Madero, pasaron un
rato larguisimo, contemplando las operaciones de
carga que estaba efectuando un gran vapor inglés.
Fardos de lana y cueros, bolsas de maiz, trigo y
lino llegaban en largas filas de carros para desapa-
recer en las bocas de las bodegas, que parecian im-
posibles de llenar, pues los vehiculos se sucedian
unos a otros sin que del buque se dieran sefales de
terminar la tarea... Y ;produciendo granos se es
util a la patria? —pregunt6 Jorge— Y :qué duda
tiene? —contesté su padre, que entreveia el darle
una buena leccién—" (pig. 92-93 de una de las
multiples ediciones que realizara la Editorial Estra-
da, hasta alrededor de 1930).

Victor Mercante, posiblemente el mis grande pe-
dagogo argentino, en un libro de lectura, con des-
tino a los mismos grados, con el titulo de “La 14-
mina” (de 1919) trae una ultima lectura denomina-
da “La historia de mi pais” que puede resultar ilus-
trativa, a los efectos que estamos diciendo: “.. . la
Reptiblica se dividi6 en dos estados hasta 1862, afio
en que fue elegido presidente de la Republica Ar-
gentina, Bartolomé Mitre. Desde entonces comien-
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za un perfodo de gran prosperidad; se fundan cen-
tenares de pueblos; vienen de Europa miles y miles
de inmigrantes; los llanos se dividen en chacras y
estancias; se crean fébricas, se fundan colegios, es-
cuelas normales; escuelas industriales; llegan miles
de barcos a nuestros puertos. Se editan centenares
de libros y de revistas. Se construyen ferrocarriles,
caminos, ingenios, fundiciones, frigorificos; en fin,
la nacién crece y sus habitantes son felices. En
cuatro siglos hemos salido del desierto y de la bar-
barie para ocupar un puesto entre los pueblos mis
civilizados del mundo” (pdg. 117).

La escuela argentina, pues —aunque algunos apa-
renten sorprenderse *— no estuvo de ningtin modo
al margen del Proyecto, sino que fue un medio
importante para su introduccién, aceptacién y valo-
racién. Y la Universidad cumplié un rol dentro de
ese Proyecto.

La Ley Avellaneda, que rigié la universidad ar-
gentina hasta 1947, tenia solamente cuatro articulos,
aun cuando el articulo primero incluyera siete in-
cisos. Hoy, cuando las leyes semejan largos rosarios
de articulos, no deja de llamar la atencién lo es-
quemitico, lo escueto de una ley que sin duda fue
altamente eficaz durante muchos afios dentro del
proyecto de la Argentina de los ganados y las mieses.

El articulo primero, inciso 4°, determina que “la
Universidad expedird exclusivamente los diplomas
de las respectivas profesiones cientificas”. Es decir,
la Universidad a través del sistema escolar ha insti-
tuido el monopolio del saber que se requiere para
subir. Con mds precisién: ha establecido el mono-
polio de la certificacién del saber. Existe un solo
saber vdlido: el de la Universidad. Y al par que
todo saber de nivel universitario, no escolarizado,
queda invalidado, todo el saber universitario es fa-
cilmente controlable.

La creacién de profesiones y los contenidos del
saber no quedan librados al azar: si bien la Asam-
blea universitaria elige al rector, los profesores son
siempre designados por el Poder Ejecutivo (inci-
so 62 del mismo articulo).

Sin duda alguna la Ley Avellaneda fue eficaz —de
otro modo no hubiera durado tanto— y fue coheren-
te con el proyecto politico central. La Universidad
preparaba a los directores-beneficiarios del proyec-
to. “La profesién universitaria, por excelencia, serd
la del abogado (que, si se une a la condicién de
estanciero es el desideratum), quien intervendrd en

3 En un reciente editorial (2-111-74) del diario “La Na-
cién”, se puede leer: “La cuesti6n atafie al sistema educa-
tivo, que se ha convertido en un blanco favorito de esos
ataques. De acuerdo con tales doctrinas, todo el régimen es-
colar constituido por la democracia liberal del siglo pasado
ha sido solamente una gigantesca trampa para reforzar una
injusta divisién en clases, para evitar cualquier proceso de
movilidad social, para preparar a las masas como fieles ser-
vidores de las minorfas explotadoras... En el caso argen-
tino, la escuela primaria popular y obligatoria habia sido
—segiin esta posicién— apenas el capitulo destinado a reforzar
la “dependencia” o a convencer a las masas desposeidas de
la irreversibilidad de su situacién. Y la escuela media, una
creacién cuyo tinico objetivo era tomar pequeiifsimas mino-
rias para transformarlas en las ejecutoras de esa politica
falaz"”.
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el manejo legal o juridico de la operacién buro-
critica de intercambio, sea en la administracién
publica, sea en las empresas de ferrocarriles, im-
portadoras y exportadoras)” 4.

Si el proyecto politico consistia en una gran ope-
racién de intercambio, asi como eso, por un lado,
hacia necesario un puerto, demandaba, por otro,
una educacién que formara los diferentes niveles
de intermediarios. La universidad habria de formar
los intermediarios del mds alto nivel.

Atin hoy la profesién privilegiada por aquel pro-
yecto, la de abogado (asesor, colaborador, regulador,
controlador de la faz burocritica o administrativo
-legal de la operacién de intercambio) retiene par-
te de su funcionalidad; se afirma que es la que
cuenta con el menor niimero de profesionales que
se exilian; lo que equivale a decir que atin sigue
relativamente ajustada al pais. Cuando se formaba
un abogado, no era sélo y estrictamente un profesio-
nal del derecho lo que se formaba, sino un diri-
gente. Por eso —aunque a muchos les haya pare-
cido mal la multivalencia— el ser abogado permi-
tia ser literato, historiador, profesor, director de
reparticiones nacionales, de periédicos, diplomatico,
funcionario de empresas privadas, asesor politico,
ministro, legislador, gobernador, etc. Tenfa una ca-
pacitacién para dirigente y no simplemente una ha-
bilitacién para el ejercicio liberal de una profesién.

Nos guste o no, la universidad formé a los diri-
gentes apropiados para aquel proyecto. Lo que nos
lleva a pensar esto: si esa universidad estuvo bien
disefiada y bien funcionalizada para aquel proyec-
to, :tiene reales posibilidades de reconversién, hoy,
para un nuevo proyecto, o debiera mds bien ser ima-
ginada una nueva institucién?

La Ley Avellaneda, por aquel inciso 4° consa-
grama una idea de universidad; la nota de mono-
polio o exclusividad siempre termina por asociarse
con o transformarse en un lugar o recinto reser-
vado, separado o exclusivo. Aquel inciso consa-
graba la idea de la universidad-como—algo—fisico, la
idea de la universidad-recinto.

Que la universidad llegue a ser una “isla”, como
habitualmente se le atribuye, no es mds que una
modalidad derivada de aquella idea “fisica” en la
que se la embarc6. En tiempos de vigencia del pro-
yecto del 80, es el lugar reservado, la “isla-haras
donde se formaban los dirigentes naturales. Luego
se logrard que no sea un coto cerrado pero enton-
ces devendrid el lugar donde se cambia de nivel
social, donde se deja de ser popular y se accede
a dirigente; es la “isla-transformante” o la isla de
iniciacién; en relacién con estas transformaciones
puede ubicarse a la Reforma del 18.

Mi4s adelante llegard a ser vista como la “isla-
opositora” durante la década del 45 al 55, luegtf la
“isla demo-tecnocrdtica” y la “isla-revolucionaria”.

Ahora bien, si la universidad tal como la conoce-
mos y tenemos era ajustada al proyecto agroexpor-
tador, ;puede ser adecuada al proyecto de libera-

4 Sindicato de Luz y Fuerza Capital: “La nueva educacién
argentina”, Buenos Aires, 1974, p. 8.




cién latinoamericana? ¢puede transformarse? o :de-
biera dejarse que se diluya e ir creando procedi-
mientos paralelos para la preparacion de los sujetos
comprometidos en el nuevo proyecto? y en tal caso
¢de qué otro modo se podrian formar?

III. -NOTAS PARA ARMAR EL MODELO

A la idea fisica de la universidad-recinto se con-
trapone otra idea: la del “estudio universitario”
entendido como “programa de actividades—aprendi-
zajes”. Hay que hacer un esfuerzo mental e ima-
ginarse que asi como se puede formar un sacerdote
en la accién directa con sus fieles y no forzosamen-
te dentro de un recinto cerrado como fue el Semi-
nario, igualmente las profesiones (que habrd de
requerir el nuevo proyecto), y que son saberes orga-
nizados, se pueden adquirir por medios diferentes
del acudir a un tnico sitio donde ese saber se im-
parte.

Dentro de ese enfoque del “estudio universita-
rio” pueden irse combinando algunas de las si-
guientes notas que se enuncian esquematicamente:

1. El “estudio universitario” acontece fuera de
la universidad actualmente existente, o como una
modalidad paralela dentro de la existente (sistema
universitario no-escolar) 5.

2. Se otorga idéntica validez a los estudios o sa-
beres adquiridos fuera del sistema universitario es-
colar; se comienza por la homologacién en las ca-
rreras cortas e intermedias.

2. Se da reconocimiento a los saberes adquiridos
en el trabajo.

4. Cualquier trabajador puede comenzar, sin re-
quisitos académicos previos, su “estudio universita-
rio” o plan de actividades que le permitan la adqui-
sicién de saberes sin estar sujeto a asistencia escolar.

5. Los aprendizajes son entendidos fundamental-
mente como un programa personal supervisado o
como una reorganizacion del mismo trabajo en el
que actua el que aprende. El saber estd vinculado
con el trabajo, en este aspecto, como adquisicién o
verificacién.

6. Cuando existe como sistema paralelo, dentro
de la universidad, es importante, para que muchos
puedan alcanzar estos saberes, utilizar la colabora-
cion de los actuales alumnos regulares de la univer-
sidad escolar, quienes mediante mecanismos de tra-
bajo grupal, visitas, reuniones en lugares de trabajo,
comunican e intercambian su saber con otros tra-
bajadores. Y al mismo tiempo efectian una “con-
frontacién” o verificacién del sentido de su saber.

7. El sistema o modalidad no-escolar estd conce-
bida como un “servicio” o programa de accién, no
como un recinto y no tiene por qué duplicar los

5 La propeusta figura en Bases de reorganizacion acadé-
mica de la Universidad Provincial de La Rioja, La Rioja,
agosto—setiembre de 1973, capitulo V: “Servicio de Educa-
¢i6bn Permanente o Universidad Exclaustrada (sistema uni-

versitario no-escolar”).

6rganos de la universidad escolar. El sistema debe
posibilitar que se adquieran y reconozcan los sabe-
Tes sin terminar por estructurarse a si mismo como
escuela. ~

8. El estudiante-trabajador organiza su propio
programa de aprendizaje asistido por el sistema uni-
versitario no-escolar.

9. Existen multiples planes de aprendizaje (o de
estudio) para un mismo objetivo. No existe un ca-
mino rigido, fijo, tnico, predeterminado para al-
canzar el saber y para usarlo.

10. EI sistema o modalidad no escolar es un cer-
vicio que funciona y existe en los programas de
aprendizaje que promueve y facilita; no tiene es-
tructura permanente de actividades, que siempre
se repitan, ni ofertas fijas o por asi decir “preexis-
tentes”.

I1. Los sindicatos son un medio idéneo para pro-
mover y posibilitar el cumplimiento de estudios
universitarios. Los sindicatos pueden ser una mo-
dalidad no-escolar que permita alcanzar saberes vi-
lidos conectados con y verificados por el trabajo.

12. El trabajador puede comenzar su programa
de estudios universitarios en cualquier momento v
llevarlo a su propio ritmo, y como el diario trabaiar
es parte del programa de aprendizaje defermina
el nivel de comienzo del programa. Para todo ello,
la modalidad no-escolar lo guiard, por medio de
coordinadores y asesores, en el empleo de los medios
que le posibiliten su actuar (lecturas, experiencias,
cursillos residenciales, etc.).

13. En las universidades en las que coexisten el
sistema universitario escolar y el no-escolar, el tra-
bajador—estudiante puede transitar de un sistema
al otro. Lo aprendido via mno-escolar vale dentra
del Departamento respectivo y la carrera pertinenfe.
Porque existe una idéntica validez de los saberes,
o todo saber es reconocido como tal sin tomar en
cuenta el modo de su adquisicién.

14. Desacralizar 1a universidad—recinto, mediante
el cuestionamiento de sus simulaciones académicas,
facilitard la instauracién de la universidad—progra-
ma de actividades.

15. Se desboja al saber de su cardcter de instru-
mento de lucro.

16. Se conciben todas las profesiones como de
ejercicio social. Las carreras o estudios resuelven los
problemas nacionales y las necesidades populares.
De ahi toman su sentido.

17. Todo el aprender se vincula con el trabajo.
O se origina en él (en tanto el trabajo es la res-
puesta o el modo como se quiere resolver una ne-
cesidad social) o se verifica en él (en tanto demues-
tra su valor como resolvedor).

18. El trabajo recupera su poder educador.

19. Si todas las profesiones salen de las mecesi-
dades del pueblo, no existen carreras “a priort” que
valgan por si, intrinsecamente, que extraigan de si
su propia vigencia o legitimidad. La estructura de
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un sistema de estudios universitarios presupone la
determinacién de las necesidades populares que lo
originan o verifican.

20. TIgualmente, si el saber se origina en las ne-
cesidades del pueblo y la profesién no se ejerce
como una posesiéon o habilidad o recurso indivi-
dual, el saber deja de ser reservado o profesional
o secreto. El trabajador-profesional comparte su
saber y no lo oculta tras una jerga que lo aleja de
la gente (“que simulan saber para aprovechar de
los que saben menos”, Perén, 8-X-52).

21. Un plan de estudios escolar (o un programa
de “estudio universitario”) pensado para la nueva
universidad del proyecto de liberacién latinoameri-
cana, puede tener la siguiente estructura curricular:

a) Andlisis de los problemas nacionales y latino-
americanos y de las necesidades populares, co-
mo marco general y de iniciacién al saber uni-
versitario, en una etapa general y comun. Pue-
de realizarse a través de cursos o por otros me-
dios y en diversos sitios.

b) Agrupacién de las necesidades y problemas por
dreas. Cada drea desprende las posibles profe-
siones afines.

¢) Una vez seleccionado, dentro de un drea, un
problema o necesidad, se construye el plan de
estudios (o el programa de estudio o apren-
dizaje no escolar) que consiste en determinar

el camino o pergefar la hipétesis de solucién
de ese problema o necesidad y proveer los
medios para su solucién. Al mismo tiem
es la configuracién, la perfilacién de la pro-
fesién (saber convertido en trabajo) que resol-
verd el problema.

d) Los planes de estudios podrin constar de eta-
pas o ciclos que conduzcan paulatinamente a
mayor especializacién; estas etapas —que siem-
pre coincidirdn con la resolucién, aun parcial,
de problemas y necesidades— pueden coindi-
dir con el reconocimiento de titulos o certifi-
cados intermedios.

22. Las necesidades populares y los problemas
nacionales se encuentran en el juego entre las de-
mandas y los obsticulos que surgen considerados
en relacién con el proyecto de liberacién latinoame-
ricana. Es a la luz de éste que algo debe conside-
rarse como problema o necesidad. Si la universidad
del Proyecto del 80 creb los intermediarios de alto
nivel en la operacién de intercambio, la universi-
dad del Proyecto de liberacién latinoamericana debe
crear los liberadores, los que remuevan las obstdcu-
los (que son la enfermedad, el hambre, la desocupa-
cién, etc.) que impiden a la gente ser 6.

6 La Argentina ya se encuentra decididamente embarcada
en este nuevo proyecto liberador como lo demuestra sin duda
alguna el hecho concreto de haber liberado a Cuba del blo-
queo econémico y del cerco politico que se le habia tendido.

Los discutidores productivos

Juan Donoso Cortés (1809-1853), fue un parla-
mentario brillante. También el mayor ide6logo del
absolutismo espaiiol, en plena lucha contra un
liberalismo burgués entonces joven. Tal vez por
las dos cosas, acufié una frase despectiva sobre la
inoperancia de los politicos, sobre todo de los par-
lamentarios como él mismo: “clase discutidora”.

Vivimos en otro mundo. La eficacia de nuestros
“discutidores” ha sido negada, no en nombre del
absolutismo sino de la rapidez con que hay que
resolver los conflictos de un pais a medio indus-
trializar. Mds de una vez, la actuacién del Congre-
so Nacional dio pie para estos ataques. Ahora estd
claro, no s6lo la necesidad de modernizarlo, sino
también que su desempeno inadecuado reflejaba
la falta de poder de los gobiernos; la separaciéon del
“gobierno” y el “poder” y la presién alternada de
grupos sociales opuestos sobre la Presidencia de la
Nacién, a lo largo de una lucha politica sin reglas.

La actuacién del Congreso Nacional entre mayo
y noviembre de 1973, fue analizada por una revista
empresarial de Buenos Aires, sin ninguna afinidad
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politica con los “discutidores” que lo forman (“Mer-
cado”, N? 231). En seis meses sancioné 115 leyes
y 57 resoluciones, declaraciones y comunicaciones;
para entonces, tramitaba 202 proyectos de leyes con
media sancién. Entre sus sanciones habia 23 leyes
econémico-financieras de la mayor importancia; una
administrativa (ley de ministerios); dos politicas (am-
nistia general, intervencién a Formosa) y seis so-
ciales (Asociaciones Profesionales, la mds impor-
tante).

Trabajo de excepcional eficiencia con relacién al
tiempo disponible, a la complejidad de los proyec-
tos y a su nimero (en Diputados: 911), facilitado
por la colaboracién habitual de los sectores politi-
cos. Destacaron este punto los vicepresidentes pri-
meros de las Cdmaras, Allende y Busacca, y otras
figuras del Congreso: senadores Luder (peronista,
FRE]JULI), Pugliese (UCR) y Frigoli (demdcrata,
Mendoza); diputados Gallo (peronista, FREJULI),
Tréceoli (UCR), Sueldo (PRG-APR) y Falabella
(conservador, Buenos Aires).
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Abordar el tema de la salud implica, necesaria-
mente, transitar por la enumeracién de una serie de
aclaraciones y explicitaciones tiendiente a definir el
alcance del problema y superar juicios previos que,
por lo arraigados e introducidos ya como lugares co-
munes, tienen la fuerza de lo que no se discute y se
da como supuesto.

Es asi que tradicionalmente se supone que el tema
sanitario es patrimonio casi exclusivo de la profe-
sibn médica, que las soluciones surgirdn de la mera
exposicién de necesidades y de la fuerza sentimental
que las carencias en el drea de salud implican, que
bdsicamente el problema se resuelve a través de un
apoyo econémico substancial o evitando el abuso de
los usuarios.

Si bien la historia reciente: huelgas médicas, pre-
sencia de la CGT en el panorama sanitario o la ma-
siva aparicién de programas y proyectos de salud en
el periodo eleccionario, ha servido para divulgar una
idea mds real y acabada del problema, los prejuicios
anteriormente sefialados aparecen reiteradamente
dando a la solucién del problema de salud un tono
madgico, cuando no folklérico, que supone salidas
inmediatas o espectaculares empaquetadas en un
buen estuche técnico.

Se diluye asi la real trascendencia del sector y no
se visualizan las reales implicancias econémicas, po-
liticas y sociales que su desenvolvimiento lleva im-
plicitas.

Trataremos, en esta sintesis, de desarrollar algu-
nas de las principales caracteristicas del problema y
de plantear algunos aspectos esenciales que por su
repercusion en el mismo merecen una consideracién
singular.

Los limites del sector

Pareciera conveniente definir taxativamente los te-
mas de salud a analizar en las siguientes conside-
raciones.

Habitualmente se reconocen para salud dos gran-
des dreas que encierran toda la problemitica espe-
cifica del sector: atencion médica y saneamiento
ambiental, definiendo dentro de la primera a todas
aquellas acciones que se efecttian sobre las personas

y dejando para saneamiento todo lo referente a ac-
ciones sobre el medio ambiente.

Sin duda esta delimitacién del drea salud es total-
mente vadlida en el plano teérico, pero la creciente
complejidad de los temas y la necesaria envergadura
técnica y administrativa que exige el tratamiento de
los problemas que plantea cada una de estas dreas,
hace que parezca conveniente ir delimitando el cam-
po de la salud a la atencién médica, ubicando al
saneamiento ambiental entre los factores condicio-
nantes mds importantes para el mantenimiento y
desarrollo de la salud personal, pero como drea no
directamente dependiente del sector.

Esta afirmacién no quita que tareas como sanea-
miento bdsico rural, o control bromatolégico, o mds
especificamente el control de insectos y vectores no
entren directamente, por su estrecha relacién ope-
rativa con salud, en la estructura administrativa y
técnica del sector. No obstante, parece conveniente
destacar que temas tales como contaminacién am-
biental, aprovisionamiento de agua, eliminacién de
excretas y basuras, propios del drea de saneamiento,
han adquirido una tecnologia y envergadura propias
que dificilmente pueda concebirselos como maneja-
bles o ubicables en estructuras que ademas deben
ocuparse del funcionamiento de los hospitales, de la
estructuracién de organizaciones de atencién médica
o de la prevencién especifica de enfermedades evi-
tables.

Ista delimitacién de dreas administrativas y cam-
pos de accién implica, sin embargo, la estructura-
ci6n de un mecanismo de coordinacién eficiente de
manera de complementar objetivos y tareas.

La creacién, en la Secretaria de Recursos Natu-
rales, de la Subsecretaria de Ambiente Humano pa-
reciera orientar la accién gubernativa por el camino
senalado.

Sirvan las anteriores digresiones para justificar
que en el presente aporte, al hablar de salud nos
estaremos refiriendo casi exclusivamente al ambien-
te de la atencién médica.

El concepto de alencion médica

Parece conveniente recordar que al hablar de aten-
cion médica no nos estamos refiriendo exclusiva-
mente al acto médico, ni siquiera a la asistencia mé-
dica en general, sino que la misma involucra todos
aquellos aspectos que hacen en lo especifico a la rela-
ci6én médico—paciente y en lo general a la accesibi-
lidad de la poblacién a los bienes de la salud y la
respuesta del sistema a sus necesidades y demandas.
Esta concepcién obliga a reconocer algunos facto-
res que hacen a la evolucion de la atencién médica
en el tiempo y que se refieren tanto a cambios pro-
ducidos dentro del campo técnico-profesional como
en las necesidades y demandas de la poblacién.

Dado el cardcter genérico de este aporte, nos limi-
taremos a enumerar algunos de los que consideramos
mads importantes por su repercusiéon en el sistema:

a) Progreso sustancial de la tecnologia médica
para resolver problemas de salud, tanto para la pre-
vencién especifica (vacunas) de enfermedades evita-
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bles, como para el diagnéstico y tratamiento de las
distintas patologias. Aumenta asi la posibilidad te-
rapéutica de la medicina para muchas enfermedades
y para otras se abre un panorama de diagnéstico
oportuno que permite limitar los alcances de patolo-
gias todavia no vulnerables;

¢) El perfeccionamiento y expansién de la tecno-
logia provocan el desarrollo de la especializacién
médica y la aparicién de nuevas profesiones y técni-
cas en la tarea asistencial;

c) Esta presencia interdisciplinaria y especializa-
da conduce luego de una etapa de excesiva division
del paciente, a la aparicién del equipo de salud y a
ruptura de la imagen del médico solitario en el
ejercicio de su actividad profesional;

d) Paralelamente, se producen en la poblacién al-
gunos cambios que inciden directamente en la aten-
cion médica: la concentracion urbana, el progreso
de los medios de comunicacién y transporte, la afir-
macién de los derechos sociales de las mayorias, la
difusién de conceptos de salud y la creciente con-
fianza de la poblacién en las técnicas médicas, etc.
que producen un substancial crecimiento de la de-
manda de servicios y una mayor exigencia en cuanto
a la calidad y confort de los mismos;

e) Esta mayor demanda, junto con el desarrollo
de nuevas tecnologias, produce una marcada expan-
sién de los costos de la atencién médica y un incre-
mento en la necesidad de recursos especializados de
personal y equipos, y genera crecientes demandas fi-
nancieras para mantener el sistema y atender a la
poblacién con decreciente posiblidad econémica de
solventar sus servicios;

f) Esta tensién entre necesidades crecientes y re-
cursos insuficientes trata de resolverse a través de
distintas respuestas organizativas por parte del Esta-
do, siguiendo la tradicional linea del hospital de
caridad (en su versién moderna el hospital piiblico)
vy por los particulares en movimientos tales como el
mutualismo. En la actualidad la presencia estatal
tiende a alejarse del viejo esquema de la beneficen-
cia, asumiendo la defensa de un derecho, vy los par-
ticulares canalizan su organizacién a través de las
obras sociales para la poblacién agremiada o en rela-
cién de dependencia, por los seguros privados, en
busca de satisfacer las expectativas de la clase media
alta, o por los mismos profesionales que por inter-
medio de las organizaciones de pre-pago gremial o
de cooperativas de trabajo tratan de mantener una
oferta accesible. La cldsica beneficencia se limita a
aportes cada vez mds restringidos o en apoyo de en-
tes oficiales o de bien puiblico, ante la imposibilidad
econémica de sostenimiento, por una parte, y ante
el reclamo de la plena vigencia del derecho a la sa-
lud, por otra, no como concesién graciosa sino como
satisfaccion de un derecho bidsico de la poblacién;

g) La aparicién de estas nuevas formas organiza-
tivas, la importancia del factor econémico, la cre-
ciente repercusién politica y social que la satisfac-
ciéon de las demandas y necesidades de salud tiene,
introduce en el panorama de la atencion médica
nuevos protagonistas, tales como las organizaciones
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gremiales de trabajadores, los gremios profesionales,
las industrias que producen medicamentos y equi-
pos, y obliga a redefinir el rol del Estado, que no
s6lo desarrolla sus propios servicios sino que debe
regular las relaciones entre variados intereses en jue-
go y evitar que las aspiraciones de lucro o poder
politico, entre otras, desvirtien la esencia del pro-
ceso. Por otra parte, la importante participacién
que el gasto en salud representa en el producto na-
cional reclama del Estado una creciente participa-
cién en la orientacién del mismo;

h) El aporte sustancial que hacen al sistema los
distintos componentes del cuerpo social, la repercu-
sién politica que las decisiones sobre el tema impli-

can, los intereses econémicos que se mueven en tor-

no a la misma plantean un problema de participa-
cién en lo que se refiere a la conduccién del sistema,
y a la definicién de sus objetivos y formas de alcan-
zarlos. Este problema de la participacién implica,
por una parte, introducir personas e intereses no ne-
cesariamente profesionales en la conduccién, reco-
nociendo su validez y legitimidad, y por otra, resca-
tar para los grupos menos poderosos, poblacién mar-
ginada, sin relacién de dependencia o trabajo fijo,
médicos jovenes, personal auxiliar, representativi-
dad suficiente como para evitar que las locuones sur-
jan de meros acuerdos de poder y reiteren situacio-
nes de marginacién que ya se observan en varios
paises de nuestra América y que tienden a acentuar
las desigualdades vigentes;

i) Queda como elemento mis local y referido casi
especialmente a nuestro pais, la presencia masiva de
nuevos profesionales y la creciente presién que los
mismos comienzan a ejercer para lograr oportunida-
des de trabajo y un sistema mds acorde con las nece-
sidades de la poblacién.

La anterior enumeracién de factores que influyen
en la atencién médica tienden a favorecer la visua-
lizacién de la complejidad del tema y se dan en for-
ma genérica en todos los sistemas.

En nuestro pais tienen, por supuesto, plena vigen-
cia v facil es reconocer la participacién de ellos en
nuestra diaria experiencia.

El sistema de salud

La aplicacién de la teorfa de sistemas es 1til para
aprehender la realidad sanitaria, facilita la com-
prensién de la misma y favorece el andlisis de las
relaciones existentes entre sus distintos componen-
tes. Asimismo permite valorizar las consecuencias
que en el todo tiene la adopcién de medidas deter-
minadas, visualizar la conducta de sus componen-
tes y la variacién de sus relaciones, y determinar las
decisiones que mayor influencia pueden tener en el
logro de los objetivos propuestos.

Esta concepcién sistemdtica, lejos de ser una abs-
traccién teérica, permite abordar la realidad con
pragmatismo. Es indudable la estrecha relacién exis-
tente entre la poblacién y los problemas de salud
que se plantean o entre la organizaciéon de Ja aten-
cién y las prestaciones que se efectian. Es obvio
que las decisiones de importancia deberin tener en
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cuenta, antes de efectivizarse, la influencia que las
mismas tienen en la organizacién, en la produccién
de servicios en la poblacién y en el financiamiento,
asi como también su viabilidad y factibilidad.

Tomada como un todo, es factible tener una vi-
sién ordenada del andrquico campo de la atencién
médica de nuestro pafs.

Problemas centrales del sistema

Seguiremos para este andlisis el desarrollo pro-
puesto por el Grupo Técnico en su Andlisis de la
sttuacion de atencion médica y propuestas para su
cambio que fuera oportunamente reeditado por el
IDEL

Surge como elemento esencial y central que carac-
teriza a nuestro sistema de atencién médica la anar-
quia y dispersi6n de sus partes.

Estructurado bdsicamente por tres subsectores —el
oficial, el de obras sociales y el privado—, los mismos
se resuelven en un sinniimero de organismos y enti-
dades sin conexién formal entre si e integrados por
un atin mayor numero de instituciones, estableci-
mientos y profesionales que no siempre, ni siquiera
la mayoria de ellas, permiten conformar un todo
coherente.

Esta desorganizacién trae, consecuentemente, una
distribucién de recursos tal, que se producen con-
centraciones exageradas en algunas dreas, por ejem-
plo en los grandes centros urbanos y se mantienen
agudas carencias en otras. Esta superposicién de re-
cursos y carencia no se da solamente en el dZmbito
geogrifico sino que se reitera y agudiza en lo que
hace a definicién de especialidades, formacién de
recursos humanos o atencién de determinadas pa-
tologias.

Este desorden provoca, a su vez, una exagerada y
mal estructurada utilizacién de los recursos, que fa-
vorece en principio a los grupos mds poderosos o
urbanizados, en desmedro de aquellos sin voz o es-
tructura suficiente, produciendo en definitiva un
deterioro global a toda la comunidad.

Los problemas econémicos se reproducen ciclica-
mente, asi como los enfrentamientos, mientras que
la accesibilidad real de la poblacién a los servicios
se encuentra progresivamente limitada.

La situacién descripta trae aparejada una crecien-
te insatisfaccién de todos los participantes del pro-
ceso, tanto de la poblacién en general como de los
profesionales o de los distintos organismos e insti-
tuciones. Convendria sefialar algunos de los elemen-
tos que justifican esa insatisfaccién:

a) Poblacidn

La enfermedad sigue siendo un siniestro que con-
mueve la seguridad bdsica de familias y personas,
los sistemas vigentes no cubren en general eficaz-
mente los riesgos de salud, y la contribucién econé-
mica directa de la poblacién es del orden del 40 9,
del costo total en salud; a este aporte debe agregarse
la contribucién econémica que se efecttia por la via
impositiva o por aportes sobre el salario (obras so-
ciales) o seguros privados.

Pese a ese triple aporte, la poblacién recibe un
cuidado deficitario sin que ningtin establecimiento
o profesional se haga responsable de la atencién
primaria de la misma.

La demanda de servicios se canaliza por cualquier
efector y sistema, sin tener en cuenta patologia ni
otro grupo de racionalidad técnica. La poblaci6n
recibe asi un cuidado discontinuo y fragmentario
de su salud.

En sintesis: pese a la importante contribucién que
efecttia 1a poblacién, no se encuentra ni se siente
eficazmente protegida y recibe una atencién perfec-
tible tanto en calidad como en oportunidad y en
confort.

b) Profesionales

Tampoco los trabajadores de la salud transitan
sin problemas el sistema. Es creciente la dispersi6n
de la vida médica, en donde el poliempleo es lo
habitual, con la secuela de frustraciones y bajas re-
muneraciones correspondientes.

La docencia, la investigacién, el trabajo contando
con los recursos necesarios siguen siendo en gran
parte expresiones de deseo.

Esta realidad, agraviada por la incorporacién ma-
siva de profesionales al sistema, se colisiona con la
mentalidad tradicionalmente individualista y liberal
con que han salido de la universidad y profundiza
atin mds la insatisfaccién, deteriorando humana y
profesionalmente a recursos tan valiosos.

¢) Entidades e instituciones

Los problemas de financiamiento son crénicos en
el sector, y gran parte de la subsistencia de organi-
zaciones estatales y aun de obras o mutuales depende
de una eficaz limitacién en la demanda de servicios
por parte de los afiliados, desalentando a las orga-
nizaciones en asumir una responsabilidad efectiva
en el cuidado de sus beneficiarios.

Las excepciones de esta situacién son aquellas ins-
tituciones con aportes especiales que las convierten
realmente en privilegiadas y que no hacen sino con-
firmar, por su cardcter de excepcionales, la afirma-
ci6n anterior.

La organizacién del sector permite y promueve
una competencia por recursos humanos criticos
como enfermerias, dietistas, patélogos, etc., la caren-
cia de normas adecuadas hacen que los recursos de
instituciones y organismos se distribuyan y utilicen
en virtud de intereses limitados, no siempre acordes
con el interés global.

Las regionalizaciones y definicién de dreas progra-
maticas legisladas no han pasado, en la préctica, de
ser aisladas tentativas de ordenamiento del sector
publico que duraron lo que sus gestores.

En la segunda parte consideraremos, entre otras
cosas, el financiamiento y el gasto del sector, el
nivel de salud, y nuestra propuesta sobre las lineas
especificas a seguir en el tema.
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Las corporaciones supranacionales, sus estrategias
de accién, y la contraposicién de sus objetivos a los
correspondientes a sistemas econémicos donde di-
chas corporaciones actiian, constituyen un capitulo
ineludible en todo tratamiento de temas econémi-
cos, ya sea desde un dngulo macroeconémico, refe-
rido a la problemitica del desarrollo, o desde un 4n-
gulo microeconémico, que se vincule a la teoria de
la produccion, o teoria de la unidad productora.

La desviacién con que los hechos concretos acon-
tecen, presionados por la dindmica de comporta-
miento de estas corporaciones, es de tal magnitud,
que por cierto el andlisis econémico que se base
exclusivamente en la aplicaciéon de las teorias con-
vencionales emergentes de la economia tradicional,
tanto para la consideracion de la conducta de la
unidad productora, como en lo referente al desa-
rrollo y al crecimiento, corre el riesgo de verse lla-
mativamente apartado de la realidad.

Es imprescindible agregar al bagaje de teorias e
instrumentos tedricos disponibles, otros enfoques y
consideraciones, que hacen al objetivo de captar,
en un cuerpo de andlisis debidamente estructurado,
los mecanismos de conducta y de incidencia de la
corporaciéon supranacional.

TEORIA DE LA DOMINACION

Francois Perroux es uno de los autores que con
mayor precisién y rigor cientifico ha encarado el
tema de la dominacién, como ingrediente inevitable
que rige las relaciones entre los protagonistas del
universo econémico.

Para este autor, el mundo econémico no es otra
cosa que un conjunto de relaciones entre dominan-
tes y dominados. Estas relaciones se basan en un
ejercicio permanente, entre las unidades econ6mi-
cas (empresas o naciones), de corrientes de fuerza,
poder y coaccién, las que en su conjunto determi-
nan la aparicién de lo que Perroux denomina “efec-
to dominaciéon”.

Se define esta nocién, diciendo que una unidad
econémica “A” ejerce efecto dominaciéon sobre otra
unidad econémica “B”, cuando fuera de toda inten-
cién de “A”, “A” ejerce una influencia determinada
sobre “B”, sin que la reciproca sea cierta (por lo
menos en el mismo grado).

Este efecto dominacién puede ejercerse ya sea por
cambios de volumen decididos por la unidad domi-
nante, o por cambios de estructura, también decidi-
das por la unidad dominante. Ademis, obviamente,
el efecto puede asumir formas intencionales o no
intencionales.

¢Cudles son los componentes de este efecto domi-
nacién, de esta manifestacién de corrientes de fuer-
za, poder y coaccion? Se distinguen dos fundamen-
tales: la diferencia de poder de negociacién (bargai-
ning power), y la diferencia de dimensién. En base
a estos elementos, la presunta unidad dominante lo-
gra la autoasignacién de influencias decisivas en la
relacién, las que asumen a su vez el cardcter de disi-
métricas e irreversibles. O sea, disimétricas, porque,




como dijimos precedentemente, resulta imposible al
dominado contestar efectos dominacién con otros
efectos simétricos contra el dominante; e irreversi-
bles, porque una vez generado el ejercicio de efec-
tos dominacién, éstos resultan cada vez mas dificiles
de contrarrestar y neutralizar. Los desequilibrios
generados en la relacién tienden a alejarse cada vez
mds de las posibilidades de una correccién automa-
tica ,0 de condiciones de interdependencia reciproca.

Todo este panorama descripto, que debemos con-
siderar vigente no solo entre unidades econémicas
individuales (micro), sino también entre unidades
econémicas regionales y nacionales (macro), consti-
tuye el cuerpo de doctrina que Perroux ha dado en
denominar la “dinamica de la desigualdad”.

Esta dindmica opera a través de la aparicién, en la
relacién entre unidades, de algin hecho “nuevo”,
que resultard el determinante del efecto dominacién.
Este hecho, que hace las veces de cufia en una su-
puesta relacién preexistente de cardcter “equilibra-
do” y de interdependencia, puede ser generado por
tres usinas reconocidas por Perroux: a) la desvia-
cién masiva, generada por la disposicién de inven-
tos, de innovacién tecnoldgica, y de métodos revo-
lucionarios de organizacién, que de pronto apartan
a una de las unidades, y la colocan en posicién
dominante; b) por acontecimientos exdégenos, tales
como conflictos bélicos, circunstancias climdticas o
ecolbgicas, que crean posiciones ventajosas para el
ejercicio de estimulos de fuerza, poder o coaccién
en la relacién; ¢) por un proceso de “desviacién in-
sensible”, que acumulando numerosas causales me-
nores, va decidiendo el destino final de la balanza,
pues, como dice nuestro autor, no existe la igualdad
en estado puro en el mundo real de la economia.

Por otra parte, ni bien producida una brecha de
desigualdad, la misma se ve muy pronto inserta en
un proceso acumulativo; la creacién de los llamados
“excedentes de intercambio” entre la unidad eco-
némica dominante y la unidad econémica domi-
nada, y su uso como elemento reforzador del efecto
dominacién, crea una suerte de causacién circular
acumulativa, sin solucién de continuidad a la vista.

EL. NUEVO ESTADO INDUSTRIAL
Y LA TECNOESTRUCTURA

La teoria de la Dominacién aparece claramente
insertada en el mecanismo de relaciones internas del
llamado Nuevo Estado Industrial, y en las relacio-
nes entre €l Nuevo Estado Industrial superdesarro-
llado y las unidades econémicas nacionales subdesa-
rrolladas de su periferia.

La teoria del Nuevo Estado Industrial y del com-
portamiento de la Tecnoestructura ha sido desarro-
llada por el autor norteamericano Kenneth Gal-
braith, que se ha ocupado de analizar la compatibi-
lidad de las teorias e instrumentos de analisis con-
vencionales desplegados por la economia tradicional,
con los acontecimientos reales de la economia con-
creta de nuestro tiempo.

Asi, Galbraith ha bautizado como Nuevo Estado

Industrial, a la conformacién y morfologia del dm-
bito actual de los paises superdesarrollados.

Este dmbito econémico estd formado por dos gran-
des sectores: uno integrado por muchos miles de
empresarios pequenos, de unidades econémicas de
produccién que responden a los presupuestos tra-
dicionales, tal como el enfoque marshalliano conce-
bia al cldsico empresario, guiado, bajo condiciones
de laboratorio, por el objetivo tinico y exclusivo de
la maximizacién de utilidades.

Pero ha aparecido, en condiciones dominantes y
cada vez mas decisivo en su influencia, otro sector
en la economia, conformado por pocos centenares
de grandes compafias, que se caracterizan por asu-
mir formas productivas de gran nivel y cuya motiva-
cién fundamental difiere fundamentalmente de los
simplificadores supuestos de la economia clasica.
Este sector “patoldgico” de las economias superdesa-
rrolladas constituye, pues, lo que Galbraith 1lama el
Sistema Industrial.

Este sector predominante en los sistemas econémi-
cos superdesarrollados presenta, como rasgos mis
destacables, un alto grado de utilizacién de tecno-
logia, apoyado en ingentes gastos de investigacién
y desarrollo, y el uso a ultranza de la planificacién
en sus actividades, especialmente a través del control
del mercado.

El Sistema Industrial, por otra parte, se ve favore-
cido en su accionar por la disposicién de lo que
Gerald Meier ha llamado “El Factor Residual Inex-
plicado”; este peculiar “factor” de produccién nos
da la clave para comprender por qué ciertas unida-
des de produccién se ven en condiciones de incre-
mentar su produccién y beneficios en mucha mayor
proporcién que el grado de incremento en la dispo-
sicién de factores productivos: es la posibilidad de
colocar la tecnologia, la administracién cientifica y
la organizacién al servicio de la planificacién, la
que crea ese “factor residual inexplicado” que ace-
lera en forma espectacular la productividad de cier-
tas grandes empresas.

Y bien, estas peculiaridades se hallan por cierto
presentes en el Sistema Industrial. ¢Quién las ins-
trumenta? Galbraith responde a esta pregunta des-
cribiendo con certeza la presencia, en las empresas
integrantes del Sistema, de ciertos grupos decisorios
de gran eficiencia, detentadores de grandes porcio-
nes de conocimiento especializado y de talento, ver-
dadera “intelligentzia” que guia a la empresa, capaz
cientificamente de adoptar, para cada problema, la
unica decisién posible; grupos que desarrollan una
Organizacién compartida. Estos grupos reciben el
nombre de Tecnoestructura, y se radican en los sec-
tores ejecutivos de staff de los organigramas perte-
necientes a las grandes compaiiias.

La Tecnoestructura encara movimientos de pe-
netracién en las estructuras decisorias de la gran
compaiiia del Sistema Industrial; cuando ésta ha
sido definitivamente dominada y manejada por la
tecnoestructura, pasa a la categoria de “compaiiia
madura”.
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La tecnoestructura aparece a partir del divorcio,
cada vez mds notorio, entre la propiedad y el con-
trol de las grandes compaifiias. La tipica empresa
manejada por su duefio-empresario va siendo ace-
leradamente sustituida, en los niveles de dimension
del Sisterna Industrial, por la empresa de propiedad
de muchos accionistas que se creen duefios de la
misma, pero bajo el control decisional de aquellos
detentadores de talento organizado antes citados,
quizds ni siquiera duefios de una accién, pero hi-
biles para conducir los destinos de “su” empresa.

¢Cudles son los objetivos de la tecnoestructura?
Seguramente que se alejan de los objetivos de la
empresa marshalliana, guiada en sus decisiones por
el logro de la maximizacién de utilidades.

La gran compaiiia aplica alta tecnologia a sus
actividades, compromete grandes capitales, compro-
mete tiempo (a nivel de planificacién), y por lo tan-
to, no puede permitirse una dependencia del merca-
do; se hace necesaria una emancipacién de la in-
certidumbre del mercado. Su sistema motivador no
puede sustentarse en la maximizacién de utilidades.
La tecnoestructura no es “capital” destinatario de
tales utilidades, sino que asume la forma de “Gasto
Fijo”. Sus objetivos fundamentales, en funcién de
tal status, son la supervivencia, la expansién perma-
nente de la produccién y el virtuosismo tecnoldgico.

La tecnoestructura debe preservar su autonomia;
para ello, se preocupard de alcanzar no una “ganan-
cia maximizada”, sino un minimo de ganancia, ase-
gurado, que permita pagar rendimientos razonables
a los accionistas; y buscard también expandir al mad-
ximo la produccién, como una forma de minimizar
su incidencia en cardcter de Gasto Fijo.

Para lograr todo ello deberd a su vez acudir a un
condicionamiento de su propio mercado, asumiendo
formas oligopdlicas, apelando a la publicidad y a
los gastos de venta, buscando plasmar un estilo de
hombre alienado que consuma fervorosamente todo
lo que gana, que trabaje cada vez mds para atender
un nivel de vida artificialmente inflado, y que actue
acuciado por la “obsolescencia planificada” de los
bienes de consumo.

La tecnoestructura apela, en suma, a lo que Gal-
braith llama “revision de la secuencia aceptada”.
O sea, en el Sistema Industrial no campea ni mu-
cho menos la soberania del consumidor sostenida
por Samuelson y otros neoclisicos, que parte de la
relacién univoca consumidor—mercado- productor,
sino que impera la “secuencia revisada” de Gal-
braith: es la tecnoestructura la que a través de me-
dios sutiles de penetracién da instrucciones, desde
la produccién, a la demanda, para que ésta, ador-
mecida y dominada, pida al mercado lo que a la
tecnoestructura le interesa en funcién de su plani-
ficacién y de sus intereses.

En sus intentos y en su marcha hacia la “expan-
sion permanente”, la gran compaifia madura muy
pronto rompe los moldes y fronteras del pais donde
ha nacido, para transnacionalizarse, proyectando su
planificacién y su influencia hacia otros paises. Es
cuando la gran compaiifa madura integrante del
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Sistema Industrial se transforma en corporacién su-
pranacional, con todas las consecuencias que ello im-
plica.

EL SISTEMA ECONOMICO DE
LA DEPENDENCIA

Hasta ahora hemos descripto la morfologia y ca-
racteristicas de uno de los polos que conforman el
Sistema Econémico de la Dependencia descripto por
Osvaldo Sunkel.

Para Sunkel no es correcto estudiar el fenémeno
del Subdesarrollo como una situacién previa e im-
perfecta de ciertos paises que caminan hacia un es-
tilo de desarrollo ya existente en el mundo desarro-
llado que los rodea. O sea, rechaza las concepcio-
nes evolucionistas y conformistas al estilo de las
tesis de Rostow, para caracterizar al subdesarrollo
como parte sustancial de un proceso histérico glo-
bal de Desarrollo y Subdesarrollo, netamente inter-
dependientes, donde estas dos perspectivas no cons-
tituyen sino dos caras de un mismo proceso univer-
sal basado en dos grandes polarizaciones:

a) paises centrales y periféricos (desarrollados y
subdesarrollados);

b) espacios y grupos sociales dominantes y domi-
nados dentro de un mismo pais, sea éste de-
sarrollado o subdesarrollado. El todo consti-
tuye un sistema tnico e interdependiente.

Caracterizados asi los dos polos, uno signado por
la presencia inequivoca de “efectos de dominacién”
ejercidos por paises centrales hacia otros periféricos
y dependientes, y otro por agudos dualismos funcio-
nales y sociales, Sunkel explica que el sistema libe-
ral internacional, contiene un nucleo de relaciones
transnacionalizadas, compuesto por los sectores na-
cionales integrados (pertenecientes a los paises do-
minantes y a los dominados), y las relaciones exis-
tentes entre ellos.

A su vez, coexisten otras relaciones entre los seg-
mentos nacionales marginados y los segmentos na-
cionales integrados de cada pais.

¢Cudl es el principal agente de este sistema mun-
dial de dominacién? La corporacién multinacional.
Esta interviene activamente en la ligazén y en los
efectos de dominacién recién citados, especialmente
a través de la inversién privada directa aplicada a
los procesos de desarrollo del presente. La gran
compaiifa madura perteneciente a los sectores inte-
grados de los paises superdesarrollados (Sistema In-
dustrial), pasa rdpidamente de la concentracién a

‘la diversificacién, de la accién doméstica a la trans-

nacional, y asume las formas de lo que Sunkel llama
el Conglomerado Transnacional, 0 CON-TRA.

Celso Furtado se ha ocupado de caracterizar al
Conglomerado como forma evolucionada de la gran
corporacién. Cuando ésta desarrolla estrategias de
aseguramiento en el abastecimiento de materias pri-
mas, y de aseguramiento para la expansién externa
de sus mercados, al par que instrumenta un proceso
de diversificacién de riesgos, se transforma en Con-
glomerado, o sea aquella gran compaiifa, dominada
por la Tecnoestructura, que controla miltiples acti-




vidades no relacionadas, compensatorias de riesgos,
a la busqueda de uno de sus objetivos fundamena-
les: la supervivencia de la Tecnoestructura.

Esta nueva forma econémica no se apoya en con-
ceptos tradicionales como las economias de escala
u otras ventajas de la integracién vertical: comple-
menta estas alternativas con dos principios bésicos:
la inversién en sectores con minimo de interrela-
cién, para reducir el coeficiente de riesgos, y la
lucha por el control de mercados mediante la aplica-
cién de enormes recursos financieros.

El Conglomerado deviene como un fenémeno ca-
racteristico del capitalismo postciclico, donde van
desapareciendo las amenazas de grandes depresiones.
Se trata de compensar las posibles pérdidas ocasio-
nales en un sector con las superganancias en otros.

América latina es una de las dreas econémicas m4s
afectadas por la accién de los CON-TRA vy sus vi-
rus de dependencia y dominacién. La conformacién
de la ALALC como instrumento y habitat de los
CON-TRA y los consiguientes procesos naciona-
les de desnacionalizacién de empresas; la sucursali-
zacion de las economias nacionales; la dependencia
tecnoldgica, el subempleo de factores y la aparicién
de formas monopélicas privadas, constituyen algu-
nos de los sintomas de este proceso de dependencia,
donde debemos destacar dos graves resultados de
verdadera “patologia econémica”, generados por la
accién de los CON-TRA vy la Tecnoestructura que
los direcciona:

a) El desempleo estructural de factores:

Los procesos de desarrollo modernos no se basan
en la innovacién (como en el siglo pasado los des-
cribia Schumpeter), sino en la asimilacién. Las
funciones de produccién que operan en los paises
subdesarrollados son de tipo seguidista, adoptadas y
copiadas del Sistema Industrial del pais superdesa-
rrollado dominante. O sea, se caracterizan por ser
funciones de produccién capital-intensivas, y no
trabajo-intensivas, segiin la constelacién de factores
imperantes en el pais de origen. Asi se produce un
proceso de asimilacién de funciones que no res-
ponden a la estructura de factores disponible en el
pais recipiendario de esa verdadera “prétesis eco-
némica”.

Es evidente que cuanto mayor es la complejidad
de las actividades econémicas, especialmente las
vinculadas a procesos productivos “de punta”, hay
una sola manera de producir y de conformar la
funcién de produccién pertinente. A nadie se le
ocurriria hoy implantar, por ejemplo, una fibrica
de automéviles no organizada por el método de
produccién en serie.

Asi, pues, la obligada integracién de factores en
las funciones, y su no adaptacién a la constelacién
existente, crea, a pesar del crecimiento econémico
y del “desarrollo”, un desempleo estructural de facto-
res nacionales generador de agudas tensiones y de
graves desequilibrios, tal el caso brasilefio y sus pers-
pectivas para dentro de algunas décadas (hoy ya
existen 30 millones de marginados).

b) La inevitable aparicion de estructuras
monopdlicas de mercado

Ya dijimos que el trasplante de funciones de pro-
duccién es una especie de “prétesis econémica”, por
la cual el pais subdesarrollado asume una tecnolo-
gia avanzada, sin haber sido capaz de haberla ge-
nerado endégenamente. Esta protesis, a su vez, esta
adaptada a las escalas de produccién (de muy alto
nivel) del pais “dador”. Esa capacidad de escala,
aplicada a los mercados de los paises subdesarrolla-
dos que la reciben, donde existe por definicién una
baja demanda global, e importantes sectores margi-
nados de pautas razonables de consumo, crea de
inmediato un desfasaje entre las escalas de produc-
cién de la empresa radicada (casi siempre filial de
alguin CON-TRA), con el tamaiio del mercado. Es-
ta circunstancia, tal cual ha sido expresado por Meir
Merhav, genera estructuras monopélicas de merca-
do, técnicamente inevitables.

Si por otra parte, como se dijo, un importante
espectro de estos sectores intrinsecamente monopé-
licos u oligopdlicos, queda radicado dentro de la
esfera privada externa (o sea, a cargo del manejo
de los CON-TRA, como en Brasil), sin ninguna
ingerencia o participacion del Estado, aqui tenemos
descripta otra forma patoldgica generadora de de-
pendencia, de imprevisibles consecuencias en cuan-
to a grado de dominacién.

EL PAPEL DE LA TECNOESTRUCTURA
HERODIANA

Debe agregarse, por ultimo, que el sistema eco-
némico de la dependencia se ve fortalecido, en sus
grados mds avanzados de madurez, por la aparicién,
en los puestos directivos y de asesoramiento de los
CON-TRA radicados en el sistema dependiente,
de lo que daremos en llamar la “Tecnoestructura
Herodiana”, o sea, grupos decisorios de érbita pu-
ramente local, integrados por elementos nativos del
pais dominado.

La Tecnoestructura Herodiana, verdadera casta
privilegiada de los tiempos modernos en los paises
subdesarrollados, se genera mds rapidamente en
aquellos sometidos a formas complementarias de
dependencia cultural e ideoldgica; el dominio de
los cuerpos docentes de las universidades, la digi-
tacién de programas de estudios técnicos desvincu-
lados de la realidad del subdesarrollo, y la forja de
profesionales y especialistas desarraigados, inmersos
en las pautas de ascenso social de la sociedad de
consumo, van conformando el encuadramiento de
un verdadero semillero de candidatos a la militan-
cia en la citada Tecnoestructura Herodiana.

El reclutamiento y posterior especializacién de los
interesados en los centros de investigacién del mis-
mo CON-TRA en su sede matriz, al par que aisla
las fuentes de transmisién de conocimiento ultra-
avanzado, permite generar estratos de poder empre-
sario dentro del CON-TRA radicado, integrados
por “nacionales” del pais afectado, que suelen de-
fender los intereses de su empleador con tanto
ardor como los colegas de la matriz, pero a veces
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mas eficientemente, como consecuencia de su cono-
cimiento y relaciones en el medio.

Los integrantes de la tecnoestructura herodiana
—dentro de los estrechos limites de autonomia que
les delega la matriz— hacen mucho mas acentuados
los objetivos de comportamiento econémico ya es-
tudiados en la Tecnoestructura: la supervivencia,
por encima de los resultados contables, pasa a con-
vertirse en leit-motiv de sus actitudes, pues el sos-
tenimiento personal en estos cargos €s un seguro
pasaporte a elevadisimos niveles de vida, muy supe-
riores al de sus connacionales y colegas; la expan-
sién, como objetivo trasladado a los ambientes sub-
desarrollados, va acompanada de presiones monopé-
licas mucho mds nocivas, e inevitablemente genera
un proceso de desnacionalizacién industrial; y el
virtuosismo tecnoldgico, que era otro de los objeti-
vos de comportamiento de la tecnoestructura matriz,
en la tecnoestructura herodiana se transforma en un
simple monopolio de conocimientos, totalmente re-
taceado al pais dependiente afectado, y brindado
a cuentagotas, a través de severos y fraguados con-
tratos de royalty y de patentes industriales.

Las enormes utilidades que genera la accién co-
mercial de los CON-TRA en los paises que reciben
su visita, permite destinar partidas de insélito volu-
men al pago de sueldos, honorarios y comisiones a
la flor y nata de especialistas nativos en todas las
ramas de la ciencia y la técnica, por otra parte for-
mados cientificamente segun pautas importadas.
Ello congrega en las filas de la Tecnoestructura He-
rodiana a grupos de la mas alta eficiencia y del
mas alto nivel de relaciones sociales, culturales y
politicas. Esta circunstancia trae aparejada otra ca-
racteristica muy singular en las actitudes de esta
Tecnoestructura: su tendencia a manejar en su fa-
vor los resortes mas altos del poder politico de sus
paises de origen. Si bien esta misma tendencia es
observada por Galbraith en el caso del Nuevo Es
tado Industrial dominante, las consecuencias son
totalmente distintas: las estrategias de adaptacién
del Estado a sus intereses por parte de la tecnoes-
tructura central, tienden a reformar, en el pais su-
perdesarrollado, un comportamiento imperial agre-
sivo; en tanto que esa misma estrategia, implemen-
tada por la Tecnoestructura Herodiana en los paises
dependientes, no hace mids que consolidar la depen-
dencia en todos los 6rdenes

LA BI-SEGMENTACION INTERNACIONAL
Y EL SISTEMA DE LA DEPENDENCIA

Hasta el momento nos hemos ocupado de carac-
terizar la dindmica de la dominacién, las particu-
lares motivaciones de la tecnoestructura en el Nuevo
Estado Industrial dominante, y el funcionamiento
del sistema econémico de la dependencia.

Es necesario ahora completar nuestro analisis con
una identificacién mds precisa acerca de las unida-
des econdémicas nacionales —e incluso continenta-
les— que protagonizan en el mundo del presente,
el fenémeno de la dependencia.

A ello podrd conducirnos la teoria de la bi-seg-
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mentacion internacional expuesta entre otros, por
los autores Félix Peiia y Celso Lafer. En primer
lugar se nos advierte acerca de un cambio profundo
en las relaciones internacionales actuales, que se
manifiesta en la debilitaciéon de la estructura bipo-
lar de poder, la consolidacién del multipolarismo
econémico y la autoneutralizacién de la fuerza nu-
clear; se esta pasando de una era de confrontacién
nuclear a otra era de confrontacién industrial y
tecnoldgica.

Esta situacién se manifiesta, para los paises su-
perdesarrollados, en la necesidad de maximizar, a
través de su proyeccién internacional, la capacidad
productiva y generadora de tecnologia de sus apa-
ratos industriales.

Asi, los paises dominantes aparecen enfrentados
no ya en una puja nuclear, sino en una competencia
por desempenar un papel dominante en los inter-
cambios econdmicos, y por lefinir en la forma mds
favorable a sus intereses los términos en que dichos
intercambios se producen.

Esa competencia se reduce, en resumen, a conse-
guir nuevos mercados para colocar productos, capi-
tales, capacidad financiera, empresarial y tecnolé-
gica. Se trata de lograr una utilizacién 6ptima de
todos los factores disponibles, en el propio pais do-
minante y en ¢l mundo, a fin de maximizar el ma-
cro-rendimiento de sistemas econémicos altamente
complejos y sofisticados.

El éxito rotundo de estas actitudes, ha condicio-
nado, especialmente a partir de la segunda postgue-
rra mundial, la llamada bi-segmentacién internacio-
nal, concebida en términos de distribucién del po-
der econémico y tecnoldgico en el mundo. Las
relaciones internacionales del presente han desem-
bocado a un sistema caracterizado por la coexisten-
cia de dos tipos de sociedades, diferenciadas esen-
cialmente por el grado de desarrollo industrial, y
de capacidad para movilizar recursos en funcién de
sus objetivos nacionales.

La bi-segmentacién constituye, en suma, una fron-
tera de “poder”. Pero, atencién, que para detentar
ese “poder” no bastan los asépticos e ingenuos in-
dicadores habituales del “desarrollo y el bienestar".
La linea divisoria de la bi-segmentacién pasa por la
posiiblidad o no para un pais, de poseer un grado
tal de capacidad de generacién de tecnologia, que
le permita desempefiar un rol agresivo y auténomo
en la transferencia internacional de recursos. Esta
y no otras pautas, es la llave de acceso al privile-
giado circulo de potencias centrales, en este nuevo
sistema internacional caracterizado por la confron-
tacién industrial y tecnolégica.

Esta circunstancia objetiva, estd incluso superpo-
niéndose a las ideologias, en un proceso en que la
heterogeneidad ideoldgica viene perdiendo relevan-
cia como frontera insuperable entre dos superpo-
tencias. El pluralismo ideolégico, en el dmbito in-
ternacional, comienza a aceptarse como algo nor-
mal y no como un “causa-bellis”.

Asi, pues, en los planos centifico y tecnolégico,
y en los sectores de produccién mds complejos y
bdsicos, un grupo de paises —los del segmento nor-




te— posee en forma casi exclusiva los conocimientos
tecnolégicos necesarios como asentar una infraestruc-
tura cientifica que obre como realimentador de 1a
innovacién. El segmento norte, ademis —y esto es
vital para el mundo subdesarrollado—, posee, en
escasas limitaciones, el control sobre los canales y
las condiciones en que esa tecnologia y esa inno-
vacién se transmite a los paises del llamado Seg-
mento Sur.

En la operatividad de esta bisegmentacién, a su
vez, van adquiriendo importancia creciente las re-
laciones “transnacionales” (en el sentido de Osval-
do Sunkel), entendidas éstas como una dimensién
de relaciones complementaria o paralela a las inter-
estatales, e incluso muchas veces decisivamente in-
fluyente en las mismas.

Y aqui llegamos a la afirmacién mds destacable
de Pefia y Lafer en torno a la mecdnica de la bi-
segmentacién: cada vez con mayor frecuencia los
actores principales del proceso de transferencia in-
ternacional de recursos y tecnologia son las grandes
corporaciones internacionales de produccién y ser-
vicios, las que operan como agentes de vinculacién
entre las distintas unidades nacionales de ambos
segmentos; su volumen y calidad de recursos les otor-
ga gran capacidad de influencia en acontecimientos
nacionales e internacionales, a punto tal que es im-
posible prescindir de su existencia para comprender
la realidad internacional.

CONCLUSIONES

Las teorias comentadas en estas lineas han sido
agrupadas con la intencién de delinear la confor-
macién de un modelo teérico de la dependencia, en
cuya dindmica interna aparece claramente insertada
la accién auténoma de las grandes corporaciones
internacionales.

Se desea destacar que ese tipo de organizaciones
constituye, en los sistemas econémicos del presente,
una unidad econémica muy peculiar, que por cierto
no aparece caracterizada en la economia convencio-
nal; ésta se muestra impotente, con el manejo de los
instrumentos teéricos tradicionales, para reflejar e
interpretar los pardmetros decisorios de esta uni-
dad, que nosotros llamaremos “unidad GRAN-pro-
ductora”, para diferenciarla de la cldsica empresa
de los textos convencionales. Es evidente que gran-
des andamiajes teéricos se resquebrajan cuando
aparece en escena esta unidad GRAN-productora;
en el campo de la Microeconomia, se ven particu-
larmente afectadas las teorfas de la demanda y de
la firma, pues la revisién de la secuencia aceptada,
y las particulares motivaciones de la tecnoestructu-
ra, abren un gran campo de la realidad, que nunca
puede resultar comprendido en las citadas teorias.

Y en el campo de la Macroeconomia, el protago-

nismo de la unidad GRAN-productora en el pro-
ceso de la dependencia, y en el fenémeno de bi-
segmentacion internacional, hace imprescindible con-
siderar las modalidades de insercion de la misma
en las teorias del Desarrollo Econémico, que tam-
bién se muestran deficitarias en la consideracién
correcta del problema.

Este esbozo de Modelo de Dependencia con la
participacién de los conglomerados transnacionales,
pretende brindar algunos instrumentos teéricos para
el tratamiento de aspectos esenciales en el Andlisis
Econémico del mundo subdesarrollado, sin otro mé-
rito que su agrupacién coherente. Obviamente, es
mucho mds lo que deberd hacerse, si tenemos en
cuenta que la Universidad argentina, durante dé-
cadas, s6lo ha brindado a los futuros economistas
argentinos armas obsoletas que en definitiva sélo
servian para apuntalar el sistema imperante.

Sélo bastara recorrer los programas de las diver-
sas asignaturas de la especialidad, para comprender
la orfandad e indefensién con que el pais cotidiano
enfrent6 hasta ahora esta problemdtica. Argentina,
como participe del sistema mundial de la depen-
dencia, estd ubicada en el Segmento Sur, junto con
el resto de sus hermanas de la Patria Grande. La
fuerza, el poder y la coaccién, se han descargado sin
pudor y en los mds variados matices, y muy espe-
cialmente a través de la penetracién de los Con-tra
€n nuestra economia.

Si, como pais que encara un proceso nacional de
liberacién y crecimiento independiente, debemos po-
seer clara conciencia de que estas unidades GRAN—
productoras transnacionales constituyen un prindi-
palisimo virus portador de dependencia y someti-
miento desde las potencias imperiales de turno del
Segmento Norte, esta circunstancia habri de con-
vertirse en los mejores esfuerzos de investigacién ten-
dientes a dejar en descubierto sus estructuras de
comportamiento, y las apoyaturas internas que les
sirven de plataforma.

Esperamos que este articulo sea una contribucién
en tal sentido.
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1.-INTRODUCCION

En un sentido biolégico, “metamorfosis” significa
mudanza de formas, que experimentan los insectos
y otros animales, antes de llegar a su estado perfecto.

Si apliciramos tal concepto bioldgico a la reforma
tributaria que el P. E. envié al Honorable Congreso
de la Nacién, ello nos exigiria su estudio compara-
tivo con la modificacién fiscal definitivamente san-
cionada y promulgada. Este es precisamente nuestro
enfoque.

1I. - GENERALIDADES

El “paquete de leyes tributarias” que el P. E. re-
mitié al Honorable Congreso de la Nacién estaba
constituido por trece leyes, doce de las cuales fueron
sancionadas y promulgadas a la fecha, hallindose
pendiente la ley de modificaciones al Cédigo Penal
referidas a los delitos por defraudacién fiscal.

Este conjunto de medidas legales se comenz6 a
considerar en la Comisién de Presupuesto y Hacien-
da el dia 30 de octubre pasado.

I11. - ESPIRITU ORIGINARIO DE
LA REFORMA TRIBUTARIA

Ese mismo dia, el actual sefior subsecretario con-
tador Raul Witis, manifest6: “Estos proyectos cons-
tituyen el esqueleto que el P. E. se comprometi6
oportunamente a formular, sobre la base de las
coincidencias programaiticas de los partidos politicos
de mayor caudal en las dos tultimas elecciones, y de
las organizaciones gremiales, que agrupan a las ma-
yorias de las fuerzas del trabajo y del empresariado
nacional”.

“No cabe duda que la reforma tributaria es una
obra de largo aliento, y ella no se concibe como un
hecho aislado del contexto de una politica econé-
mica global, sino que estd inserta en dicha politica
como un instrumento o una herramienta mads".

“El cambio que se propicia debe ser efectivo y si
bien debe ser gradual, tiene que comenzar ya; no
debe postergarse; debe tener un principio de eje-
cucién. Con ese sentido de ncesidad y de respon-
habilidad se ha puesto énfasis en la reforma, colo-
candola al servicio de una politica de redistribucién
del ingreso nacional en beneficio de las clases menos
dotadas. De tal manera que el propdsito general
es hacer recaer la carga tributaria en la medida de
la capacidad de contribucién de los habitantes. Este
criterio también se sustenta en un deseo de construir
el espiritu de solidaridad que debe presidir a una
nacién social y econémicamente justa, donde tanto
las personas como las jurisdicciones mejor dotadas
contribuyan a elevar el nivel social y econémico de
las menos dotadas, olvidando o renunciando a ac-
tuar como grupos de intereses antagénicos”.

Fstos conceptos son, a nuestro modesto entender,
la condensacién del espiritu de la reforma tributaria
que sancioné el Congreso, no asi de los proyectos
que originariamente tuvieron entrada en ese Cuerpo
por las causas que detallaremos.




IV.-CAUSAS DE LA METAMORFOSIS

A) La diferenciacién fundamental entre los dos
estados de la reforma tributaria, antes y después de
su paso por el Congreso, parte de dos criterios di-
ferentes acerca del comportamiento del sector social
de la clase media frente al ahorro y a la inversién.

Uno de los criterios fue que la propensién margi-
nal al ahorro es mayor a medida que entramos en
las llamadas clases altas en funcién de los ingresos;
por lo cual quienes mds pueden ahorrar son los
estratos mds altos. Dentro de esta idea, como lo que
se busca es obtener el maximo ahorro a fin de poder
realizar comodamente la mayor inversién, hay que
posibilitar la concentracién horizontal a fin de re-
bajar costos, concentrar ganancias y posibilitar aho-
rro en mayor medida. En algunos casos, dentro de
esta idea, también es aconsejable la integracién
vertical. Se argumento, dentro de esta tesitura,
que la clase media, con un plus en sus ingresos a
través del efecto-demostracién (Duesenberry), tien-
de a gastar mds (“american way of life”) en articu-
los de confort o de lujo (por ej.: automotores),
provocando distorsiones econémicas importantes pa-
ra el pais, como, v.gr., la que sufrimos en este mo-
mento por la expansién inarménica, mal planifi-
cada, de la industria automotriz.

La mayor parte de las actividades, el Gobierno
las financia a través de la percepcién de impuestos.

Ya desde fines del siglo XTX, mercantilistas y fisié-
cratas difundieron reglas de imposicién atin hoy
vigentes. i b

La evolucién de la teoria de la imposicién esta
basada y es consecuencia de la teoria del bienestar
economico.

La imposicién debe seleccionar principios, en fun-
cién de las metas que se consideren objetivos adecua-
dos del sistema econémico.

Son tres los fines del bienestar econémico en todo
sistema econémico aplicado a una sociedad cristiana:

1) Miéxima libertad de eleccién compatible con
el bienestar general.

2) Optimizacién del nivel de vida teniendo en
cuenta los recursos disponibles y la técnica a
aplicar.

3) Distribucién de los ingresos de acuerdo a la
equidad aceptada en términos generales.

De aqui que, todo sistema impositivo debe tener
en cuenta su mdxima neutralidad con el objeto de
armonizar una 6ptima distribucién de recursos y
de uso.

El Estado, sobre la base del principio de equidad,
debe distribuir la carga impositiva, adecuando la
presién en términos de capacidad contributiva.

Como todo engranaje burocritico tiende a defor-
marse, el Estado debe recomponer permanentemente
su estructura procurando un costo minimo de re-
caudacién.

Por ultimo, la eficiencia del organismo recauda-
dor debe mantener el control del cumplimiento de
las obligaciones fiscales y asi cumplir con los prin-
cipios anteriores y concretarlos sintetizados en una

disminucién de la presién tributaria a nivel indi-
vidual. \

La medicién de la capacidad contributiva de la
poblacién la realiza el Estado moderno a través
de tres indicadores:

1) la ganancia;
2) la riqueza o patrimonio;
3) el consumo de determinados bienes a servicios.

Tras estos conceptos basicos, que nos llevan a
una pequefia nocién del Estado eficiente, pasaremos
a tratar las causas de la metamorfosis de la refor-
ma tributaria.

El Estado moderno tiene frente a si una realidad
de la cual no puede huir, un presupuesto que debe
solventar, y para ello requiere de la poblacién un
sacrificio por medio de aportes a través de los
Impuestos.

Si la masa de poblacién detectada por los padro-
nes fiscales es menor que la poblacién real, la pre-
sién  tributaria a nivel individual necesaria para
obtener iguales recursos, serd mayor. De ahi que
un buen control de verificacién se traduce, como
dijimos anteriormente, en un espectro mds amplio
de contribuyentes, siendo sus declaraciones mds ve-
races.

Este gran dilema de tener que determinar el mon-
to de impuestos en funcién de un presupuesto y
no a la inversa, dificulta la estabilidad de las tasas
tributarias y —:por qué no?>— de la especie de im-
puesto a aplicar, llegdndose a recurrir al cambio
de uno o de ambos recursos para aumentar el mon-
to global de ingresos necesarios para cubrir el gasto.

Agreguemos a esto las deficiencias de control en
el organismo recaudador y el deterioro de la mo-
neda por via inflacionaria, y asi tenemos expli-
cados los reiterados aumentos de presién tributaria
a nivel de tasas y nuevos impuestos de emergencia
que sufrié nuestro pais durante los ultimos afios.

El Estado, de acuerdo a la filosofia econémica
y social sostenida, analiza la composicién de la pi-
rdmide poblacional a nivel de ingresos y determina
por medio de normas impositivas —sin ser éste el
unico medio— c6mo habrd de comportarse el ingre-
so real, ya sea para el estrato de menores recursos,
como también para el de mayores ingresos. Frente
a este corte de la pirdmide, contamos con un sec-
tor intermedio denominado clase media, segiin como
actien las tasas, le limitamos la posibilidad de ca-
pitalizarse. El Estado moderno ha comprendido y
resuelto que los sectores de menores recursos au-
menten su salario real por medio del subsidio, 1le-
gando éste generalmente por la via educacional, de
sanidad, previsional, etc.

El estrato de poblacién con mayores recursos eco-
némicos, de acuerdo a la presién que se pretenda,
podrd tener mayor o menor ahorro, pero nunca un
menor consumo a igualdad de ingresos. Digdmoslo
de otra forma: un empresario con ingresos cierta-
mente altos, tiene un tope de gasto para el consumo
por encima del cual no va a pasar, aun en términos
absolutos.

Por ello, sobre el excedente de recursos (ahorro),
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el Estado le exige un aporte determinado. Este
aporte puede ser mayor o menor segiin las necesi-
dades fiscales y su remanente los componentes del
estrato lo aplicardn en inversiones.

Este ahorro, exteriorizado en inversiones, refle-
jard la politica de la inversién ptblica seguida por
‘el Estado.

¢Por qué tomamos sélo este sector de la poblacién
con mayores recursos? Tomamos este estrato porque
al sector intermedio (estrato de recursos medios), en
tanto y en cuanto no se le permita una capitaliza-
ci6n, su nivel de vida exigird que su ingreso esté
dirigido, casi en su totalidad, al consumo.

Si observamos, luego de dicho esto, los proyectos
que componian la reforma, veremos que los mismos
ingresaron al Congreso con un quintum de tasas
cuya incidencia repercutia sustancialmente en los
ingresos de los componentes de los dos sectores in-
feriores de la piramide poblacional.

En la reforma tributaria, desde un punto de vista
del sacrificio de los contribuyentes, el mismo era
mayor en los dos estratos inferiores de la pirdmide.

Por otra parte, el minimo no imponible utili-
zable para los distintos tributos, o bien no permitia
un nivel de superacién —incentivo propio de una so
ciedad en desarrollo como la nuestra—, o bien pro-
ducia —a través de los efectos inflacionarios— una
efectiva descapitalizacién de los dos estratos inferio-
res en cuestién.

Nuestro criterio sostiene al respecto que, por el
contrario, lo que interesa al pais es que haya cada
vez menos pobres, sin fijarnos si hay mis o menos
ricos. O sea, los flujos interestratos sociales deben
ser de abajo hacia arriba, provocando que la pird-
mide social se ensanche sucesivamente en los dos
tercios superiores y se angoste en el estrato inferior.

Por otra parte, sostenemos que si bien es cierto
que la propensién marginal al ahorro técnicamente
debiera ser mayor en las clases altas, propendiendo
a un mayor ahorro, es cierto también que el sector
de recursos medios, motivado a una constante supe-
racién para poder subsistir, acelera mis su propen-
sibn marginal al ahorro que los sectores de altos
ingresos.

Con lo cual se daria la paradoja que, de concre-
tarse nuestros presupuestos, si bien en el corto plazo
el sector de altos ingresos ahorra mds en términos
absolutos, en el mediano y largo plazo (dentro de
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un esquema de evolucién nacional autopropulsiva
y humanistica) el sector de ingresos medios ahorra-
rd mds que el de altos recursos, también en térmi-
nos absolutos.

Por otra parte, los gastos del sector alto hacen
que parte de los insumos producidos por el “efecto
demostracién” se realicen en el extranjero, mientras
que en el sector medio tales erogaciones se realizan
en su mayor medida dentro del territorio nacional.

Consecuentemente, sostenemos que al sector me-
dio hay que reconocerle el incentivo democritico
del derecho a “ganar mds” y si a nivel de escala
nacional hay que “consumir” de cierta forma, el
Gobierno nacional tiene el sacrosanto derecho y
deber de pautar los consumos, entre otros medios a
través de los impuestos indirectos o a los consumos.

Obsérvese que si bien en los bolsillos de los inte-
grantes del sector medio puede quedar el mismo
remanente monetario en ambos casos, el efecto le-
gal, social y psicolégico es distinto.

En un caso (muestra hipétesis) el ciudadano reci-
be su participacién en el producto bruto nacional
y él es libre de consumir o no dentro de las pautas
de consumo establecidas por el Gobierno.

Si las observa, realizara el consumo o la inversién
sin tener que pagar elevados impuestos. Si no las
observa, deberd pagar tales impuestos como precio
de la satisfaccién que le produce su voluntaria ex-
clusién del cumplimiento de tales pautas nacionales.

En el otro caso, el ciudadano no gasta porque
no tiene fondos para ello, porque se los absorbie-
ron de antemano. Ello lleva a un contexto social
inestable y de gran tensién.

Al ser cada vez mayor la distancia entre el primer
estrato de la pirdmide social y el ultimo, dirfamos
grificamente que se produciria el “estrangulamien-
to” de la cuspide terminando ésta por caer, lo que
suele llevar hacia un régimen anarquista o colec-
tivista.

El criterio sustentado por nosotros, en cambio,
tiende a una estructura social estable con una fuerte
clase media, imprescindible a nuestro entender para
un equilibrado ejercicio de una plena democracia,
facilitando la permeabilidad social entre los dife-
rentes estratos.

En un préximo trabajo analizaremos el paquete
de leyes impositivas en forma individual.




COMENTARIOS
BIBLIOGRAFICOS

JUSTICIA SOCIAL INTERNACIONAL Y NA-
CIONALISMO LATINOAMERICANO, por Ra-
fael Caldera, 183 pédgs. Ed. Seminarios y Edicio-
nes, colecciéon hora h, Madrid, 1973.

Rafael Caldera es, fundamentalmente, un lider
politico. Su larga trayectoria al servicio del pueblo
venezolano, es bien conocida en todas las latitudes.
Fundador y lider de la democracia cristiana vene-
zolana, el COPEL fue hasta hace pocos dias presi-
dente de su pais. Su ciclo gubernamental estuvo
caracterizado por una prédica y una accién cen-
trada en dos ideas fuerzas fundamentales que dan
luz a este libro que debe interesar a todos los latino-
americanos: la justicia social y el nacionalismo de-
mocratico.

El aporte que nos hace Rafael Caldera en su libro
—como bien lo sefiala ¢l mismo en el prélogo que
lo antecede —no ha sido producido en un solo mo-
mento. Es la sintesis fecunda de conferencias, dis-
cursos y mensajes pronunciados o escritos entre 1962
y 1972, seleccionados y ordenados por su hijo Rafael
Caldera Pietri. Pero es ello tal vez lo que le otorga
mds fuerza y valor. Alli encontramos el testimonio
de muchos afios de lucha politica, al servicio de su
pueblo y del socialcristianismo latinoamericano.

Justicia social internacional y nacionalismo latino-
americano, nos revela un Caldera ecuménico, pre-
ocupado fundamentalmente como otros grandes li-
deres de nuestro tiempo, por el futuro de la huma-
nidad y por la participacién protagénica de América
latina y el Tercer Mundo.

“Hace anos —dice en su prélogo R. Caldera—
lancé la idea de la justicia social internacional, timi-
damente en reuniones de anilisis social. La pro-
clamé lo mismo en Washington que en Chicago,
en Jerusalén, que en Bogotd, ante auditorios distin-
tos: de profesores, de trabajadores sociales, de estu-
diantes, de dirigentes politicos, de intelectuales pre-
ocupados por el destino latinoamericano y por la
paz mundial. No he perdido ocasién de reiterarla,
desde el ejercicio del gobierno, en reuniones inter-
nacionales celebradas en Venezuela, en el intercam-
bio con jefes de Estado y otras personalidades de
paises del Norte o del Sur de este Hemisferio o de
otras partes del mundo. Ella es el tema central del
presente libro, que se construye sobre la base de
una visi6n de América latina, de un andlisis de ele-
mentos primordiales, del planteamiento de su uni-
dad y del estimulo y encauzamiento a la vigorosa
corriente nacionalista que para honra y responsa-
bilidad de esta generacién estd sacudiendo el espi-
ritu de nuestro continente”.

El primero de los tres capitulos del trabajo de
R. Caldera, que estamos comentando se refiere a
“América latina y el cambio de estructuras”. En
sus primeros pdrrafos intenta una caraterizacién de
América latina, “unida en su variedad”, aludiendo

a su origen histérico, a su mestizaje cultural, a los
valores cristianos de sus pueblos y concluye: “Amé-
rica latina fue el primero y el mayor laboratorio
donde, al mezclarse con seres provenientes de todos
los extremos de la tierra, el hombre europeo vertio
en el hombre ecuménico el depésito de su cultu-
ra. .. es que el fenémeno de integracién del hombre
universal es una de las realidades mas caracteris-
ticas y promisorias de toda la América latina”.

Mis adelante, se aplica a dilucidar el drama de
los pueblos latinoamericanos “mirado (por el mun-
do desarrollado) a veces con desprecio, no pocas
con acritud y casi siempre con injusticia”, EI dra-
ma latinoamericano es la dependencia colonial ori-
ginaria y las posteriores formas que asumié6 en el
continente la dominacién externa; es la estructura
econémica y sociocultural del continente; es la ne-
cesidad de responder a las expectativas crecientes
de consumo, es la inestabilidad politica fruto de
la pugna no resuelta entre las viejas estructuras
politicas y las nuevas ideologias.

“Solo un cambio revolucionario —prosigue Cal-
dera— serd capaz de marcar a las cifras (analfabetis-
mo, mortalidad infantil, desnutricién, desempleo,
dependencia econémica y cultural) un camino dis-
tinto del que han estado indicando hasta ahora y
abrir un nuevo rumbo al porvenir... Para incon-
tables latinoamericanos que defendemos las insti-
tuciones al mismo tiempo que reclamamos cambios
de estructura, la palabra «revolucién» significa un
cambio que no es paulatino ni espontineo como
lo supone la mera evolucién, sino rdpido, profundo
y al mismo tiempo guiado por ideas y programas. ..
La inminencia de una revolucién es palpable. O ha-
cemos una revolucién pacifica, constructiva y cris-
tiana o los pueblos serdn para su daifio arrastrados
a una revolucién violenta, materialista y destruc-
tora”.

El segundo capitulo esti dedicado a analizar el
tema “Exigencias de la integracién latinoamerica-
na”. En €l el autor seiala la urgencia imposterga-
ble de alcanzar “el imperativo irrenunciable de la
integracién”. Alude a la necesidad de buscar con
sinceridad y franqueza caminos que conduzcan hacia
este objetivo, senalando que el “primero de todos
es el de formar conciencia clara de nuestro destino
(comin) en el alma de los pueblos”.

Habla luego de la necesidad de “‘encontrarnos”.
Esto es de descubrir nuestra propia identidad. Ser
de una vez y para siempre, latinoamericanos, noso-
tros mismos, ya que con frecuencia ‘“‘una mentali-
dad imperial no es sino el resultado de una menta-
lidad colonial”. No es pues cualquier tipo de inte-
gracién el que se busca, sino la integracién para el
desarrollo de todo el hombre y de todos los hom-
bres”.

Finalmente en este capitulo hace un llamado para
la constitucién del “Bloque Latinoamericano” —de
cuya ya efectiva concrecién en recientes reuniones
internacionales ha sido pionero— y a la necesidad
de retomar el camino de una auténtica solidaridad
continental, siguiendo el pensamiento de Bolivar.

El tema del pluralismo ideolégico, ocupa una
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porcion importante en la obra de Caldera. Ello nos
mueve a sefalar el paralelo de su pensamiento con
el de dos lideres argentinos de la democracia cris-
tiana: José Antonio Allende y Salvador Busacca.
Asf, por ejemplo, como Caldera, sostiene Busacca
en su trabajo “Socializacién y pluralismo” (ProvEC-
TO DE LIBERACION, N9 1): “...en nuestra América,
el pluralismo de las formas de vida, de las ideologias
y de los modelos deberdn integrarse en la nacién
continente”. Idéntico pensamiento, en la busqueda
de la unidad latinoamericana, en la derrota defini-
tiva de las llamadas fronteras ideoldgicas y en la
proyeccién de una América latina una y multiple,
que a partir de una enérgica defensa de su propio
ser, ofrezca su contribucién al destino universal
del hombre.

El ultimo capitulo del libro que estamos comen-
tando, se refiere a la “Justicia social internacional”
que habri de conseguirse s6lo sobre la base de la
unidad creciente de los pueblos movidos por inte-
reses semejantes.

“La solidaridad humana —sostiene Caldera— estd
por encima de los tratados y las asambleas de los
Estados no son sino el reconocimiento de esa soli-
daridad”. Ello provoca consecuencias importantes:
a) Obligacién de asistencia: los paises desarrollados
tienen un deber de asistencia que deben cumplir
imperativamente. Esa ayuda debe brindarse since-
ramente y no encubrir nuevas formas de colonia-
lismo y dependencia. Ello enmarca en términos de
juridicidad a los tratados internacionales, que no
serdn legitimos si no se informan de este espiritu
de justicia e igualdad; b) precios justos para los
productos primarios; ¢) organizacién y reconocimien-
to de uniones y mercados regionales, a través de los
cuales se puedan asegurar dreas de consumo indis-
pensables para el desarrollo.

Querriamos concluir este breve comentario, con
estas palabras del propio Caldera: “Yo hago los
votos mds sinceros en nombre de todos los venezo-
lanos, para que la belleza expresada en palabras,
en conceptos, en imdgenes de la realidad humana y
geogrifica de América latina, sirva para robustecer
mis y mis la mejor fuerza que tienen nuestros pue-
blos para conquistar el manana: jla esperanza!”.

Carlos Guillermo Eroles

MISTICA, DESARROLLO Y REVOLUCION, por
Juan Pablo Terra, 197 pédgs. Ed. Nuevo Mundo.

Juan Pablo Terra, es un hombre excepcional y
un testimonio vivo de compromiso y militancia.
Por su accién, por su capacidad de conduccién, su
sensibilidad y su sencillez madura y profunda, la
democracia cristiana uruguaya ha pasado en me-
nos de diez afios a convertirse en una vigorosa ex-
presién politica, presente en todos los planos de la
actividad nacional y alternativa clara de poder en
un futuro no lejano.

Estas condiciones personales de Juan Pablo Terra,
su experiencia de vida, el profundo amor que siente
por su pueblo, estin recogidos en el libro que hoy
comentamos. ‘“Mistica, Desarrollo y Revolucién” es,
al decir de su autor un libro personal y comprome-
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tido. Un libro politico. En él se pretende demos-
trar “cé6mo se entroncan doctrina politica y mistica
politica. Porque la politica es accién. .. accién in-
teligente, y por eso tiene tanto que ver con una
doctrina (intelectual) como con una mistica (moti-
vacional)”. “...En la politica operan las misticas. . .
(v ellas) han agitado las multitudes humanas, ani-
mado los movimientos politicos, sostenido a los
hombres en el sacrificio y en la muerte. .. Pero no
cualquier mistica me interesa, sino la del servicio
del hombre. Del hombre real. No de un hombre
tedrico, con mayuscula en el vacio de una teoria.
Del que estd ahi: en la calle o en el campo, en el
jardin de infantes o en la silla de ruedas del hospi-
tal. En el presente y en el futuro. Una mistica de
servir a esa gente y de servirla efectivamente”.

La obra de Terra es medulosa y aunque él bien
sefiala que el suyo no es un libro técnico, es si en
cambio un pensamiento expuesto con método y ri-
gor cientifico. Abundan en él conceptualizaciones
claras y necesarias para una comprensién de los
problemas de la sociedad latinoamericana y funda-
mentar el compromiso politico de los cristianos.

La ideologia para Terra no es una doctrina o un
sistema tedrico, sino los distintos modos de interpre-
tacién de la realidad de los diversos grupos actuan-
tes en la sociedad, unidos a apreciaciones valorati-
vas. La ideolgoia es “una especie de sociologia po-
pular” y por lo tanto lejos de ser objetiva es “com-
prometida y habitualmente apasionada. .. y ese com-
promiso, esa pasién, no se refiere solamente al juicio
sobre los hechos y la historia, sino también al futu-
ro”. Implica por tanto un proyecto.

La ideologia conduce siempre a esquematismos y
deformaciones. Por ende es obvio que la ideologia
enajena y que hay una tarea que realizar, que im-
plica un arrancar a la propia ideologia de sus ena-
jenaciones y liberarse uno mismo de su propia
enajenacién. ..”. Al participar en los conflictos so-
ciales y politicos, nuestra mistica se juntard a nues-
tra experiencia personal, a nuestra comprensién de
los hechos, a nuestra capacidad de imaginar, a la
experiencia humana de los grupos en que partici-
pamos, para generar una ideologia concreta y en-
carnada, con fecha actual, con historia y con pa-
tria... (Pero) sélo realizaremos la mistica... en
cuanto seamos capaces de superar la enajenacién
ideolégica en un esfuerzo permanente de objetivi-
dad, de fidelidad a los hechos, de inconformismo a
los esquemas, de curiosidad para clarificar las os-
curidades, animado todo por una vivencia angus-
tiada de la mistica”.

La obra de Terra, rescata el sentido auténtico del
concepto de democracia ““palabra que suena anodina
como un lugar comiin y que es sin embargo insus-
tituible”. Prefiere él hablar del “ideal democrd-
tico”, lo que implica un permanente proceso de
biisqueda y concrecién, alimentado por la concien-
cia creciente de un pueblo. El “ideal democrdtico™
no tiene un contenido vago, sino preciso expresado
en cuatro ideas-fuerza: confianza en la sensatez bd-
sica del pueblo, participacién libre y responsable, el
pluralismo politico y lo que Terra llama el “Pacto




democrdtico”. Este ultimo concepto nada tiene que
ver con la idea de contrato social del liberalismo.
Hace referencia al “apoyo, la autolimitacién y la
lealtad mutua que supone un sistema democriti-
co... tiene en cuenta en primer lugar el arbitraje
superior del conjunto de los hombres comunes,
acepta el respeto al ideal de participacién libre
y responsable de todos y reconoce el pluralismo;
y luego sobre esas bases institucionaliza los caminos
para acceder al poder, y limita el uso del mismo por
quienes han llegado a é1”.

El campo del proceso de democratizacién, com-
prende para Terra no sélo el gobierno, sino tam-
bién la vida sindical y la empresa.

Es aqui donde la ideologia burguesa, en flagrante
contradiccién con el ideal democritico, niega toda
posibilidad de participacién auténtica de los tra-
bajadores en la conduccién y en la propiedad dentro
del sistema econdémico y acusa al sindicalismo de no
democritico, en la medida misma en que la unidad
de los trabajadores constituye un freno a sus inte-
Teses.

El tema de la democratizacién conduce a la con-
ceptualizacién del “ideal comunitario” , centro del
pensamiento socialcristiano. El ideal comunitario es
para Terra “un ideal de vida social caracterizado
por el convivir y por el compartir”. Apunta a una
“sociedad organizada para el bien comun. Acentiia
€l uso comun de los bienes y multiplica las formas
de propiedad compartida. .. (Conduce) a una trans-
formacién de la idea misma de propiedad”. Como
ideal de vida social, es mucho mds que una receta
de organizacién carente de flexibilidad. Se basa
en ciertos valores e imperativos, entre los que pue-
den sefialarse: el valor de la privacidad en la vida
personal, la socializacién creciente, el mantenimien-
to de la eficacia indispensable para alcanzar los
objetivos sociales y la compatibilizacién entre de-
mocratizacién y unidad de conduccién.

Habla luego Terra de las direcciones en que se
concreta este ideal de sociedad: la transformacién
de la empresa hacia formas de gestién democritica,
aludiendo a las diversas formas de participacién de
los trabajadores; la organizacién e integracién de
las comunidades locales, caracterizadas por la uni-
dad territorial como sustento de la vida total, etc.

Concluye este tema con dos reflexiones: la pri-
mera reafirmando el sentido de proceso implicito
en toda transformacién de contenido comunitario,
lo que implica “experimentacién, educacién (de las
masas), toma y aprendizaje del poder. .. (preparan-
do asi la transformacién de la estructura social y la
cultura entera de la sociedad”. La segunda, est4 re-
ferida a la relacién entre comunitarismo y socialis-
mo: “La expresién socialismo es muy amplia e in-
determinada. .. si sefiala una afirmacién de la im-
portancia de lo social, de la naturaleza social del
hombre, y de la necesidad de buscar su realizacién
plena en la aceptacién de la vida sodial; ...o si
significa la liquidacién del predominio social del
capitalista y de sus poderes emergentes de propie-
dad; si significa un humanismo social, la designa-
cién socialismo es adecuada”.

En otro capitulo de su obra, Terra se detiene a
analizar los conceptos de desarrollo y revolucién.
Desarrollo, es un término abandonado por las oli-
garquias, preocupadas hoy por objetivos ticticos
mis directos de conservacién de su poder por cual-
quier medio, y rechazado por ciertas izquierdas, que
aplican a todas las formas de desarrollo el rétulo de
“desarrollismo”. El desarrollo no puede para Terra
ser abandonado o desligado de nuestra mistica po-
litica y social. Pero para ello es necesario delimi-
tarlo, desmitificarlo, darle su verdadero valor. “Es
cierto que el desarrollo econémico no puede resu-
mir y expresar por si el valor humano. .. Pero tam-
bién es verdad que el desarrollo econémico tiene
que estar incorporado a toda meta de aumento del
valor humano que no sea una mera disquisicién
de gabinete”. El desarrollo integral se mide en
términos de “aumento de valor humano” del “paso
de una fase menos humana a otra mds humana”
(Lebret).

Desarrollo integral y revolucién son dos concep-
tos intimamente ligados, ya que el crecimiento en
humanidad no se da sin distorsiones, contradiccio-
nes, estrangulamientos y crisis, que provocan una
aceleracién del proceso histérico. Pero las grandes
transformaciones revolucionarias no resultan espon-
tineamente de la maduracién de las circunstancias
histéricas; las revoluciones se producen cuando los
hombres rechazan, o no soportan mds, los sistemas
vigentes y son capaces de organizar y aprovechar
las oportunidades para sustituirlo. Y en esto cuentan
las condiciones objetivas, pero responde en buena
parte al azar, a la genialidad y al heroismo, y nadie
ha conseguido encasillarlo en determinismos. Es
tipicamente obra del designio humano, una tipica
aventura humana, que las jerigonzas en boga asimi-
lan demasiado a un proceso fatal y ciego... La
revolucién es el cambio mismo y no la fuerza que
lo realiza, ni el ruido de las armas... que a veces
no significan nada, o muy poco, desde el punto de
vista de la transformacién del orden social”... “La
revolucién es una modificacién profunda y ripida
de las estructuras sociales, provocada deliberada-
mente como una obra politica”.

Los dos tultimos capitulos del libro de Terra es-
tin referidos mds especificamente a la accién po-
litica. Habla en ellos de “Partido y obra politica”,
y retoma, enriquecido, el tema de la mistica po-
litica. Ellos merecerian una nota aparte por la ri-
queza de su contenido, especialmente para los mili-
tantes socialcristianos. Que ello sirva como un aci-
cate mds para la obtencién y la lectura del libro.
Queremos concluir, pues, con las palabras finales
del propio Juan Pablo Terra: “Si queremos trans-
formar la sociedad para hacerles mejor la vida real
a los hombres reales, si necesitamos apelar a una
lealtad inflexible arraigada en la mistica del valor
humano, mids alld de las miserias ideoldgicas y de
las enajenaciones politicas, siempre habrd hombres
preparados para la respuesta. Hay que encontrar el
camino para llegar a ellos”.

Carlos Guillermo Eroles
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SEMINARIO

EL MARXISMO
desde el SOCIALCRISTIANISMO

(Parte Primera)

—los dias miércoles de 20 a 22 hs., del 8 de mayo al 3
de julio préximo

— siete sesiones de exposicion y discusion

— dos sesiones de trabajo

— confrontacion y lectura de textos

— grupos de elaboracién y critica

— bibliografia minima obligatoria

— plazas limitadas

— certificado de asistencia al conecluir el Seminario
— inseripeién para cada parte: $ 100.— (tnico pago)
—a dictarse en la sede del IDEI

ABIERTA LA INSCRIPCION DESDE EL 1° DE ABRIL
HASTA EL 3 DE MAYO PROXIMO (de 13 a 21 hs.)

Nota: la Parte Segunda comenzara el 31/7/74.

MEXICO 1880 - Cap.
l D E I 38-1507 / 6285;)1

Distribuidores:

EN CarrmraL: APICELLA
EN INTERIOR: DAESA SACIF S 3.~
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