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Editorial

“;MARGENTINA!.. ;ARGENTINA Y.

(FPiaza de Mayo, 12 de Octubre de 1973)

Gargantas enronquecidas. Un grito al unisono. Una so!a
bandera. Alegria en los rostros. Un pueblo, con su presencia
masiva en las calles testimoniando su confianza en un futuro
de creacién. Con justicia. Con libertad. Y en paz. Todo un
pueblo confiado hacia el futuro.

A pesar de los agoreros de siempre, de los pesimistas y resen-
tidos, de los alienados en la soledad de su ideologia totalizadora,
o de su indiferencia confortable... Todo un pueblo confiado
hacia el futuro.

A pesar de los asesinatos de Rucci, Grynberg y Razzetti, vic-
timas de una violencia que al hombre comun le es ajena e in-
comprensible. .. Todo un pueblo confiado hacia el futuro.
comprensible. .. Todo un pueblo confiado hacia el futuro.

A pesar de tener conciencia de que las dificultades por su-
perar son muchas, y de que la lucha por realizar serd ardua. . .
Todo un pueblo confiado hacia el futuro.

A pesar de un camino de espinas, con intereses creados que
resistiran, sin duda, el cambio social, que hoy es irresistible. . .
Todo un pueblo confiado hacia el futuro.

Quiza el simbolo de esta unidad que senalamos, sea la de-
signacion, no casual, del senador José Antonio Allende (Partido
Popular Cristiano — FREJULI), para hablar ante la Asamblea
Legislativa del 12 de octubre, cuando asume la Presidencia de
la Republica el teniente general Perén. Dijo el senador Allen-
de, en un discurso * que es contribucién fundamental al pro-
yecto de liberacion que anhelamos:

.. .La autoridad, excelentisimo sefior, que os da una decisién electoral
tan cabal como la que acabo de describir, permite que en la expectativa del
pais no se confunda vuestra persona con la limitacién estrecha de un partido
politico ni siquiera de un movimiento; sino que un poco os simbolizan en
testimonio de paz posible, de unidad nacional apetecida, de firmeza, de
conduccién requerida, de disciplina social, que el pais quiere tener y desea
lograr.”

“...el gran desafio a la inteligencia del pais, no es imitar ni trasladar
esquemas, por respetables que sean, en el plano de lo intelectual, sino hacer
un gran esfuerzo de imaginacién para reestructurar nuestra fe institucional,
para recrear esa gran democracia orginica de sentido social, para vincular
y vehiculizar con seriedad una vocacién revolucionaria, que es realmente
incoercible e imposible de soslayar en el pais, y el pais ha elegido la via
pacifica para realizarla; su conductor para orientarla, y nos ha llamado a
todos para unirnos en un esfuerzo comin, en un estado de emergencia,
como lo ha calificado reiteradamente el sefior Presidente electo de la
Republica.”

“...El pais se va a reconstruir sobre la confianza, porque el 23 de
setiembre fue un acto de fe.”

LA DIRECCION

* En nuestra Seccién Documentos transcribimos integramente la versién taquigrafica.
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COYUNTURA

Polifica

LOS HECHOS

AGOSTO 24. — Los jovenes radicales inician la cam-
pana electoral. El manriquismo propone sustituirla por
debates televisados (propuesta desechada). La CGT vy
“las 62” respaldan la candidatura de Perén con un paro
¥y una concentracion para el 31.

FREJULI: El popularismo cristiano declara que “ésta
es la hora de servir solidariamente y desde adentro a ia
unidad del movimiento nacional y popular”, por lo cual
convoca “a los hombres del socialeristianismo, a los tée-
nicos, a los docentes, a los profesionales y muy especial-
mente a los jévenes”, a que le den con eficacia su “pre-
sencia militante”.

Fuera del FREJULI: La Intransigencia se abstiene;
el Partido Comunista anuncia que aconsejara votar al
justicialismo.

AGOSTO 27.— El Frente de Izquierda Popular, los
partidos Socialista Popular y Tres Banderas de Jujuy
y el Movimiento Nacional Yrigoyenista adhieren a la
candidatura de Perén.

Asesinato de Marcelino Mansilla, secretario regional
de la CGT de Mar del Plata, que se atribuye el grupo
llamado FAP (Fuerzas Armadas Peronistas). EI acto
produce la separaciéon de un nicleo disidente, bajo el
nombre de FAP-17 (dia 30).

AGOSTO 28. — A las 12.40, la Camara de Diputados
repudia en forma uninime los fusilamientos de Trelew
y comienza en el acto una nueva “maratén legislativa”
(sesién continua con trabajo paralelo de comisiones, bi-
camerales algunas, con temario estricto y ritmo soste-
nido por una fliida comunicacién entre blogues; método
ligado a las iniciativas de los presidentes en ejercicio
de las Camaras, Allende y Busacca, para modernizar la
labor parlamentaria).

En tramite: puntos de la reforma econémica (regula-
rizacién impositiva, Corporacién de Empresas Naciona-
les, Junta Nacional de Granos, defensa forestal, Corpo-
racién para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana In-
dustria), e investigacién de irregularidades (ENTEL,
CAP, comercializaciéon de la cosecha de trigo 1972-73).

AGOSTO 30.— Visita y discurso de Perén a los le-
gisladores. Sefiala que el pais se encuentra en “estado
de emergencia” y el gobierno sera de este caracter; pi-
de tramite urgente para el conjunto de las leyes eco-
némicas, por ser necesarias para alentar una corriente
de inversiones; reivindica el papel de los dirigentes po-
liticos, recordando que el manejo sectario de nuestros
conflictos internes y la mutua difamacion de esos diri-
gentes facilitaron la victoria de un esquema interna-
cional de dependencia; afirma que el objetivo final, que
exige la unidad de América latina, consiste en partici-
par con los paises “no alineados” en la organizacién
del espacio mundial y de sus recursos, que en caso con-
trario sera decidida solamente por las grandes potencias.

AGOSTO 31. — Delegaciones de las cuatro ramas del
peronismo y de todos sus sectores internos desfilan fren-
te a la CGT durante siete horas y media (desde las
12.30 hasta las 20), en apoyo de la férmula justicia-
lista. Acto muy bien organizado, de gran impacto psi-
colégico, es el primero que suma las capacidades de mo-
vilizacién de la Juventud y de la rama gremial.

SETIEMBRE 5.— En Argel: la Argentina ingresa
en la IV Conferencia Cumbre de Paises No Alineados,
como miembro plenario.

En Caracas: el teniente general Carcagno habla ante
la X Conferencia Interamericana de Comandantes de
Ejércitos. Sin darle su nombre, pide el abandono de la
“doctrina McNamara” como estrategia de seguridad con-
tinental, porque ataca sus puntos claves:

a) Bloqueo armado de conflictos como premisa del
“desarrollo”: Sostengo que cuando existen causas reales
de la subversién sélo se conseguira hacerlas desapare-
cer cuando se actiie decididamente sobre esas causas en



el plano politico, econémico y social”. “La imagen de
los ejércitos come guardias pretorianas de un orden po-
ll.tl(‘o. econdémice y social injusto es en extremo perni-
ciosa para la salud de los pueblos, para el logro de sus
aspiraciones, para la conformacion de su ser nacional
Y para su proyeccion continental”.

'b) Desarrollo por asoeciacion “dependiente”: “Los ejér-
citos de cada pais estin obligados, dentro de los limites
dg su competencia, a no ahorrar esfuerzos ni a medir
riesgos en su apoyo a los pueblos y a los gobiernos que
se niegan a ser victimas de un nuevo modelo de division
internacional del trabajo disenado para la opulencia de
unos pocos y la pauperizacion de la mayoria”.

¢) Especializacion en “guerras internas”: “El dete-
rioro de los términos del intercambio, la evolucién y es-
tructura de la deuda externa, el ahondamiento de la bre-
cha tecnolégica, el manipuleo de los medios masivos de
difusion, el avasallamiento de las autonomias naciona-
les, la exportacién de cultura y modos de vida, la ex-
pletacion de vulnerahilidades y contradicciones y formu-
laciones caprichosas referidas a limites de crecimiento,
llevan a que se conforme una estructura de dependen-
cia. Estoy persuadido de gue a estas agresiones debe-
mos oponernos con tanta pasion, con tanto celo, con tan-
ta energia y con tanta eficiencia como las que son pues-
tas al servicio de las tareas intrinsecamente militares,
las que deben desenvolverse ahora cubriendo un espec-
tro mucho mas amplio”.

d) Fronteras ideoldgicas: “Nuestra concepcion del plu-
ralismo ideolégico da plena vigencia a la complementa-
cion de las naciones en un plano de estricta igualdad”.

e) Paises “principales” y “secundarios”: “El afan de
predominio es atentatorio contra los intereses del con-
junto e inclusive perjudica a quienes quieran procu-
rarselo™.

f) Bipolarismo: “La nueva concepcion de la estra-
tegia de seguridad que preconizo requiere en el campo
militar, hipétesis, doctrinas, instrumentos legales y es-
fuerzos... formulados con el realismo y la autenticidad
que requieren nuevos supuestos y haciendo abstraccion
de ficciones aue oscurecen el entendimiento, como es Ia
de sostener que hay un tnico enemigo comin o un
tnico tipo de agresion”.

SETIEMBRE 6.— Ocupacion del Comando de Sani-
dad del Ejéreito por once milicianos del ERP. En la
lucha para desalojarlos, muere el segundo jefe del Re-
gimiento de Infanteria Patricios, teniente coronel Rail
J. Duarte Ardoy. Quedan heridos un teniente y un
soldado.

En Asuncién: acuerdo con el Paraguay para firmar
el tratado de construccion de la represa de Yacyreta—
Apipé. Compromiso paraguayo de iniciar los estudios
de factibilidad del proyecto Corpus. Recuperacion de
iniciativa diplomatica en la zona, en gran parte por la
capacidad y la energia de los negociadores argentinos:
Félix Herrero (economista, jefe de mision), Juan Car-
los Puig (diplomatico), Ludovico Ivanissevich Machado
(ingeniero).

SETIEMBRE 8. — En Caracas: por 10 votos contra 6
(Argentina, Perl, Panama, Ecuador, Colombia y Vene-
zuela), con abstenciones y la ausencia del delegado de
Chile, general Pinachet, la Conferencia de Comandantes
de Ejércitos declina pronunciarse sobre el cambio de
la estrategia de seguridad continental.

El teniente general Carcagno retira las ponencias y
estudios presentados, se abstiene de intervenir en las
deliberaciones y recomienda al gobierno argentino mo
participar de conferencias futuras en que este tema no
vava a ser objeto de tratamiento efectivo. i ;

En Buenos Aires: Perdén se reine en Vicente Lépez
con delegados de todas las lineas de la Juvent_ud gero-
nista. Alude a problemas internos (de organizacion y
promocion), con ohservaciones de alcam;e mucho mayor:

“Entonces, yo les dije: «Si u.stedes’ quieren hacer igual
que hace Allende en Chile, miren como le va a Allende
en Chile». Entonces, hay que ’andar con calma. (...)
Los ingredientes de la revolucién son siempre dos: san-
gre y tiempo. Si se emplea mucha sangre, se ahorra

tiempo; si se emplea mucho tiempo, se ahou:a sangre.
Eso es lo tinico que podemos decir. Pero siempre es
una lucha”.

“(...) Por otra parte, el error muy grande de mu-
cha gente, entre ellos de mi amigo Salvador Allende,
es pretender cambiar los sistemas. EI sistema es un
conjunto de arbitrios que forman un cuerpo: eso es el
sistema, y a nadie se le ocurra cambiarlo. (...) Lo que
hay que cambiar, paulatinamente, son las estructuras
que conforman el sistema”.

SETIEMBRE 9. — Concluye la conferencia de Argel.
La declaracién final acepta la tesis argentina sobre con-
sultas previas para el uso de rios internacionales y
otros recursos naturales compartidos (caso del Parana:
Itaipi), y coincide con la propuesta argentina sobre
jurisdiceion maritima. La delegacion argentina colabo-
ré en la redaccion de oiro capitulo (régimen de empre-
sas multinacionales).

SETIEMBRE 11. — Golpe militar en Chile. Bombar-
deo del palacio de La Moneda. Muerte del presidente
Allende. Luchas en Santiago (Universidad Técnica, Tex-
til SUMAR, suburbios) y otras ciudades (Antofagasta,
Linares), seguidas por violenta represion.

Dura reaccién de la prensa mundial contra lo que
aparece como la tentativa de imponer un “fascismo de
exportacion pentagonal”, en palabras de una revista ca-
tolica sin influencia marxista alguna (“Criterio” de
Buenos Aires, 11 de octubre, pagina 536).

En Buenos Aires: actos de protesta. Perdon en diilo-
go con los periodistas. Estima que Allende no fracasod,
“porque a él lo hicieron fracasar los apurados de siem-
pre”. Prevé corto futuro para el nuevo régimen: “den-
tro de poco, en Chile, la gente estara furiosa si la die-
tadura militar no tiene la sabiduria suficiente para
llamar a inmediatas elecciones”. Condena de la Camara
de Diputados.

En la misma sesién, ha convertido en leyes el impues-
to a la renta normal potencia de la tierra y las refor-
mas a la carta organica del Banco Central. Adhiere a
los principios sentados en Caracas por el teniente gene-
ral Carcagno, por iniciativa de doce diputados de la
Juventud Peronista que califican de “acto de libera-
cion” esa definicion del Ejército.

SETIEMBRE 12. —El ex vicepresidente, Dr. Lima,
anuncia un gobierno de concentracién nacionzl y la po-
sible reforma de la Constitucion.

SETIEMBRE 13, 14 y 15. — Duelo nacional en home-
naje a Allende. El Senado expresa su “profunda preocu-
pacién” por la ruptura del orden constitucional en Chile,
y su solidaridad con el pueblo chileno. Se mantienen
“en observacién” las relaciones con la junta militar (re-
conocida por los gobiernos uruguayo y brasilefio, sin
consultas internacionales previas).

'SETIEMBRE 16. — Marcha convocada por las Juven-
tudes Politicas Argentinas en repudio del golpe chileno.

SETIEMBRE 18. — Documento politico del FREJU-
LI, con las firmas de Perén, de Vedia, Lima, Frondizi,
Selser y Aseff: “El 23 de setiembre la Patria llamara
a la conciencia de cada argentino. Optard por mirar al
pais a través de la visién limitada de una faccién o sino
comprenderlo en su necesidad de una gran unidad na-
cional. Se trata de elegir entre el retorno a fun pasado
de frustraciones o el avance hacia un porvenir de gran-
deza nacional”.

Exposicion del ministro Gelbard en la Escuela Supe-
rior de Guerra. Fundamenta en cuatro puntos las me-
didas tomadas: descentralizacién econémica; aumento
de la produccién con inversiones orientadas ¥ prevencion
de los procesos desnacionalizantes; instrumentacién de
politicas crediticias, fiscales y aduaneras que alienten
la inversién reproductiva con proteccién de la industria
nacional. Disminuido el ritme mensual de inflacién, la

tasa de este aifo, que pudo llegar al 80 9%, serd de 50 %
solamente.
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SETIEMBRE 20. — El radicalismo, la Alianza Popu-
lar Federalista y el partido Socialista de los Trabajado-
res finalizan sus campafas electorales con actos en la
Capital, Rosario y Tucuman.

El secretario general de la CGT, Rucci, manifiesta que
los convenios colectivos en vigencia seran denunciados a
su vencimiento. En su opinién, el Acta de Compromiso
Nacional no impide utilizar el mecanismo de la ley
14.250 para el reajuste de salarios. (El 24, le dice a un
cronista de “La Nacion”: “politica salarial no es prede-
terminar una cantidad por un lapso, sino establecer las
cosas de forma tal que los salarios tengan siempre el
mismo valor real”).

SETIEMBRE 21.— La campana electoral del FRE
JULI concluye con un mensaje radiotelevisado de Pe-
rén. Como el 21 de junio, esta destinado a un auditorio
nacional y no partidista. Mas que una exhortacion elec-
toral, es el “cuadro de situacion” revelado por un pre-
sidente electo.

SETIEMBRE 23. — Elecciones con alto porcentaje de
concurrencia de votantes, que se destaca mas por el
hecho de que los resultados podian preverse.

Con relacion al 11 de marzo, hay un notable aumento
de votos justicialistas: del 49.56 9 al 61.85 9 de los su-
fragios validos emitidos (de 5.908.414 votos, a 7.359.171).
Aumenta también la Unién Civica Radical: 21.39 9, y
24.42 9, (2.537.236 votos y 2.905.719). Desciende la
Alianza Popular Federalista: 14909 a 12.19 %
(1.775.867 votos y 1.450.996). Hay un modico aumento
del socialismo de Coral, del 0.62 9% al 1.52 9, de los
sufragios (73.796 votos y 181.474).

Entusiasta celebracién en todo el pais; marcha sobre
la Plaza de Mayo.

Por la noche, el ministro de Economia viaja a la
asamblea mundial del FMI en Nairobi (Kenia); renun-
cia el general Ferrazano, jefe de la Policia Federal, y
se designa en su Jugar al general Miguel Angel Ihiguez.

SETIEMBRE 24. — Peron con Luigi Romersa, del
“Giornale d’Italia”. Reitera la necesidad de colaboracion
con otras fuerzas politicas; valora muy positivamente
las condiciones y el papel de la juventud. Critica la
experiencia chilena: “Lo sucedido en Chile demuestra
que Allende cay6 victima de su sectarismo, de su poli-
tica tendiente al exceso. Nosotros aplicamos la ley de
los contrapesos”. Advierte a los grupos paramilitares:
“Las vicisitudes chilenas cerraron la dltima valvula de
seguridad de que disponian los guerrilleros argentinos”.

Decreto 1454: declara ilegal la actividad del ERP
y prohibe el proselitismo, el adoctrinamiento, la propa-
ganda, la difusion y los requerimientos de ayuda en su
beneficio, por la reiteracion de actos sediciosos.

SETIEMBRE 25. — A las 12.10, asesinato de José
Ignacio Rucci, secretario general de la CGT. El go-
bierno lo atribuye a la organizacion llamada “ERP 22
de Agosto”. Desconcierto, panico generalizado y paro
general de 30 horas. Por primera vez en 18 afios, Perén
concurre a la Casa de Gobierno para participar en la
investigacion.

SETIEMBRE 26. — A las 13.30, asesinato de Enrique
Grynberg, funcionario de la universidad porteiia y mi-
litante de la Juventud Peronista Regional I (seccio-
nes 16 y 28).

SETIEMBRE 27.— Sesion especial de las Camaras,
convocadas por el asesinato de Rucci. El diputado Jorge
Gualco (PPC — FREJULI), seiiala la funcién para la
que sirven estos atentados. El asalto al Comando de
Sanidad contraviene las posiciones sentadas por el te-
niente general Carcagno en Lima y en Caracas. “Luego
cae Rucci, porque formaba en otra de las columnas de
la liberacién argentina. y ayer cae baleado Grynberg,
un representante de la juventud, que es uno de los gru-
pos que permanentemente custodian nuestra liberacion”.

SETIEMBRE 28. — Prohibicién de imprimir el diario
“El Mundo” (revocada el 12 de octubre), y suspensién
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por 48 horas de las emisiones del canal 9 de television,
por difundir comunicados atribuidos al ERP y al ERP-
22, en los cuales éstos habrian negado la autoria del
asesinato de Rucci.

SETIEMBRE 30. — Llegan 117 refugiados de Chile.

OCTUBRE 19 — Peréon con los gobernadores; texto
entregado el dia 3 por la Secretaria de Prensa y Difu-
siéon de la Presidencia. Advierte contra el imperialismo
capitalista y el imperialismo marxista, ‘“que a pesar
de lo que muchos dicen, existe también”, y contra sus
apoyos internos, los golpes militares y la guerrilla, de
los cuales “resultara al final una ocupacién politica o
una ocupacion militar, como ya hemos presenciado en
muchos paises del mundo”. Tales ocupaciones facilitan
que los paises superdesarrollados asuman el control de
las reservas mundiales de materias primas y alimentos.
“Todas las fuerzas politicas argentinas, sin excepcion,
nos han hablado de una liberacion que nosotros com-
partimos, pero desgraciadamente, no todos han dicho
de qué liberacion se trata y cual es el orden de la de-
pendencia que es necesario suprimir”.

Rodolfo Puiggrés, interventor de la Universidad de
Buenos Aires, renuncia a pedido del ministro Taiana.

OCTUBRE 2. — El diario “La Opinién” y otros me-
dios publican un “documento reservado” que habria sido
entregado a las autoridades del justicialismo por su
Consejo Superior Provisorio, con duras instrucciones
para evitar “infiltraciones marxistas” en sus cuadros.

Se acepta la renuncia de Puiggrés; designacion del
Dr. Alberto Banfi. La Juventud Universitaria Peronista
y otras tendencias resisten la medida con ocupaciones
(Ciudad Universitaria, facultades de Filosofia y Cien-
cias Economicas).

OCTUBRE 3. — Universidad: ocupacion del Decanato
y de las facultades de Medicina, Ingenieria y Derecho.

OCTUBRE 4. — Entrevista Peron-Balbin, por invita-
cion del primero y con la presencia del Dr. Lima.

Solucion provisional en la Universidad: asume la con-
duccion el secretario general, licenciado Ernesto Villa-
nueva.

Reunién y clausura de la Asamblea Nacional de Enti-
dades Empresarias (CGE). Peron: “No vamos a cam-
biar en absoluto la orientacién econémica actual, que
tan buenos resultados ha dado”.

OCTUBRE 5. — 900 militantes de la Juventud Pero-
nista y de las juventudes del FREJULI entran a parti-
cipar con el Ejército en el “Operativo Dorrego” (recons-
truccion en zonas inundadas del centro—oeste de la pro-
vincia de Buenos Aires).

En el Congreso tiene entrada el proyecto integral
de nueva ley de alquileres que presenta el diputado
Busacca con las firmas de Gualco, Auyero, Diaz Ortiz
y Garré.

OCTUBRE 6.— Lastiri a la junta militar chilena:
solicita que “contemple la posibilidad de que no se con-
tinte aplicando la pena de muerte”, y expresa “honda
preocupacion por el caso del dirigente politico Luis
Corvalan”.

OCTUBRE 10.— Decreto 1761: el gobierno declara
vencidas las concesiones de cinco canales de televisién
(9, 11 y 13 de la Capital Federal; 8 de Mar del Plata
y 7 de Mendoza). Al dia siguiente los interviene.

OCTUBRE 12. — Per6n asume la Presidencia de la
Nacion. El presidente de la Asamblea Legislativa, se-
nador José Antonio Allende, seiiala que la eleccion reali-
zada constituye un impresionante testimonio de la op-
cion popular por una via pacifica de cambio (texto re-
producido en esta edicién). En la Plaza de Mayo y
ante una extraordinaria multitud, Peréon dice por su
parte: “Espero que todos los argentinos, de cualquier
matiz politico que sean, comprendan que en la paz que
podamos mantener y en el trabajo fecundo que debemos
realizar, esti precisamente ese destino que tenemos la
obligacion de defender”.
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DOCTRINA

Proyecto
politico

) 4
socializacion
del poder

CARLOS A. AUYERO *

* Abogado - Doctor en Ciencias Politicas - Diputado Na-
cional (Pactido Popular Cristiano - FREJULI).

Hace pocos dias un talentoso y apasionado dir'i-
gente juvenil me sefialaba la necesidad que sentia
para su generacién de lograr una definicién ideold-
gica. Atin sabiendo que podia desilusionarlo le indi-
qué que estimaba prioritario, para el momento que
vive el pais, el acentuar la necesidad de elaborar un
proyecto politico.

Esta conversaci6on me da el vértice inicial de los
pensamientos que expongo.

DOCTRINA, IDEOLOGIA Y POLITICA

Muchas veces suelen confundirse términos como
doctrina, ideologia y politica.

Aun admitiendo que es posible su utilizacion al-
ternativa con diferentes contenidos, creo necesario
definirlos en lo que hace a los alcances que daremos
a esos términos en este trabajo.

La doctrina importa las ideas basicas que sirven
para ensenar y sefialar caminos. Son fundamentos,
principios, valores. Fija una idea permanente de
principios y valores por medio de los cuales se in-
tenta responder globalmente a todas las cuestiones
fundamentales que plantea la vida.

La ideologia es el tratado de las ideas predomi-
nantes en un momento histérico determinado, y
apunta a la interpretacion de la historia, a la con-
crecion de los valores comunes y a un proyecto his-
térico concreto.

Finalmente, la politica expresa su realizacién prac-
tica, en el aqui y el ahora concretos e histéricos.

La doctrina requiere su implementacién. Para
ello la ideologia sistematiza esas ideas predominan-
tes en el histérico concreto para posibilitar que la
politica dé respuestas posibles a una realidad dada.
Es por ello que el hecho frecuente de pasar de la
doctrina (principios) a la politica (accién) genera
confusiéon y actitudes generosas pero ineficaces.

Ahora bien, lo dicho revalora la ideologia. Pero
quiero precisar dos vertientes que este mismo con-
cepto contiene. El primero de ellos se refiere a la
que podriamos denominar la ideologia substancial,
es decir, la concreciéon de valores comunes y la inter-
pretacion de la historia. Si quisiéramos sintetizar
aun mds, podriamos decir: “el ser nacional”. La se-
gunda vertiente evoca el proyecto histérico concreto.

Cuando de alguna manera desalentaba a ese joven
dirigente en su creencia de volcar importantes es-
fuerzos generacionales a una definicién ideolégica,
intentaba indicarle la necesidad de apuntar a esta
segunda realidad, es decir, al proyecto politico.

No por cuanto crea que la ideologia sustancial
est¢ muriendo, conforme a una conocida teoria des-
arrollada en Europa. Todo lo contrario. Creo que
en nuestro pais el tramo mds acelerado en el orden
de las ideas se ha avanzado en este campo. Y a ello
ha contribuido decisivamente el movimiento pero-
nista.

Por ello mismo sostengo la necesidad de volcar
nuestros presentes esfuerzos a la elaboracién de un
proyecto politico que se inserte a mitad de camino
entre la ideologia y la politica cotidiana y que nues-
tro pais requiere con urgencia. Proyecto politico
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que, elaborado para el fin del presente siglo, deje
trazados los caminos definitivos del trinsito a nues-
tra liberacién total, y a través de ello hacia la cons-
truccién de una nueva realidad social.

Lo dicho estd advirtiendo que no creo posible en
el corto plazo (para usar un término caro a los eco-
nomistas) sobre la posibilidad de una reversiéon com-
pleta de un estado de cosas injustas, pero si en la
alternativa de caminos irreversibles que, en una
estrategia de liberacién, importa tender lineas fir-
mes para un proyecto finalista,

Los argentinos parecemos acostumbrados a vivir
fuera de nuestro tiempo. Hasta hace poco viviamos
evocando un pasado. Hoy parecemos dispuestos a
estar escrudifiando un futuro al cual tememos.

La importancia de que el post-Per6n no sea un
post-peronismo abierto a cualquier posibilidad in-
cierta o en todo caso solamente sea un trasvasa-
miento de hombres, nos estd indicando que todo
ello tendria respuesta en la existencia querida y con-
sentida por las grandes mayorias populares de un
proyecto politico atin ausente.

No obstante, creo firmemente que ese proyecto
politico pendiente estd en estado de configuracién.
Por eso es tan fundamental descubrir el sentido de
los hechos y de las cosas, pues de ello depende el
acierto de toda la accién. “Nuestra temporalidad es
algo hacia lo que vamos y sin que embargo viene
hacia nosotros” 1.

Pareciera que en esa busqueda del proyecto defi-
nitivo estuviera la idea de Dussel: “Lo esencial per-
manece en el tiempo, creciendo” 2.

LOS PROYECTOS HISTORICOS

Entendemos por proyecto politico —siguiendo a
Marcelo Barberin en su Estudio de un proyecto po-
litico, cuadernos de trabajo IDEI, 1970—, una serie
de reglas de accién que a partir de un conjunto de
razones vélidas para tomar el poder, indican quiénes
deben hacerlo, por qué medios y para qué.

Estos proyectos han existido mds de una vez en
nuestro pais. Incipientes en su formulacién a veces
(el federalismo progresivo de Moreno, la utopia de
Rivadavia, la civilizacién de Sarmiento, el Alberdi
de la época urquicista, etc.) y, en otras, concretadas
en tramos de nuestra realidad nacional. Nos deten-
dremos particularmente en algunos de estos ultimos
por su repercusiébn en nuestro presente.

Con la generacién del 80, la clase gobernante de
entonces adopté una decisién trascendente: plani-
fic6 el futuro sobre las pautas vigentes en el mundo
de aquella época, caracterizado por la divisién inter-
nacional del trabajo. Ese grupo ideoldgico orienta-
dor, y en cierta medida ejecutor del proyecto, con-
virtié al pafs en un abastecedor de productos del
agro y de materias primas a una metrépoli que pro-
cedia a comercializarlos. Tal circunstancia trajo
aparejada una natural dependencia que en un prin-
cipio alcanzé exclusivamente al plano econémico,
pero que posteriormente se prolongé al politico v
cultural 2,
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Este proyecto sufre un corte con la aparicién del
radicalismo de Yrigoven. Movimiento politico po-
pulista, personalista y asistemdtico, que posibilita la
incorporacién de vastos sectores hasta ese entonces
relegados a la vida politica. No obstante, no logra
plasmar un proyecto politico distinto, sino mds bien
importa un movimiento sociolégico de incorporacién
politica dentro de moldes tradicionales y sin afectar
las estructuras de la dependencia, particularmente
en lo econémico.

Con el golpe del 30 se concreta la restauracién del
régimen, pero ahora bajo un signo marcadamente
conservador y paradojalmente intervencionista. Es
una autocracia oligirquica que, utilizando las for-
mas constitucionales a las que viola sistemdtica e
impunemente, restaura los mecanismos de la depen-
dencia.

Este proyecto va a tener una tercera restauracion
en 1966 con un régimen también autocritico, que
presume de antiliberal en lo politico y siguié lineas
de supuesta participaciéon corporativa y de profunda
extranjerizaciéon econémica.

El afio 1946 sefiala el surgimiento del Estado jus-
ticialista, que prefigura un nuevo proyecto de cardc-
ter antagénico a los anteriores y que buscé desde su
mismo nacimiento su configuracién como proyecto
definitivo para el pais.

Aqui retomamos la idea inicial de este trabajo.

Sostengo que el Estado justicialista (o el proyecto
justicialista) logré consolidar lo que hemos definido
como ideologia substancial: “el ser nacional”, resca-
tando sus valores, reinterpretando la historia y apun-
tando a definiciones de una sociedad humanista.
Sefialo también que estd pendiente la concrecién de
estas ideas substanciales en un proyecto politico con-
solidado, es decir, que esti pendiente la ideologia
instrumental de esta nueva etapa.

De alli la importancia sefialada de avanzar vigoro-
samente en este camino.

LAS CATEGORIAS DEL CONFLICTO

Dice Max Weber que la politica no se resuelve
con generosidad y profecias. En tal sentido es de
fundamental importancia no errar en el diagnéstico
de la realidad, pero fundamentalmente en la terapia
a aplicar para la construccién del proyecto.

1 DusseL, ENRIQUE: Caminos de liberacion latinoamericana,
1972.

2 Idem.

3 A. PEREZ AZNAR, en su importante trabajo Politica tradi-
cional y Argentina moderna, distingue en esta época lo que €l
llama la generacién de 1870, movimiento generacional que
tempranamente, un poco mis alld de la mitad del siglo pasado.
define su perfil histérico. Alli estaban Del Valle, Alem, Nico-
lis A. Calvo, Miguel Navarro Viola, José Herndndez, Estrada
y muchos mds. Movimiento popular de extraccién federalista,
esta generaciéon represent6, por su identificaciéon con las co-
rrientes del federalismo tradicional personificadas en los cau-
dillos, la mids alta posibilidad, de fines del siglo pasado, de
construir una Argentina moderna, con auténtica vocacién
innovadora y una clara inteligencia de la realidad nacional,
armonizando esto con una clara definicion de nacionalismo
popular. El estallido revolucionario de 1893 y su fracaso sig-
nificé también su impotencia frente al “régimen”™.
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El marxismo internacional parte de la lucha de
clases como motor de Ia historia, que se traduce en
el enfrentamiento de Ias fuerzas productivas con las
estructuras econdmicas.

Para Marx el conflicto fundamental estd dado
entre el capital y el trabajo. El se refiere a una
sociedad capitalista central .

El Tercer Mundo replantea las categorias del con-
flicto.

En los paises subdesarrollados o en vias de desa-
rrollo, pero en general cuando su autodetermina-
cién plena estd cuestionada por las fuerzas del impe-
rialismo, la cuestién inicial de su liberacién se plan-
tea en forma divergente. Mao Tse Tung reformuls
el concepto: las contradicciones antagénicas en el
seno del pueblo (proletariado-burguesia industrial)
resuelven su conflicto por medios no violentos. El
proceso de liberacién —“el proceso” y no “el ins-
tante” de liberacién— arranca de las necesidades de
autonomia politica y econémica, y pone el énfasis
contra el dominio imperialista que lo somete 5,

Ello nos lleva a remarcar la necesidad de no errar
el primer campo de batalla para la formulacién del
proyecto, en lo que hace a una correcta interpreta-
cién de la estrategia global y en la medicién de los
tiesmpos politicos 6. Dos aspectos de un mismo pro-
blema y que hacen a esta lucha que es la politica
de liberacién: la continuacién de la guerra de libe-
racién pero con otros medios.

EL PROYECTO POLITICO

No podemos negar que dentro del campo del mo-
vimiento nacional subyacen distintos proyectos en
prefiguraciéon. Proyectos laboristas, de movilizacio-
nes activas en una suerte de pretendida democracia
directa, versiones socialistas, ec., se conjugan en dis-
sintas alternativas e interpretaciones.

Su sintesis deviene a través de un lider, de un
conjunto que sistematice, o del pueblo en una comu-
nidad organizada.

La sistematizacién a través de un lider es siempre
transitoria y generalmente gregaria.

El conjunto que logra imponer su sistematica de-
pende siempre, para su acierto y su éxito, de que
contemple realmente a las necesidades del pueblo,
expresadas a través de la comunidad organizada.

Entonces, la segunda y tercera alternativas se com-
plementan e integran. Para que esto sea correcto,
hay que partir de que el criterio de verdad estd en e"l
pueblo. Y pueblo es un concepto politico e histé-
rico. o

Sostener permanentemente que el criterio de ver-
dad estda en el pueblo es asumir una premisa fun-
damental. Muchas veces se exterioriza esto, es decir,
se lo acepta personalmente en forma intelectual.

El verdadero desarrollo de un pueblo sera el des-
arrollo de la conciencia popular. Y su grado de
transformacién estara dado, armoniosamente, con el
grado de crecimiento de la conciencia colectiva del

pueblo.
Todo poder y, consecuentemente, todo proyecta

politico que no intente apoyarse en la fuerza o en
el terror, debe despertar y sostener la creencia en su
legitimidad para que los gobernados consientan libre
y convincentemente. Para que ello ocurra no basta
con el mero funcionamiento de la “legalidad”, que
es solamente el condicionante juridico de la legiti-
midad. Esta reposa en bases éticas y juridicas, y si
se la pretendiera identificar con la legalidad —cosa
que suele hacerse a menudo— caeriamos en un peli-
groso positivismo juridico.

Con frecuencia los teéricos de la “representacién
politica” han puesto el interés de su andlisis exclu-
sivamente en los cambios regulares, periédicos y pa-
cificos de los érganos de gobierno mediante el siste-
ma de elecciones, cumplido lo cual se suponia reali-
zada la democracia por el solo respeto a la legalidad
politica. Luego se identificaba el comportamiento
electoral con el comportamiento politico, sin adver-
tir que aquél es solamente un dato de la actitud
politica de un pueblo, que por supuesto no se agota
en el hecho electoral.

No desconocemos la importancia del dato de Ia
participacién electoral para configurar la participa-
cion total, pero destacamos la confusién que se ha
introducido por la teoria liberal, y que puede acen-
tuarse por algunas equivocas interpretaciones dadas
a nuestras recientes experiencias electorales al limi-
tar la participacién de un pueblo a sélo los episo-
dios electorales, marginando de esta forma el fondo
del problema.

Es interesante destacar que, independientemente
de la menor o mayor participacién electoral, o aun
en ausencia de ella en regimenes totalitarios, el gra-
do de participacién de los pueblos es cada vez ma-
yor, y de ello han tomado conciencia.

Muchos de los mds importantes conflictos de los
uutimos afios estuvieron signados, de un modo o de
otro, por la falta de participacién de algtn sector o
por la marginacién creciente de otro.

Es por ello que, definidas las categorias del con-
flicto fundamental de un pueblo, la busqueda y ela-
boracién de su proyecto politico compromete un
acuerdo primario sobre la fuente real de ese pro-
yecto.

4 El pensamiento de Marx est4 cargado de matices: lo per-
durable es su preocupacién por la liberacién del hombre.
Nada mis alejado de Marx que hacer del hombre un objeto
modificable por las estructuras, pues en la tercera tesis sobre
Feuerbach recordaba, frente al materialismo mecanicista, que
las circunstancias son modificadas por los hombres. Pero, para
muchos de sus seguidores, poco importa su dialéctica especu-
lativa, cargada de matices, y mucho su dialéctica rigurosa de
una relacién social necesaria, y asi elevan a categorias de dog-
mas lo que para él eran simplemente elementos indicativos.
Frente a esta actitud tipicamente cientificista, originada en
el “centro”, la “periferia” en el Tercer Mundo tiende a poner
su acento principalmente en el proyecto humano. Y por ello
le seduce m4s el humanismo de Mao o de Perén. Ellos gestan
su proyecto a partir de la marginacién.

5 Perén afirma que debe posponerse la ideologia para en-
frentar el conflicto de liberacién o dependencia, que es prio-
ritario.

6 Estrategia es la visién concreta de los objetivos histéricos
y la implementacién de las operaciones y dispositivos necesa-
rios, debidamente coordinados para obtener éxito.



LA SOCIALIZACION DEL PODER

De aqui surgen dos caminos de trabajo politico.

Para la generacién de cambios de la sociedad es
menester la creacién de un régimen donde la socia-
lizacion del poder posibilite la plena participacién
del pueblo organizado en la elaboracién del pro-
yecto politico.

La crisis actual de participacion popular tiene su
origen en la existencia creciente e inorgdnica de un
reclamo de participacién no satisfecha, pero en el
caso que se revela lo tiene en el crecimiento de la
conciencia popular.

Algunos sectores agotan su esfuerzo en seiialar di-
versos caminos hacia la socializacién de la economia.
Pero nada dicen del prioritario tema de la sociali-
zacion del poder.

Para la dogmitica marxista el poder politico es
una categoria superestructural que se subordina a
la economia. Es por ello que el marxismo no tiene
una politica, y se pretende sustituir a ésta por una
cierta ética y fundamentalmente por la economia.

Por otro lado, minorias elitistas que pretenden
senalar al pueblo su destino y encasillar su proble-
mitica, tampoco se plantean el tema de una crecien-
te participacién popular en el poder, pues ello debi-
litaria efectivamente sus sofistificaciones intelec-
tuales.

Y, ciertamente, la legitimidad tltima de un go-
bierno y de un régimen, més alld de su sustento
formal, estd dado por el permanente y continua con-
senso activo y pasivo de que goce 7. Para que esto
se dé, es menester concitar aceleradamente el interés
popular en torno a un proyecto concreto, pues —ci-
tando nuevamente a Mao— el desarrollo de la con-
ciencia popular se acelera a partir de una realidad
préctica 8.

Ya en el nimero 1 de esta revista, Salvador F.
Busacca se referia al socialismo. Este término no es
univoco y frecuentemente es evocado con distintas
conceptualizaciones; por ello su aporte es singular-
mente valioso, ya que responde a diversos interro-
gantes que habitualmente han alentado respuestas
esquemiticas. El mismo general Perén introdujo su
mencién como explicitaciéon de la doctrina justi-
cialista ® ¥ 10,

La socializacién es la reaccién del hombre mo-
derno para dominar y controlar los fenémenos colec-
tivos que se le escapan (Mater et Magistra).

Es una transformacién de las relaciones humanas
que tiende a restringir la suma de derechos y de los
poderes reconocidos a la propiedad y que confiere
una existencia juridica al trabajo y a la necesidad.

Para la construcciéon del proyecto querido y con-
sentido por el pueblo, no impuesta por una élite, lo
fundamental es la socializacién del poder .

Alguien puede proponer: primero romper la de-
pendencia, y luego socializar el poder. Nosotros pro-
ponemos exactamente lo contrario.

Concebir un proyecto politico sin prever simul-
tdneamente con su ejecutoria el proceso de sociali-
zacion del poder puede consistir en el modo mis
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seguro de otorgar coartadas espectaculares a élites
totalitarias 12,

El mismo Floria cree ver en la interrupcion del
curso democritico de nuestro pais, hecha muchas
veces en nombre de la propia democracia, €l obs-
ticulo mas cierto al desarrollo de un proceso de
socializacién en la Argentina, ya que la socializacién
creciente del poder politico tiene tal fuerza trans-
formadora que si se la deja andar su légica interna
impulsard las transformaciones sociales haciéndolas
inevitables, ciertas y estables.

A modo de conclusion, si es correcto que un lider
no se reemplaza con otro lider sino por una forma-
cién orgdnica, reiteramos que un grupo que siste-
matice en un proyecto politico el conjunto de ideas
predominantes —producto de la conciencia colectiva
de un pueblo transformado en una comunidad orga-
nizada— representard la mejor certeza de controlar
el futuro.

Del acierto fundacional de un nuevo régimen po-
litico que posibilite la incorporaciéon de esta aspira-
cién participativa dependerd que el proyecto poli-
tico que nos formulemos como nacién sea asumido
por la totalidad del pueblo, y que no contenga nue-
vas frustraciones e intentos elitistas.

7 La legitimidad ultima de un gobierno, su legitimidad fun-
damental, estd dada por la combinacién dinimica del consenso
activo y pasivo brindado por el pueblo. Lejos de utopias ena-
jenantes que ofenden la inteligencia, lo cierto es que ese con-
senso activo —que se traduce en la participacién del pueblo
o de gran parte de €l asociindose en el desarrollo de la labor
de gobierno— o el consenso pasivo, que es la aceptacién con-
sentida y querida de ese mismo poder, representan, mis alla
de formulismos cuestionables, el sustento de un régimen y de
un gobierno y la posibilidad de su plena realizacién. Ello se
manifiesta en el plebiscito cotidiano, en el esfuerzo sostenido
de las fuerzas sociales y en la creacién de bienes y servicios
que no se agotan en lo material (creacién de riqueza) sino que
se extiende fundamentalmente a lo cultural, lo artistico, etc.

8 Las coincidencias entre ideologias dispares se dardn en el
plano de la politica. Precisamente algunos de los conflictos
del mes de octubre nos han sefalado discrepancias de ritmos
entre distintos sectores ideoldgicos, pero que se expresaron en
el campo de la politica (por ejemplo, conflicto universitario).

9 “Se puede predecir que el mundo serd, en el futuro, so-
cialista: los hombres dirdn en cudl de sus acepciones™. “El
justicialismo no era sino la transformacién indispensable, den-
tro de las formas incruentas hacia un socialismo nacional vy
humanista.” (JuaN D. PerON: La hora de los pueblos.)

10 “Estas acepciones, como queda dicho, son: un socialismo
nacional y humanista y un socialismo internacional y dogmi-
tico.” (Izquierda, peronismo y socialismo nacional, de C. Ec-
crrs LaN, citando a Perén.)

11 FLORIA, a propésito de este tema, en un trabajo sobre
Socializacién del poder y la economia, distingue tres dimensio-
nes de la democracia: 1* dimensién, descriptiva: es el aspecto
procesal de la democracia; 2* dimensién prescriptiva: corres-
ponde al poder del pueblo y puede ser: a) realista (control de
calidad): b) oposicional (lo que no debe ser); y ¢) utopista (su
relacién con lo absoluto. 3* dimensién, evolutiva: en perma-
nente transformacién, genera estados incipientes, en una mar-
cha. Relaciona esta ultima dimensién con la realidad insti-
tucional de nuestro pais, en donde los golpes de Estado gene-
ralmente se han hecho para detener la marcha del proceso
y con la supuesta intencién de iniciar una experiencia per-
fecta.

12 PORTANTIERO, JUAN CARLOS; ARGUMEDO, ALCIRA; FLORIA,
CARLOS A. y otros: Socializacion del poder y la economia, en la
revista “Stromata”, enero—junio 1973, Buenos Aires.
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INTRODUCCION

Si admitimos que el proceso de liberacién inte-
gral del hombre y su familia estd intimamente liga-
do a la correcta estructuracién del medio fisico y a
la satisfaccion de sus necesidades habitacionales (ca-
da una de las palabras subrayadas encierra una
rica conceptualizacién imposible de desarrollar aqui)
se concluye que la prioridad a asignar a la vivienda
(equivocadamente sectorizada quizds) bien de digni-
dad, es de tremenda trascendencia: postular esto no
constituye ninguna novedad en nuestra prédica,
pues lo venimos sosteniendo ininterrumpida y te-
nazmente durante mds de veinte afios con parecidas
precisiones. Corresponderia pues remitirse, en la
busqueda de mayores ahondamientos, a muchos tra-
bajos publicados sobre el tema y a colaboraciones
brindadas a todos los gobiernos surgidos en dicho
lapso. Asi es como en el Diario de Sesiones de la
Cédmara de Diputados (80 reunién, 42 sesién ordi-
naria de prérroga, octubre 15 de 1964) pagina 4715,
se transcribe un proyecto de ley sobre creacién del
Instituto Federal de Vivienda Integral que, ade-
cuado a la circunstancia histérica, nos interpretaba
cabalmente y hoy podrian servir sus mismos consi-
derandos de apoyo a este proyecto de ley.

Cabe sin embargo volver a insistir en que, en ge-
neral, en los paises insuficientemente desarrollados
no se aprecia el valor humano y social de la organi-
zacién del espacio y la vivienda ante urgencia de
expertos en vivienda preferentemente econémica:
se olvida (aun desde una 6ptica puramente econé-
mica) que s6lo en ambientes de adecuadas condicio-
nes de habitabilidad (licidamente programadas) po-
drdn surgir masivamente las personas dindmicas y
creadoras que la sociedad requiere para su desarro-
llo “auténtico”, es decir, para un desarrollo que
coloque en primer lugar los supremos valores de la
persona. No en vano el hombre es centro y culmi-
nacién del mundo: inteligente y responsable, crea
en comunidad con otros, a través de su actividad,
una historia que tiende a liberar cada vez mis los
valores personales y comunitarios.

Toda familia, cualesquiera sean sus recursos eco-
némicos, debe poder acceder (en propiedad o en al-
quiler, segtin las conveniencias de la programacién)
a una vivienda que cumpla el nivel minimo habi-
tacional definido por la ley (Ley Orgénica de Vi-
vienda). Es funcién del Estado crear las condiciones
que permitan el cumplimiento efectivo de ese dere-
cho. La construccién de viviendas es, ademds, parte
esencial del esfuerzo econémico nacional y en ese
sentido el Estado la estimulard mediante una poli-
tica planificada, integrada en los planes populares
de desarrollo econémico, social y fisico.

Creemos altamente inconveniente hablar de una
politica econémica global a corto plazo, pues ello
implica reincidir en el cldsico error de la estrategia
argentina al atacar el problema habitacional. Los
recursos deben asignarse con visién de largo plazo:
en ese sentido nuestro plan, denominado ‘“‘Bases
para una estrategia de planificacién territorial y po-
liticas habitacionales de liberacién” (trabajo N© 4,

g
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marzo 1973), abarca un periodo de quince anos en
el que se construirdn miés de cuatro millones de vi-
viendas. El despegue del plan se ubica en 1974 con
170.000 viviendas y una inversién promedio para el
pericdo del 69, del PBI; este plan implica pasar
de las cuatro viviendas construidas por 1.000 habi-
tantes y por afo, actuales, a 13,3 viviendas por
cada 1.000 habitantes por afio en 1988. También
implica haber eliminado el déficit de arrastre (difi-
cil de cuantificar exactamente por falta de un ser-
vicio estadistico adecuado) estimado tentativamente
en la muy discutible cifra de 2.000.000 de unidades.
Se entiende que es éste un plan de minima, ya que
mediante el complemento del “mejoramiento habi-
tacional” puede aumentarse considerablemente el
naumero de unidades, que no requieren ser todas
nuevas y completas o distribuir la inversiéon en in-
fraestructuras de servicios v/o equipamientos.

El déficit de viviendas es estructural en el sentido
de que no puede ser corregido por la accién auto-
mética del mecanismo de los precios. El libre juego
de las fuerzas econémicas conduce a que sélo pue-
dan acceder a una vivienda digna aquellos estratos
de poblacion que puedan pagarla y financiarla den-
tro de las condiciones que establece un mercado
financiero estructurado para canalizar ahorros con
destino a las inversiones mds productivas y no hacia
las de bienestar. El esfuerzo financiero del Estado
y la accién coordinadora de su programacién cons-
tituyen los instrumentos mediante los cuales se aten-
derdn las necesidades de vivienda, corrigiendo fuer-
temente mediante el subsidio los defectos de un sis-
tema econémico que puede ser moderno en cuanto
a los métodos de produccion, pero que estd por
cierto altamente rezagado en cuanto a sus mecanis-
mos de distribucion del ingreso y del bienestar. En
sintesis, que para atacar drdsticamente a un proble-
ma atentatorio del bienestar personal y comunita-
rio resulta necesario despojar a la vivienda y al suelo
del caricter de lucro y sometimiento social que les
asigna a ambos la concepcién capitalista. Ello se
logrard a partir de la vision del socialismo huma-
nista y nacional de inspiracién cristiana, que con-
sidera a la vivienda (y por ende a la organizaci6én
del habitat) como un bien de uso que forma parte
de un servicio publico a ser asegurado por la ac-
cién del Estado, equiparéndo]o a los servicios de
salud, educacién, etc. Conviene aclarar aqui que
cuando hablamos de socializacién hacemos un claro
distingo de la estatizacién paternalista y burocrati-
zante a que muchas veces se pretenden reducir las
soluciones al problema.

RAZONES DEL SISTEMA PROPUESTO

Considerando que las prioritarias inversiones que
el pais requiere en materia de desarrollo urbano y
vivienda deberdn desempefar un papel definido en
el problema del desarrollo general, para el cual re-
sulta imprescindible la reestructuracion y/o crea-
cién de las entidades oficiales necesarias para pla-
nificar, administrar y ejecutar los programas.

12

Con la conviccién de que esta accion deberd en-
troncarse en una planificaciéon global y debe ser
asumida por un Estado ejecutor de una politica na-
cional y popular superadora de los males endémicos
de nuestro desarrollo, que haga efectiva la partici-
pacién provincial en sus decisiones, en un proceso
coordinado en los niveles de accién requeridos, en
funciéon de un crecimiento de liberacién integral,
humanista, arménico y autosostenido que imperiosa-
mente necesita el pais.

Se concluye que si bien debe necesariamente per-
sistir como objetivo la consecucién de una estra-
tegia de Planificacién Territorial y Politica Habita-
cional de largo alcance, adoptamos hoy, atendiendo
a las estrictas condiciones que la urgente realidad
nacional impone, una propuesta de mediano plazo
que, teniendo como horizonte esa estrategia, sa-
tisfaga las perentorias exigencias habitacionales evi-
tando las incoherencias y la superposicion, abarcan-

_do el tema en su posible dimensién, con las proyec-

ciones sociales, con la instrumentacién técnico admi-
nistrativa y en las instancias institucionales perti-
nentes.

Por lo tanto resulta imprescindible la estructura-
cién de un Sistema Nacional de Desarrollo Urbano
y Vivienda, sobre la base de la mas racional utiliza-
cién de las estructuras existentes, con las adecuacio-
nes necesarias que permitan la mis eficiente y ré-
pida puesta en marcha del mismo.

Entendiendo el Ordenamiento Territorial con
competencia sobre la planificacién de los centros
urbanos, dreas de actividades no urbanas, dreas de
explotacién potencial y redes de infraestructura co-
mo el marco totalizador de la accién en vivienda,
adoptamos el escaléon del desarrollo urbano como
nivel de especificidad acotado y accesible que im-
plica la solucién habitacional encarada no con el
concepto limitado de “provision de techo™ sino con
un sentido integral extendido a equipamiento e in-
fraestructura que va de la escala personal e intima
a la colectiva o social y desarrollado en forma inter-
dependiente con el sistema urbano existente.

Una solucién habitacional socialmente adaptada
resulta imposible imaginarla sin la efectiva partici-
pacién popular en todo el proceso, desde la adop-
cién de politicas hasta la programacién, el diseno,
la administracién, construcciéon y adjudicacién de
viviendas.

Por tanto resulta como objetivo del Sistema Na-
cional de Desarrollo Urbano y Vivienda la moviliza-
ci6n del potencial humano de que se dispone, com-
partiendo responsabilidades en las decisiones con
los organismos que tienen la obligacién de llevarlo
a cabo, institucionalizando la participacion de or-
ganizaciones representativas del sector productivo,
técnico, gremios, empresarios y asoctaciones inter-
medias sin fines de lucro.

EL SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

Se propone designar organismos ejecutores basicos

a la actual Subsecretaria de Vivienda, transformada
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en Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, que
asumird el rol politico técnico y al Banco Hipote-
cario Nacional que tendrd a su cargo el rol de pro-
motor y administrador del ahorro y el crédito del
sector a nivel nacional.

Se plantea asi la clara separacion de los aspectos
referidos al financiamiento de aquellos referidos
a la definicién de politicas y puesta en marcha de
planes de desarrollo urbano y vivienda.

El sistema se apoyari en el desarrollo de dos
lineas de accién:

* Una centralizada, cuya competencia se limita
a la definicién de politicas y asignacion de re-
Cursos.

% Otra descentralizada, a nivel regional, cuya ac-
cién se desenvuelve en el plano de las realiza-
ciones concretas y significard institucionalizar la
participacién de provincias y municipios, y or-
ganizaciones representativas del sector produc-
tivo, en las decisiones habitacionales que requie-
ren los distintos escalones del sistema.

Se propone para ello la estructuraciéon del mismo
en base a cuatro niveles de accién:

% Nivel nacional, que a partir de la estrategia glo-
bal y sectorial para el desarrollo, formulard la
Politica Nacional de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda que fije las metas poblaciones y de activi-
dades productivas, dispondra la asignacion de
fondos y tomara a su cargo los planes especiales
que considere de interés nacional.

% Nivel regional, asumiendo la representacion del
poder central y optimizando la utilizacién de
los recursos y sus potencialidades, aprobard y
coordinard los planes de las provincias de su
jurisdiccién, convirtiéndose en instrumento de
la descentralizacién y del federalismo.

7

* Nivel provincial, que programe el desarrollo de
los planes elaborando y ejecutando los proyec-
tos, y procediendo a la adjudicacién,, financia-
cién, escrituraciéon del total de viviendas y la
recuperacién del monto de los créditos.

® Nivel local, asumiendo una labor de formacion
y fomento al constituir el canal ciudadano para
las necesidades encuestadas, programdndolas,
vertiéndolas en soluciones o proyectos que de-
berdn ser aprobados y ejecutados al nivel pro-
vincial, de acuerdo a las prioridades estable-
cidas.

PROYECTO DE LEY
DEL SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

Articulo 19 — Créase el Sistema Nacional de De-
sarrollo Urbano y Vivienda, cuyo objeto serd la
programacién e implementacién de la politica ha-
bitacional y de desarrollo urbano del pais. Dicho

14

sistema se estructurard con caracteristicas de acciéon
regional y de base federalista, para lo cual se esta-
blecen cuatro escalones de accién, con competencias
precisas en cada nivel: nacional, regional, provincial
y local.

Art. 29 — A los efectos de la implementacion del
sistema nacional de desarrollo urbano y vivienda
se crea, en jurisdiccion del Ministerio de Bienestar
Social, la Secretaria de Estado de Desarrollo Urbano
y Vivienda, que tendra a su cargo la politica habi-
tacional y de desarrollo urbano, la coordinacién de
todos los organismos que actiian en la materia v,
en especial ejercera las siguientes funciones:

a) Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Utr-
bano y Vivienda.

b) Programar y asignar recursos de las provincias
a través de las respectivas delegaciones regio-
nales.

c) Dictar normas sobre uso del suelo y desarrollo
urbano.

d) Coordinar la accién de los organismos que ac-
tian en el drea del equipamiento e infraes-
tructura urbano.

e) Aprobar y financiar programas de investiga-
cién habitacional y de desarrollo urbano.

f) Estudiar sistemdticamente el mercado interno
y externo de los materiales de construccion.

g) Participar en la orientacién y fijacion de una
politica de precios de los materiales de cons-
truccién y en la regulacién y control del mer-
cado de los mismos.

h) Controlar, regular y promover la actividad pri-
vada en materia de desarrollo urbano y vivien-
da a través de las medidas pertinentes.

i) Programar y ejecutar planes especiales de in-
terés nacional.

Art. 32 — La Secretaria contara con dos Subsecre-
tarias:
a) La Subsecretaria de Desarrollo Urbano.
b) La Subsecretaria de Vivienda.
En jurisdiccién de la Secretaria funcionard ade-
mas:
a) El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Vivienda:
b) El Ente Coordinador de Equipamiento e In-
fraestructura Urbana.

Art. 4° — En jurisdiccién de la Secretaria se crea-
rdn las delegaciones regionales correspondientes.

Art. 50 — Serd competencia de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano, a saber:

a) La planificacién del desarrollo urbano na-
cional.

b) La programacién y asignaciéon de recursos a
las regiones.

¢) La coordinacién del equipamiento y la infra-
estructura urbanos.

d) La elaboraciéon de normas sobre uso del suelo
y desarrollo urbano.

e) La asistencia técnica en la materia a los orga-
nismos correspondientes de los restantes ni-
veles.



f) La aprobacién y financiaciéon de programas
de investigacién sobre ordenamiento territorial
y desarrollo urbano.

g) El control y regulacién de la actividad privada
en materia de desarrollo urbano.

Art. 62 — Serd competencia de la Subsecretaria de
Vivienda, a saber:

a) El estudio de la situacién habitacional na-
cional.

b) La programacion nacional de planes de vi-
vienda.

c¢) La asignacién de recursos a las regiones.

d) La elaboracion de normas de habitabilidad.

e) La orientaciéon y control de la industrializa-
cién de la construccion de viviendas.

f) La asistencia técnica en la materia a los or-
ganismos correspondientes a los restantes ni-
veles del sistema.

g) La aprobacién y funcionamiento de programas
de investigacion habitacional.

h) El control, regulacién y promociéon de la acti-
vidad privada en materia de construccion de
viviendas.

i) La formulacién de planes de vivienda para
apoyo de programas de desarrollo rural.

-

Art. 79 — La Subsecretaria de Desarrollo Urbano
estard constituida por tres Direcciones Nacionales,
a saber:

a) Direccion Nacional de Planificacion.

b) Direccién Nacional de Programas de Desarro-
llo Urbano y Asistencia Técnica.

c) Direccién Nacional de Coordinacion de Equi-
pamiento e Infraestructura.

Art. 82 — La Subsecretaria de Vivienda estard cons-
tituida por tres Direcciones Nacionales, a saber:

a) Direccion Nacional de Programacién Habita-
cional.

h) Direccién Nacional de Construcciones y Pro-
yectos Habitacionales.

c) Direccién Nacional de Tecnologia, Industria
de la Construccién e Investigacion.

Art. 99 —La Secretaria y Subsecretarias tendrdn
las Direcciones Generales que establezca el Poder
Ejecutivo.

Art. 10. — E1 Consejo Nacional de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda serd de consulta necesaria y funcio-
namiento permanente; estard integrado por:

a) El Secretario que lo preside.

b) Un representante de cada Consejo Asesor Re-

gional.

¢) Un representante del Ministerio de Economia

de la Nacién.

d) Un representante del Ministerio de Trabajo

de la Nacién.

¢) Un representante de la S. E. de Obras Publicas
de la Nacién.

)) Un representante de la Subsecretaria de In-
dustria.

g) Un representante de la Subsecretaria de Co-
mercio.

h) Dos representantes de la C.G.T.
i) Dos representantes de la C.G.E.
7) Un representante de los profesionales de la

construccion.

k) Un representante de las Cooperativas de Vi-
vienda.

1) Un representante de las Universidades Na-
cionales.

Art. 11. — Corresponderi al Consejo:

a) Servir como asesor del Secretario en todos los
aspectos del desarrollo urbano y de vivienda
que el Consejo considere oportuno, o que el
Secretario lo solicite.

b) Aconsejar al Secretario sobre los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda.

¢) Recomendar al Secretario las medidas que es-
time necesarias para la total ejecucién del Plan
Nacional.

Art. 12. — El Ente Coordinador de Equipamiento
e Infraestructura Urbana estara integrado por:

a) El Secretario de Desarrollo Urbano, que lo
preside.

b) Un representante del Ministerio de Educacién
de la Nacién.

c) Un representante de la Secretaria de Estado
de Obras Publicas de la Nacion.

d) Un representante de la Subsecretaria de Salud
Publica.

e) Un representante de la Direccién Nacional de
Vialidad.

f) Un representante de la Direccién Nacional de
Energia.

g) Un representante de la Administracién General
de Obras Sanitarias de la Naci6n.

h) Un representante de todo organismo que el
Ente resuelva incorporar temporaria o perma-
nentemente.

Art. 18. — Correspondera al Ente Coordinador la:

a) Coordinacion de la accién de los distintos or-
ganismos que actiian en el drea del equipa-
miento y la infraestructura urbanos.

b) Compatibilizaciéon de los planes de desarrollo
urbano con los distintos planes de los organis-
mos productores de equipamiento e infraes-
tructura.

Art. 14. — Las Delegaciones Regionales de la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda tendran
las siguientes competencias:

a) Estudio de la situacion habitacional y urbana
regionales.

b) Asignacion de fondos a las provincias.

¢) Aprobacién de planes provinciales de Desarro-
llo Urbano y Vivienda.

d) Compatibilizacién de los planes habitacionales
y de desarrollo urbano de las provincias entre
si, y con los planes de otros sectores.

e) Coordinacién de la accién de los organismos
nacionales de equipamiento e infraestructura
urbana que actien en la region.
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f) Aprobacion de proyectos de desarrollo urbano
y vivienda, cuando involucren la aplicacién de
fondos de origen nacional.

g) Aprobacién y elaboracién de planes de inves-
tigacion.

/) Estudio y promocién de Centros de Equipa-
miento Bdsico en dreas rurales.

Art. 15. — Las Delegaciones Regionales contarin
en su estructura con un Consejo Asesor Regional y
un Ente Coordinador Regional de Equipamiento e
Infraestructura Urbana. El Consejo Asesor Regio-
nal estara integrado por:

a) El delegado regional de la Secretaria de Esta-
do de Desarrollo Urbano y Vivienda que lo
presidira.

b) Un representante de cada provincia de la re-
gion.

c) Un representante de la C.G.T. a nivel re-
gional.

d) Un representante de la C.G.E. a nivel re-
gional.

e) Un representante de los profesionales de la
arquitectura de la region.

f) Un representante de las Universidades Nacio-
nales de la region.

El Ente Coordinador Regional de Equipamiento

e Infraestructura Urbana estara presidido por el
delegado regional, o el funcionario que él designe,
y se integrard con un representante de cada uno
de los organismos nacionales de Equipamiento e
Infraestructura Urbana que actien en la region, y
un representante del organismo coordinador de equi-
pamiento e infraestructura urbana de cada provin-
cia de la region.

Art. 10. — Dentro de los 60 dias a partir de la
sancién de la presente Ley, el Secretario de Estado
de Desarrollo Urbano y Vivienda elevard al Poder
Ejecutivo la estructura orgdnica de la Secretaria y
sus dependencias.

Art. 17. — Para la realizacién de planes y proyectos
de desarrollo urbano y vivienda que impliquen la
aplicacion de fondos de origen nacional, competir
a los organismos provinciales:

a) Elaborar el Plan Provincial de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda.

b) Desarrollar programas y proyectos de desarro-
llo urbano y vivienda en todas sus etapas, in-
cluyendo la programacién, proyecto, licitacién,
direccién, certificaciéon y adjudicacién de vi-
viendas.

¢) Dictar normas provinciales de uso del suelo y
desarrollo urbano.

d) Coordinar la accién de los organismos provin-
ciales de infraestructura y equipamiento ur-
bano.

¢) Programar las necesidades de tierra urbana.

f) Adquirir y administrar las tierras para la
expansiéon urbana y para proyectos especificos
de vivienda y de desarrollo urbano; asi como
administrar y controlar las tierras publicas en
dreas urbanas y suburbanas.

Art. 18. — Se aconseja a las provincias la creacién
de Consejos Asesores de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda y Entes Coordinadores de Equipamiento e
Infraestructura, dentro de la érbita de los organis-
mos actuantes en materia de vivienda y desarrollo
urbano. Asimismo se aconseja la creacién de orga-
nismos municipales de desarrollo urbano y vivienda
v Consejos Populares que canalicen las necesidades
e inquietudes de la poblacién en la materia.

Art. 19. — Las provincias deberdn coordinar su ac-
cién en materia de desarrollo urbano y vivienda con
las respectivas delegaciones regionales de la Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Art. 20. — Hasta tanto se sancione una nueva car-
ta orgdnica acorde con los fines de la presente Ley,
el Banco Hipotecario Nacional se regird por las
disposiciones vigentes con las modificaciones a que
hacen mencién los articulos siguientes.

Art. 21. — El Banco Hipotecario Nacional sera el
agente financiero de la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda, ajustando su politica a las instruc-
ciones que le imparta dicha Secretaria de Estado.

Art. 22. — E1 Banco Hipotecario Nacional tendra
como atribuciones, las de recibir, administrar, inver-
tir y aplicar todos los fondos y créditos afectados a
los planes de vivienda y desarrollo urbano que se
realicen con acuerdo a la presente Ley.

Art. 23. — E1 Banco Hipotecario Nacional integra-
ra Directorios Regionales con facultades para admi-
nistrar, invertir y aplicar todos los fondos asignados
a la regién correspondiente.

Art. 24. — El Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
sente Ley en el plazo de treinta (30) dias a partir
de la promulgacién de la presente.

Art. 25. — Derégase toda disposicién que se opon-
ga a la presente Ley.

Art. 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Los
frabajadores
v el poder

(Hacia una
democracia socialista
de participacion)

CARLOS G. EROLES *

Este articulo pretende servir a un objetivo que el
pueblo argentino se ha propuesto a si mismo y que
asume la forma de un proyecto politico nuevo. In-
tenta ser, pues, un aporte a la interpretacién del
proceso nacional, en funcién de lo que se ha dado
en llamar “El proyecto politico del pueblo”.

La gestacion de este proyecto politico tiene un
largo recorrido histérico y reconoce etapas que son
otras tantas instancias de la liberaciéon nacional y
social de los argentinos. La mds reciente, que tiene
la implicancia de una nueva perspectiva de realiza-
cion, se inicia con las elecciones del 11 de marzo,
donde nuestra comunidad se expres6 masivamente
por un destino de ruptura de toda dependencia,
y de cambio, solidaridad y vigencia de una auténtica
justicia social.

Es que el pronunciamiento y la movilizaciéon po-
pular —que fue su precedente y es su exterioriza-
cién presente— avala la necesidad de producir en la
Argentina una Revoluciéon Nacional. Entendemos
por tal el proceso a través del cual un pueblo,
consciente de su destino historico, protagoniza un
progresivo cambio estructural, que conduce a una
efectiva transferencia del poder, de manos de las
minorias —gerentes en una realidad dependiente de
intereses imperialistas— a manos de las mayorias
nacionales.

Un proceso revolucionario no es el producto de
vanguardias Iicidas, aun cuando no desconocemos
el rol que la militancia politica juega en un pro-
ceso de liberacion nacional: no es tampoco el resul-

* Licenciado en Servicios Sociales. Director de IDEC (Ins-
tituto de Estudios Comunitarios).
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tado del juego libre de las contradicciones estructu-
rales propias del sistema, que pueden actuar si como
aceleradores del cambio. Es la suma de un complejo
de causas y factores, entre las que ocupa el lugar
preponderante la conciencia popular que alienta to-
da accion antioligarquica y antiimperialista.

Esta interpretacion de los hechos parte de una
conceptualizacion de la politica entendida como
una “concepcién global de la realidad y como una
prictica transformadora” !, o, dicho en otras pala-
bras, como una ‘“conciencia critica de situacién” y
como “‘acciéon liberadora” del pueblo politicamente
organizado.

Por ello, €l solo advenimiento de un gobierno po-
pular, la sola derrota de un régimen dictatorial al
servicio de la dependencia, no bastan para configu-
rar un proceso revolucionario. No hay Revolucion
sin cambio de las estructuras que hacen al poder en
la sociedad; sin que se produzca en el proceso, la
transferencia del poder real —politico, econémico,
social y cultural— a manos del pueblo organizado.

Muchas veces en la historia, el pueblo se lanzé a
las calles o tom6 las armas con una esperanza de
liberaciéon. Asi lo hicimos los argentinos en las in-
vasiones inglesas, en las guerras de la independencia,
con las montoneras federales, con las luchas del
yrigoyenismo por la soberania popular, en la gesta
del 17 de octubre de 1945. Pocas veces, sin embar-
go, esta lucha popular cristalizé en una efectiva
toma del poder real. Siempre los pindculos oligdr-
quicos, los gerentes de intereses extranjeros, sembra-
ron de obstdculos el camino del pueblo y restaura-
ron su poder politico y su viejo provecto liberal
dependiente.

Creemos sin embargo que el actual proceso que
vive nuestro pueblo es cualitativamente distinto a
los demds. Que de la madurez de nuestro presente
surgird una auténtica alternativa revolucionaria de
raiz nacional y popular.

Ha terminado en el pais —es un “mérito” de la
llamada “Revolucion Argentina”— una época signa-
da por las falsas mediaciones, por las ficciones de
participacién que sellaron durante la mavor parte
de nuestro siglo la alianza de los sectores medios con
los intereses de la oligarquia. A partir de 1966, son
estos sectores medios, representados por el estudian-
tado universitario, los técnicos y profesionales, los
pequeilos y medianos empresarios y productores ru-
rales, los nicleos mas dindmicos de la Iglesia mili-
tante, los que modifican su comportamiento poli-
tico y adquieren una renovada comprensién del pro-
ceso argentino. Y el liberalismo pierde asi uno de
los principales sustentos de su hegemonia politica.

1 Conf. Juan Pablo Franco, Notlas para una historia del
peronismo, en “Revista Envido” n? 3, abril de 1971, “Desde
la politica —dice JPF— se comprenden los antagonismos socia
les y econémicos en su verdadera magnitud y se canalizan las
orientaciones practicas para su resolucién”. Y antes: “se trata
de encarar junto al estudio de los procesos estructurales, las
«condiciones espiritualess que dan cuenta de los modos de
formacién de la conciencia popular y la profundizacién de su
proyecto antiimperialista y antioligdrquico™.
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Por primera vez en mucho tiempo, Argentina vivio
una solidaridad no conocida. La solidaridad com-
partida de toda una comunidad que asume las ban-
deras del Movimiento Nacional y Popular. Es que
el régimen militar al asumir la suma del poder po-
litico, al destruir la partidocracia, al acentuar la
entrega de nuestra economia, al deteriorar el nivel
de ingreso de los trabajadores, al manifestar desca-
radamente el centralismo portefo y al ahogar en la
represion las justas reacciones de una juventud mili-
tante y un interior postergado, prepar6 el camino
para el surgimiento de una nueva conciencia de
participacion.

Es de esta nueva conciencia de participacién, de
esta solidaridad comprensiva de todos los sectores
de la comunidad nacional, que emerge el nuevo pro-
yecto histérico. Por ello hablar hoy en la Argentina
de Revoluciéon Nacional, de transferencia del Poder
a los trabajadores, de socializacién y cambio radical
de estructuras, no es el resultado de la reflexion
de cendculos politicos. Es el dindmico reflejo de la
experiencia viva de nuestro pueblo.

Este articulo tiene una denominacién que intenta
sintetizar el sustento primordial del “proyecto po-
litico del pueblo”. Lo que nos proponemos demos-
trar —y creemos que estas lineas introductorias apun-
tan a ello— son tres elementos de igual importancia
y significacion:

a) No hay revolucién sin transferencia del poder

real al pueblo organizado.

b) No hay liberacién nacional, sin la construccién
de un nuevo proyecto que otorgue el rol pro-
tagénico del proceso de cambio a las fuerzas
del trabajo.

c) No hay posibilidades de desarrollo nacional y
autonomo, sin la instauraciéon de una demo-
cracia socialista de participaciéon, de inspira-
ci6n nacional y popular.

Precisando m4ds estos contenidos, nos atreveriamos

a sostener que a Argentina se le ofrecen tres alter-
nativas o caminos posibles para la realizacién de su
futuro:

El primero de ellos, es el camino del neoliberalis-
mo capitalista, cuya versibn mas lucida es la del
desarrollismo frigerista, que viene teniendo vigencia
con distintas estrategias y alternativas desde 1958 y
que ha revelado en sus contradicciones —la princi-
pal de las cuales es pensar que el cambio es posible
dentro del sistema liberal-capitalista— que s6lo con-
duce a una acentuacién de nuestra dependencia ex-
terna.

No es nuestro propésito hacer un anilisis critico
detallado de este proyecto politico. Quien tenga in-
terés en ello puede remitirse a una extensa biblio-
grafia 2. S6lo diremos, simplificando términos, que
el intento del desarrollismo es el de generar un
proceso de crecimiento que reconoce como objetivo
el desarrollo industrial acelerado, sobre la base de
la participacién protagénica del empresariado.

Cuando Arturo Frondizi concibié su accién de
gobierno, partia de dos limitaciones importantes,
que fueron en definitiva las que le costaron el po-

der: su falta de fe en el pueblo —cuya confianza
traicion6— y su enfrentamiento con los sectores mas
retrégrados de una oligarquia asentada sobre la ima-
gen de una Argentina pastoril.

Queremos detenernos un momento en el prota-
gonista elegido. EIl empresariado en el que pensé
Arturo Frondizi y en el que se apoyaron a poste-
riori quienes de una manera u otra siguieron ese
camino, no fue el representado por la mediana y
pequena empresa nacional, ausente de los sectores
mds dindmicos de la economia. No fue tampoco el
espectro mds amplio de las empresas del Estado, con
una dimensién y una presencia decisiva en estos
mismos sectores. Sélo el capital extranjero —en el
esquema frigerista, aumentado y corregido luego por
los Krieger Vasena, los Moyano Llerena y otros—
poseia el dinamismo necesario para allegar al pais
los medios indispensables para cumplir los objetivos
de la promocién industrial acelerada y el desarro-
llo de una adecuada infraestructura. El protagonis-
ta fue, pues, la clase de los tecndcratas y los ejecu-
tivos ligados a los intereses extranjeros, que cumplie-
ron en el proceso argentino el rol de satisfacer las
necesidades de consumo de los estratos mds altos,
sin conseguir —o sin proponerse (?)— romper el ais-
lamiento del interior y distribuir con justicia los
ingresos.

El desarrollismo es incapaz de construir la Ar-
gentina Liberada. Sunkel y Celso Furtado se han
encargado de demostrar que este proyecto —practi-
cado en exceso en América latina— sélo conduce a
acentuar las contradcciones propias de un sistema
capitalista dependiente y no resuelve los problemas
estructurales mas agudos de nuestros paises: la re-
lacién centro—periferia, que se traduce en dependen-
cia tecnolégica y cultural, en la marginacion de vas-
tos sectores sociales y en la persistencia del “colo-
nialismo interno” 3.

El segundo camino, es el que se corresponde a las
formas dogmadticas de un marxismo-leninismo inca-
paz de interpretar la realidad cultural de América
latina 4. La concepcién clasista tradicional rompe
la solidaridad de conjunto de una comunidad en
lucha por su liberacién. Su capitalismo de Estado
no termina con la alienacién de los trabajadores,
ni los convierte en protagonistas de su propio des-
tino. Lleva inherente una concepcion elitista y dic-
tatorial (el partido, la burocracia estatal), que confi-
gura nuevas formas de opresién y conduce a la bu-
rocratizacién en el ejercicio del poder.

El tercer camino es el que llamamos democracia
socialista de participacion o, desde un punto de
vista mds estrictamente politico, ‘‘socialismo nacional
y humanista”, cuyo fundamento es la gestion social
de los trabajadores. Es en su concepcién, un sistema
de autogestién, a nivel de las distintas estructuras
de la sociedad.

2 Recomendamos entre otros trabajos el de Marcelo Bar-
beran, Estudio de un proyecto politico: el desarrollismo de
Arturo Frondizi, ed. Cuadernos Idei, Bs. As., 1972, y, el ar-
ticulo de Juan Pablo Franco Reflexiones en torno al desarro-
llismo: el caso frigerista, en “Desarrollo y Desarrollismo”, ed.
Galerna, Bs. As., 1969.
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Podriamos definirlo en sus rasgos fundamentales,
apelando a teéricos franceses (Mounier, Garaudy),
peruanos (Ismael Frias), yugoeslavos (Edvard Kar-
delj). Preferimos hacerlo, recordando lo que sobre
democracia dijera el viejo lider del radicalismo, Hi-
polito Yrigoyen: “La democracia es el gobierno del
pueblo y el pueblo en el gobierno”. O con las pa-
labras que Perén pronunciara en 1953, en un Con-
greso General del gremio del vestido (FONIVA):
“El gobierno del pueblo es el que surge del pueblo,
representa al pueblo y es instrumento del pueblo.
Y esto solamente puede lograrse a través de una
organizacién popular que imponga el gobierno e
imponga al gobierno lo que tiene que hacer”.

La importancia de estas citas, estd en el hecho de
que vinculan —a través de las afirmaciones de los
dos lideres populares que han cohesionado al Movi-
miento Nacional en nuestro siglo— nuestra concep-
ciéon del “socialismo” con la tradicién politica de
las mayorias nacionales.

Cuando hablamos de socialismo, es importante
hacer algunas precisiones, ya que el término en su
origen y en su extensién vigente, reconoce una plu-
ralidad de acepciones y es denominador comin de
experiencias muy distintas.

Quienes nos definimos cristianos y al hacerlo alu-
dimos a una concepcién del hombre y de la historia
y a una visién de la liberacién, asumimos frente al
socialismo una actitud de prudencia que delimita
nuestra opcién 2,

En primer lugar porque hay muchos sistemas que
se llaman “socialistas” y hay muchos modelos de
participacién de los trabajadores. No nos interesa
el “socialismo” de las socialdemocracias europeas,
que han implementado formas reformistas de par-
ticipacién de los trabajadores, que mantienen in-
tacto el sistema capitalista. No nos interesa tampo-
co el socialismo de tipo stalinista, que configura
nuevas formas de opresion.

Ningtin sistema politico en si mismo asegura la
liberacién total del hombre. En su consolidacién o
en su proceso muchas veces produce efectos contra-
rios a los declamados por las ideologias °.

Como cristianos vemos empero en el socialismo
la perspectiva de construir relaciones humanas so-
lidarias; organizar la sociedad en base al valor tra-
bajo; distribuir con justicia el producto social: ejer-
citar el poder a partir de la participaciéon protagé-
nica del pueblo. El socialismo nacional y humanis-
ta, democritico y pluralista, parte de los valores
culturales v la experiencia histérica de nuestro pue-
blo y tiene por objetivo primordial promover for-
mas mds humanas de vida, terminando con la mar-
ginacién de los trabajadores.

ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN
UNA DEMOCRACIA SOCIALISTA
DE PARTICIPACION

En un interesante articulo publicado en la revis-
ta chilena “Politica v Espiritu”, Teresa Jeanneret 7
afirma que un sistema socialista supone cuatro ele-
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mentos fundamentales: poder politico en manos de
los trabajadores; propiedad social de los medios de
produccién; caracter prioritario del consumo social
y economia planificada.

1. - PODER POLITICO EN MANOS DEL PUEBLO

El primer elemento supone formas de gobierno
democriticas que aseguren la participacién popular
en el ejercicio del poder politico.

Personalmente, nos parece que el concepto “pue-
blo” es mas representativo en términos de prota-
gonismo que hacer una mencién exclusivamente
referida a la clase obrera. Es por ello que siguiendo
la tradicién de los grandes movimientos populares
de la Argentina y los cauces del pensamiento social-
cristiano, hablamos de poder politico “en manos
del pueblo”.

3 Sobre este tema recomendamos la lectura del pequefio
libro de Osvaldo Sunkel Capitalismo transnacional y desinte-
gracién nacional de América latina (ed. Nueva Visién, Bs. As,
1972). La tesis de Sunkel propone un anilisis integral de la
problematica del desarrollo, el subdesarrollo, la dependencia,
la marginacién y las desigualdades sociales, como resultado de
un sistema coherente fruto de la relacién centro—periferia.
También han aparecido en “La Opinién” (Bs. As., 26, 28
de agosto de 1973) dos articulos de Moisés Tkonicoff.

4 Distinguimos el marxismo dogmaitico, del que nos separa
un abismo, de otro marxismo humanista que tiene una vision
cabal de la realidad de América latina y con el cual pedemos
coincidir en el plano de las opciones concretas. Ismael
Frias se define asi en su libro La revolucion peruana y la via
socialista (ed. Horizonte, Lima 1970): “Este libro expone una
moderna concepcién marxista... [la que] puede resumirse
en tres nociones bdsicas: independencia, socialismo y demo-
cracia. Independencia, porque la liberacién de la subdesarro-
llante dominacién imperialista ha llegado a ser la precondi-
cién para todo desarrollo. Socialismo. porque la socializacién
de los grandes medios de produccién resulta el prerrequisito
para la planificacién de la economia y la maximizacién de la
tasa de inversién, sin las cuales tampoco hay desarrollo posi-
ble. Democracia, finalmente, por el reemplazo del paternalis-
mo y el autoritarismo, asi como de la seudodemocracia repre-
sentativa, por la participacién popular y la autogestién de los
trabajadores, ...Independencia, socialismo y democracia que
en el Peri, naturalmente, sélo podrd alcanzar forma plena v
definitiva dentro del marco de una Confederacién de Repu-
blicas Latinoamericanas. Hemos calificado tal concepcién co-
mo marxista. Pero el marxismo que la inspira no es dogma-
tico ni totalitario, sino critico y humanista”.

5 La misma prudencia que orienta a Pablo VI en la Carta
al cardenal Roy llamada también Ochenta Aniversario.

6 En La alternativa (Tiempo Nuevo, Bs. As. 1972). Roger
Garaudy, el filésofo francés y exmiembro del buré del Partido
Comunista en su pais, alude precisamente al error de afe-
rrarse a un ideologismo sin perspectivas, que termina convir-
tiéndose en “opio” de los pueblos. Y esto es vilido para un
cristianismo aferrado al statu-quo, o para un partido comu-
nista burocratizado y oprimente. “En todas las revoluciones
de la historia, en todas las luchas entre oprimidos y opresores,
los oprimidos jamas llegaron al poder. La revolucién con-
cluyé siempre con el arribo de una tercera clase al poder:
la larga lucha de los esclavos contra los amos no condujo
hacia la victoria a los esclavos, sino a la instauracién del feu-
dalismo; la lucha de los siervos contra los seiores feudales
no condujo a la victoria de los siervos, sino a la de la burgue-
sia; 1a lucha de los obreros contra los burgueses no condujo
a la victoria de los obreros sino (especialmente en la URSS v
paises satélites) a la de un nuevo poder monopolizado por una
tecnoburocracia poderosa”.

7 “Politica y Espiritu”, n® 324, agosto de 1971.
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Definir qué entendemos por pueblo es, en conse-
cuencia, esencial a nuestra ubicacion en el contexto
politico argentino. Siguiendo aqui el pensamiento
de hombres como Tello, Farrell y Gera 8, entende-
mos por pueblo “el conjunto de los que no oprimen
y participan de una misma conciencia nacional y
solidaria”. Pueblo es, entonces, en primer lugar,
el sector de los oprimidos y marginados por el sis-
tema; la clase trabajadora que constituye la colum-
na vertebral de todo movimiento nacional y popu-
lar. Pero en un pais en proceso de liberacion na-
cional, pueblo son todos los sectores que sufren las
consecuencias de la dependencia; sectores medios,
pequeiios y medianos empresarios nacionales y pro-
ductores rurales, técnicos y profesionales, en la me-
dida en que sean solidarios con la clase trabajadora
y participen de una misma conciencia nacional °.

Lo bdsico en nuestra concepcion es, pues, la no-
ci6n de solidaridad, el concepto de conciencia co-
mun, sélo excluyente de los pinaculos oligdrquicos,
de los gerentes de intereses extranjeros, de los re-
presores de los justos anhelos de liberaciéon, de los
traidores a la causa nacional y también de los que
en su indiferencia o en su complicidad con el no-
cambio, se autoexcluyen.

Poder politico en manos del pueblo supone, pues,
la democracia como sustento necesario del socia-
lismo. Y la democracia auténtica es aquella que
organiza al pueblo para que sea el real protagonista
del poder.

La organizacién social del pueblo, lo que significa
la promocién de las organizaciones populares de ba-
se y su participacién a través de instrumentos de
representacién socio-politicos, es el requisito esen-
cial de una auténtica democratizacion.

2. — PROPIEDAD SOCIAL DE LOS MEDIOS
DE PRODUCCION

Un sistema socialista supone necesariamente el
cambio en la propiedad de los medios de produc-
cién. La consideracién de este problema nos parece
se ha planteado muchas veces en términos ficticios,
sobre todo entre los cristianos.

Querriamos hacer las siguientes precisiones:

a) La propiedad social de los medios de produc-
cién no significa la abolicién de todas las formas
de propiedad privada. Es un proceso de democrati-
zacién de los bienes orientado por el principio de
la “destinacion universal”.

No es el caso de discutir, pues, lo que nadie
pone en duda, que es la propiedad de los medios
de uso personal, que van desde la casa-habitacion,
hasta las herramientas de trabajo, pa.sando por los
articulos que la tecnologia moderna ofrece al hom-
bre para hacer mis confortable la vida.

La propiedad social de los medios de produccién
en un socialismo de autogestién significa el reem-
plazo de un sistema basado en la concentracién mo-
nopélica y multinacional del capital —qué otra
cosa es la “propiedad privada” en el capitalismo

moderno?— por una comunidad de trabajadores y
técnicos, duefios de los medios de produccién. La
alienacion capitalista, que supone privar al traba-
jador del producto final de su trabajo y la aliena-
cion estatista, que supone su reduccién al de un
mero engranaje al servicio de un Estado burocra-
ticamente conducido, desaparecen ante una orga-
nizacién de la produccién, donde capital y trabajo
no estdn disociados, porque son un unico bien
—fruto del trabajo— y en manos de los trabajadores
organizados en comunidades por unidad econémica.

b) La puesta en prictica del principio de la pro-
piedad social de los medios de produccién no signi-
fica en la realidad argentina la socializacién inme-
diata de todos ellos. El camino hacia el socialismo
que propugnamos reconoce etapas —la de Recons-
truccion Nacional por ejemplo— en las cuales po-
drdn coexistir distintos sistemas de propiedad (drea
estatal, drea social, area privada). La nacionaliza-
cion y socializacion de la economia asumird multi-
ples formas en el proceso (reforma de la empresa,
reforma agraria, control obrero, cooperativas de
trabajo, cogestion, etc.) que iran formulando el “mo-
do argentino de autogestiéon social” y preparando a
la comunidad para un cambio mds radical de las
estructuras.

¢) La propiedad social de los medios de produc-
ci6n, no implica que la pequeiia y la mediana in-
dustria sean necesariamente socializadas, si ello no
hace a la eficiencia productiva y al principio del
bien comun de los trabajadores 1°. Ellas podrdn te-
ner vigencia en un pais socializado, pues lo que
tiene importancia es la efectividad real del prindi-
pio socializador y no la uniformidad ingenua del
sistema productivo. Ello sin perjuicio de la promo-
cion humana y social de los trabajadores de esta
drea y de su efectiva participacién en la toma de las
decisiones.

8 Este tema lo han expuesto entre otros los te6logos cita-
dos, reflexionando sobre Pastoral Popular. El mismo con-
cepto de pueblo es el que estd presente en el Documento de
San Miguel. Para quienes tengan interés en el tema recomen-
damos el trabajo de Coepal, Reflexiones acerca de la Pastoral
Popular en Argentina, ed. Coepal, 1971.

9 No podemos desconocer el aporte de la concepcién mar-
xista de la lucha de clases. Sin embargo, pensamos que en su
significacién tradicional no basta por si sola para explicar las
contradicciones estructurales de una condicién nacional de-
pendiente, mediatizada por la relacién de opresién centro-pe-
riferia. Preferimos usar la expresién “pueblo”, que es sintesis
de todos los sectores que luchan en comun por la liberaciéon
nacional. Tampoco explica, a nuestro juicio, la capacidad de
amor vy solidaridad de los hombres, capaces de hacer tabla
rasa con sus propios intereses, para asumir la causa del que
sufre opresién, marginacién, injusticia.

10 La nocién de bien comun, tan cara al pensamiento cris-
tiano, ha tenido en muchos sentidos, el caricter de un abs-
tracto universal. Como tantos otros conceptos, hay que con-
cretizarlos para que sean realidad viva al servicio de la reali-
zacién del pueblo. Por eso creemos que el “bien comin” tiene
vigencia concretizado en los trabajadores, en las mayorias na-
cionales. Ello constituye el limite claro de la socializacién,
que para nosotros no es un imperativo teérico, sino un medio
practico al servicio de la promocién humana y social de los
trabajadores.
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3. — CONSUMO SOCIAL PRIORITARIO

Lste tercer elemento, es decir, el cambio en la es-
tructura del consumo, nos parece esencial en la
construccién del socialismo 1. La orientacién prio-
ritariamente individual del consumo que caracteri-
za la estructura econémica del mundo capitalista,
determina necesariamente dos consecuencias: La pri-
mera es la situacion de los paises dependientes, que
subsidian en los hechos los altos indices de consu-
mo de los paises del centro. La segunda es la cris-
talizacién de las diferencias de clase, ya que los
sectores socialmente dominantes van creando nuevas
pautas de consumo (en los paises del centro imita-
das por las minorias de altos ingresos de las naciones
dependientes), subsidiadas por la clase trabajadora,
lo que asegura, aun en paises con cierto grado de
progreso y movilidad, la permanencia de las pautas
culturales de dominacién. Ello es aplicable a la
"Unién Soviética —sociedad de consumo y capita-
lismo de Estado—, donde el consumo individual prio-
ritario es reemplazado por la inversién en defensa
v vanidad nacional —léase carrera espacial, arma-
mentismo, fuerzas de represién en los paises del
Este europeo— con idénticas consecuencias para la
clase trabajadora y los paises satélites de la URSS 2.

Privilegiar el consumo social, la inversién en edu-
cacion, salud publica, vivienda, promocién y asis-
tencia a la comunidad, seguridad social, promocién
de regiones marginadas, es hacer efectiva la vigencia
de la justicia social, es concretar en los hechos, el
espiritu fraterno y la solidaridad popular.

4. — ECONOMIA PLANIFICADA

No es el caso hacer una exposicién detallada, en
este articulo, de lo que ya nadie discute, es decir, la
necesidad de la planificacion econémica, como rol
del Estado y su caricter de elemento esencial en la
construccién del socialismo. En una democracia so-
cialista de participacién, ella estard enriquecida por
la participacién sectorial y regional, que asegure que
los resultados de la gestibn econémica sirvan armé-
nicamente al crecimiento de la comunidad.

Hecha esta conceptualizacién de los elementos
que consideramos esenciales en este proyecto, que-
remos dedicar los préximos pérrafos a hacer ciertas
precisiones respecto de los alcances de la participa-
cién popular y las formas que debe asumir, en el
proceso de construccién del socialismo.

Dicho en otras palabras y recapitulando lo ex-
puesto podemos definir lo que hemos dado en lla-
mar “democracia socialista de participacién”, como
un sistema que basa la estrategia de desarrollo en
la participacién protagénica del pueblo y se asien-
ta sobre una socializacién humanista, caracterizada
por:

a) La participacién popular en el ejercicio del
poder politico, por medio de sistemas socio-
politicos de representacién, en todos los nive-
les de decisién.

b) Sistema nacional de planificacién, integrado a
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partir de la representacion de intereses regio-
nales y sectoriales y armonizado con instrumen-
tos de consulta a las organizaciones populares
de base.

¢) Gestién de empresas, en el drea de propiedad
social, por la comunidad de quienes trabajan
en ellas (autogestion).

d) Participacién y control de gestiébn por parte
de los trabajadores en las empresas propiedad
del Estado.

e) Participaciéon y control de gestion por parte
de los trabajadores en las empresas del drea
privada (cogestion).

f) Reforma agraria integral, lo que implica pri-
mordialmente el cambio en el sistema de te-
nencia de la tierra, persiguiendo el objetivo
de favorecer el asentamiento de los pequenos
y medianos productores, asi como la promo-
cién de formas comunitarias de empresa rural
que permitan la eliminacién del latifundio y
el minifundio, y la radicacién del campesina-
do sin tierra y de los hijos de productores pe-
quenos y medianos. Implica, también, el cam-
bio en la estructura de comercializacién y cré-
dito, que deben ser canalizados por el Estado
con adecuada participacion de los productores.

g) Participacién y control de gestion de los tra-
bajadores y las organizaciones populares de ba-
se en los organismos de servicio, promocién y
asistencia social (salud, previsién, vivienda,
promocién de la comunidad, accién social di-
recta, etc.).

h) Participacién de los diversos grupos de la co-
munidad que intervienen en la gestiéon educa-
tiva (docentes, padres, alumnos, no docentes).

i) Control popular de los medios de comunica-
cién social y de los diversos instrumentos que
hacen a la formacién de la opinién publica
y al desarrollo de la cultura nacional.

PRINCIPIOS QUE ORIENTAN UNA DEMO-
CRACIA SOCIALISTA DE PARTICIPACION

a) Personalizacion

Ni el sistema liberal-capitalista, ni el socialismo
estatista, liberan al hombre de la opresién y de la
alienacién en el trabajo. S6lo una sociedad basada
en la participacién protagénica de cada hombre,
puede convertirse en una comunidad auténticamen-
te solidaria y por ende al servicio de una persona-
lizacién creciente.

11 Sobre este tema interesa el aporte de Salvador Busacca
en su trabajo Reflexiones sobre un Nuevo Proyecto Histdrico,
Ediciones Idei, Bs. As., 1972.

12 A este respecto, dice Roger Garaudy (ob. cit) la “con-
cepcién autoritaria y centralizada del socialismo, se distingue
del capitalismo por el hecho de que la plusvalia es obtenida
a escala nacional y por el Estado y no ya a nivel de empresas,
sin abolir, no obstante, al asalariado ni la alienacién de los
trabajadores.



b) Participacion consciente del pueblo

La unica garantia de que un proceso revolucio-
nario no se desvie en sus objetivos sociales y crista-
lice en formas elitistas o burocrdticas, es la concien-
cia critica y la voluntad de participacién del pueblo
en la construccion de su propio destino. “Sélo el
pueblo salvard al pueblo”, es el lema de una acti-
tud de revolucién permanente, que evite el escle-
rosamiento de un sistema politico. Para ello sera
menester la mediacion de una educacién liberadora
y por ende nacional y popular.

¢) Distribucion justa

La autogestién en las empresas del drea social y
la participacién en las restantes es el unico medio
que asegura una justa distribucién de la renta en-
tre los trabajadores, lo que hace a un sistema social
fundado en la justicia. La determinacién de los
niveles de distribucién, los montos de reinversién y
la entrega de parte del excedente para subsidiar
producciones deficitarias, promover dreas margina-
les o incrementar consumo social, queda a cargo de
los organismos de planificacién, que también cuen-
tan con la presencia de los trabajadores a través de
organizaciones de base y organismos regionales que
deben asegurar la justicia del proceso e impedir que
el sistema derive en nuevas desigualdades o desequi-
librios regionales.

d) Educacion de los trabajadores

La autogestion y la implementacién de formas
diversas de participacién popular son medios pe-
dagégicos utiles para la asuncién de nuevas respon-
sabilidades y para el desarrollo, en los hombres de
trabajo, de una personalidad integrada y solidaria.
Este es uno de los resultados mds importantes de
un proceso de cambio orientado hacia el socialismo.
Los trabajadores van descubriendo por si mismos
su posibilidad cierta de ejercitar el poder; van des-
mitificando funciones que en una sociedad jerdr-
quica y verticalizada sélo corresponden a los “ini-
ciados”. Este proceso pedagdgico y liberador debe
verse favorecido por una Universidad definitivamen-
te colocada al servicio del pueblo y por un sistema
nacional de movilizacién popular que impulse la
participacién protagénica de las masas.

¢) Pluralismo

La democracia socialista de participacién se re-
conoce pluralista en sus contenidos porque no hay
democracia sin respeto a la libre expresion de las
ideas, sin derecho de asociacién y disenso. Nuestra
concepcién del pluralismo va, sin embargo, mds alld
de la simple aceptacién de la existencia de una di-
versidad de opciones politicas. No es el “pluralis-
mo” de la partidocracia liberal —ausente de pueblo—
€l que nos interesa. Es aquel que es fruto de la
auténtica expresién de las bases populares organi-
zadas. Pluralismo se entrelaza asi, por encima (pero
sin perjuicio) de las formas del democratismo libe-
ral, con una conceptualizacién de la democracia de

base, expresién plural —desde que manifiesta diver-
sidad de intereses sociales y de regiones del pais—
de la comunidad organizada.

f) Desarrollo nacional y auténomo

En paises como el nuestro, caracterizados por una
estructuracion dependiente, la madurez politica de
un pueblo en lucha por su liberacién, un fuerte
proceso de industrializacion, sélidas organizaciones
de base (sindicatos, ligas agrarias, cooperativas, jun-
tas vecinales, etc.) y un nivel cultural y de capaci-
tacion laboral adecuado, la estrategia de desarrollo,
solo puede basarse en la recreacién de una mistica
nacional, que conduzca al pueblo a sentirse prota-
gonista auténtico de un proceso de crecimiento au-
tonomo y armoénico. El “desarrollo” no es sélo un
producto de la abundancia de medios financieros
aplicados en dreas clave; es fundamentalmente el
resultado de la capacidad, el compromiso y el sacri-
ficio compartido de todo un pueblo. Hay multiples
ejemplos de ello en la historia de la humanidad.
De un pueblo que ya no quiere ser conducido por-
que aspira a ser el conductor de su propio destino.
De un pueblo que se ha pronunciado por un pro-
ceso independiente, lo que exige basar el esfuerzo
de desarrollo en el ahorro interno y en la capacidad
productiva de la clase trabajadora argentina.

Un pueblo que hasta ayer realiz6 un tremendo
sacrificio. Que vio disminuido su salario vital, re-
ducida a niveles indignos su capacidad de consumo,
que sufrié opresiones y postergaciones en beneficio
exclusivo de las minorias y las empresas multina-
cionales.

iQué sacrificios no estara dispuesto a hacer este
pueblo, a poco que tenga la certeza de que trabaja
en su propio beneficio y se han terminado las “cri-
sis ciclicas” de un sistema que lo condenaba a la
desocupacién, a la miseria o a la frustracién de
justas expectativas!

Hasta aqui hemos expuesto lo que constituye el
motivo de nuestra preocupacién 2. Concebir las 1i-
neas fundamentales de un proyecto politico que
permita la realizacién solidaria de la comunidad
de los argentinos.

Si este articulo es asumido, criticado, discutido,
habremos cumplido nuestro objetivo. Que no es
otro que provocar el didlogo sobre un tema que
exige todo nuestro compromiso y toda nuestra ima-
ginacién creadora. EI pais espera respuestas y ellas
no pueden ser producto de laboratorio, sino aportes
concretos enraizados en la cultura y en la experien-
cia de nuestro pueblo.

13 Al decir “nuestra preocupacién”, quiero referirme a la
de un grupo cada dia mds numeroso de hombres y mujeres,
politicos, técnicos y obreros que nos sentimos unidos por la
preocupacién comiin de construir un socialismo nacional y hu-
manista. De las conversaciones con muchos de ellos surge lo
positivo que puede tener este articulo. Me refiero a politicos
como Salvador Busacca, Enrique de Vedia, Jorge Selser y Car-
los Auyero; sindicalistas como Miguel Gazzera y Julio Guilldn;
educadores obreros como Rodolfo Romero y Alfredo Di Pacce
y compaiieros tan apreciados como Juan Carlos Sasso, Alberto
Moons y Beatriz Wehle.
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PARTE SEGUNDA

ING. Acr. GASTON
BORDELOIS (u.) *

SUMARIO

En la primera parte se incluyé inicialmente una referencia histérica acerca de los origenes
de la idea de sustituir la renta real por una renta teérica, calculada o potencial, romo base
imponible para la tributacién del sector agropecuario. Del anilisis surgié que:

—La idea no es nueva (tiene antecedentes bastante antiguos en otros paises) y fue reco-
mendada por personalidades destacadas —Einaudi, Kaldor—; desde 1963, a nivel oficial, comien-
za a proponerse para ser aplicada en nuestro medio rural;

— Se concretaron proyectos de ley en 1965 y 1968. El primero, correspondiente al doctor
Dino Jarach, elaborado durante la Secretaria del ingeniero Kugler, ha servido de base para la
redaccién del proyecto de ley remitido al Congreso, el cual respeté la estructura original;

— Los partidos politicos mds importantes: FrejuLi, radicales y manriquistas incluyeron una
propuesta de reforma impositiva de este tipo en sus respectivas plataformas en la contienda
electoral de marzo;

— Las entidades rurales tradicionales fueron virando de posiciones, y de una oposicién mas
o menos frontal pasaron a un timido apoyo.

Respecto a la fundamentacion, se senald:

— Las caracteristicas particulares del sector agrario, que justifican un régimen impositivo
distinto y especial;

— La situacién del agro, poco estimulado para llevar a cabo un intenso proceso de tecnifi-
cacién que le permita una sustancial mejora de su produccién;

— El castigo fiscal que recae sobre el productor eficiente por imperio de un régimen tribu-
tario que concentra su peso en la aplicacion de impuestos a la produccién;

—La ausencia de presién fiscal, por igual motivo, sobre el productor ineficiente;

— La areciente demanda mundial de alimentos y fibras;

— La tenencia de tierra con fines especulativos, y no productivos, lo que ha otorgado ven-
tajas y ganancias a quienes las poseen.

Las caracteristicas del régimen fiscal propuesto consistirian en:

— Traspasar a un impuesto a la tierra el conjunto de impuestos que recaen sobre la
produccién; i

— Darle a este impuesto el caricter de fijo. Se beneficia asi a quienes producen por encima
del promedio zonal, y se castiga a quienes quedan por debajo;

—Se alcanza de tal manera una redistribucién automdtica de la carga fiscal dentro del
sector.

Con relacion al proyecto remitido al Congreso, se puntualizd:

Estd compuesto de tres partes. Articulos 19 al 12: corresponden al régimen ide renta poten-
cial, que regiria desde 1975 en adelante; articulos 13 al 29: corresponden al régimen transitorio
para 1974; articulos finales: corresponden al L. T.A.E.A. a aplicarse para el pago de la 2% cuota
del ano en curso.

Parte I:

— El impuesto a la renta potencial aprobado s6lo reemplaza al impuesto a los réditos. No
sustituye a ningun otro impuesto;

— La calificacién de la aptitud de las tierras de cada explotaciéon serd el resultado de la
accién concurrente del Estado y del propietario;

— Se prevén excepciones para casos de catdstrofes;

—La ibilidad de llevar a cabo el catastro agroeconémico conforme al cual se realizara
la calificacién de los predios es real, y existen antecedentes e informacién técnica que asegu-
ran la implementacién de la ley en tiempo razonable.

Parte II:

Es la parte mis discutida de la ley. Se trata de un impuesto territorial, en un todo similar
al LT.AEA. Es un pago a cuenta de réditos, que implica un minimo y no un maximo.

— Obliga a una revaluacién inmobiliaria nacional;

— Es de progresividad mas marcada que el impuesto a los réditos.

Parte 1II:
No se efectian mayores comentarios.

* Profesor de la Escuela de Graduados en Ciencias Agropecuarias. LN.T.A. - Castelar.

4. — COMENTARIOS ADICIONALES AL

a la renta potencial, el propietario se habria visto

PROYECTO DE LEY

a) En el articulo 89 se establece que estaran obli-
gados a presentar declaracién jurada para el pago
del impuesto a la renta normal potencial los apar-
ceros rurales y titulares de contratos accidentales.

No parece ser conveniente el criterio seguido. Hu-
biera sido preferible que fuera responsable, en su
lugar, el propietario de la tierra. Esto hubiera obli-
gado al propietario a considerar al aparcero como
un socio. En la medida en que el porcentaje perci-
bido del aparcero no alcanzara a pagar el impuesto
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obligado a convenir con su aparcero los ajustes del
caso para mejorar los niveles de produccién. Indu-
cirlo a la tecnificacién, convenir las inversiones del
caso.

En el caso del titular de contratos accidentales, su
inclusién parece menos justificada aun. Porque es
limitadamente responsable de la produccién que se
obtenga por cuanto no elige libremente el lote a
trabajar, ni el cultivo a implantar, lo cual queda
en manos del propietario,

Por otra parte, dado su cardcter inestable, es muy



posible que pueda significar en muchos casos un
factor de evasion fiscal, lo que no puede suceder si
se responsabiliza al propietario del pago.

b) La enumeracion de costos efectuada en el pun-
to 8 del articulo 3°, para determinar los costos nor-
males de explotaciéon de la unidad econdémica se
puede prestar a discusiones académicas. En efecto,
menciona “gastos de producciéon y comercializaciéon”
sin otra aclaracién. En un listado de gastos de cual-
quier explotacién agropecuaria figuran en rubros
especificamente previstos los gastos generales de ad-
ministracién y los gastos de conservacién de mejoras.
Son los llamados gastos fijos o de estructura. Son
indirectamente gastos de produccién. Y es de supo-
ner, en consecuencia, que por via de reglamentacion
serdn especificamente incluidos. Hubiera sido pre-
ferible, no obstante, figuraran en el texto de la ley,
para darle mds estabilidad a la norma. “Impuestos
y tasas”, con igual criterio, debié figurar también
como un costo mads, especificamente previsto.

¢) El cambio introducido en el punto 11 del ar-
ticulo 3°, al sustituir la palabra “utilizadas” por
“utilizables”, modificacién hecha por el mismo Po-
der Ejecutivo, determina una complicacién adicional
que seguramente implicara abrir la puerta a discu-
siones técnicas de dificil conduccién. En efecto, el
articulo dispone de qué manera incidirdn los pro-
medios de las producciones representativas de la
zona en la determinacién de la renta promedio
zonal. Y el criterio original era de que incidirian
conforme al por ciento que cada una de ellas repre-
sentara del total de los cultivos realizados en la zona.
Era un problema con solucién estadistica matema-
tica.

Ahora se introduce un criterio subjetivo de eva-
luacién. Los cultivos incidirdn seguin las superficies
posibles de ser utilizadas por cada uno en la zona.
Cuando se trate de cultivos alternativos, de pareci-
dos requerimientos de suelos y climas, ¢qué superfi-
cie deberd ajustarse a cada uno? (O para cada cul-
tivo se tomardn todas las tierras que se presten, igno-
rando las superposiciones? Una complicacién adi-
cional mds dentro de un sistema de por si com-
plicado.

d) La integracién de las juntas zonales de catas-
tro agrario prevé la presencia de un productor, den-
tro de un conjunto de no menos de cinco miembros
(pueden ser més en la medida en que haya mds de
una provincia comprendida en la zona, pues debe
haber un representante por la Direccién de Rentas
de cada provincia incluida). Y el presidente, repre-
sentante del Ministerio de Economia de la Nacién,
tendria doble voto. No se comprende bien el por
qué de una representacién tan desequilibrada entre
el sector publico y el sector de la produccién. Pare-
ciera existir, a nivel del conjunto de leyes econo-
micas en tratamiento en el Congreso, una ténica co-
mun en cuanto a la restriccign de la participacion
de los productores rurales en distintos organismos
relacionados con el sector. Recordemos que, a nivel
de la composicién del directorio de la Junta Nacio-

nal de Carnes, los productores han sido totalmente
eliminados en su representacién a través de alguna
de las entidades que los nuclean.

Dentro de una linea politica caracterizada por lla-
mar a colaborar a todos los que estén dispuestos a
trabajar por la reconstruccién nacional, conforme a
los objetivos de liberacién y pacificacién que son
compartidos por la inmensa mayoria ciudadana, no
resulta coherente este accionar que determina exclu-
stones o restricciones sectoriales a priori.

5. — LA UNIFICACION FISCAL. LAS POSIBILI-
DADES DE LA ETAPA INTERMEDIA

Al presentarse el proyecto a consideracién de las
Cdmaras, hubo propuestas concretas de aprovechar
la oportunidad para proceder a una reforma integral
del régimen fiscal aplicado al sector agropecuario.
El mismo Equipo de Politica Agropecuaria del IDEI
hizo una proposicién al respecto, pero el gobierno
prefirié diferir el tratamiento del problema por exis-
tir el propésito de efectuar mds adelante una refor-
ma de todo el sistema fiscal.

Parece 1til, no obstante, adelantar alguna idea al
respecto.

La ley, ya se senal6, prevé una etapa intermedia
de valuacion fiscal de todos los predios agrarios del
pais. Afortunadamente, al proyecto original se lo
reform6 en este aspecto, esableciéndose en el ar-
ticulo 17 que, “para la fijacién del valor venal (es
decir, de venta) de la tierra (libre de mejoras), los
responsables deberdn ajustarse a las pautas que, por
via reglamentaria, dictard el Poder Ejecutivo (Secre-
taria de Agricultura y Ganaderia), en las que se
sefialardan las caracteristicas de las tierras”. El pro-
yecto original dejaba el asunto valuacién practica-
mente en manos del productor, sin sefalarle pauta
alguna.

Es de suponer que la reglamentacién a la que
alude el articulo citado establecerda normas de va-
luacién de los suelos coincidentes con las que regi-
ran en la etapa definitiva de la renta potencial. Sig-
nificaria adelantar camino y crear antecedentes téc-
nicos para cuando dicha etapa rija.

Por otra parte, tales normas tienen una coinciden-
cia casi total con las utilizadas en ocasiéon de pro-
cederse a la revaluacién inmobiliaria de la provincia
de Buenos Aires (1954-1956), Entre Rios y La
Pampa.

El hecho no es casual. El mismo equipo humano
trabaj6 en dichos revaluos y realizé la parte técnica
del proyecto de ley de renta potencial elaborado por
D. Jarach, recogido por el actual proyecto en consi-
deracién en las Camaras.

Establecida la posibilidad —y la conveniencia— de
que la etapa intermedia de autoevaluacién se veri-
fique con normas de calificacién de tierras comunes
a la etapa potencial y a los revaliios inmobiliarios
citados, podria procurar el Estado que las provin-
cias adhirieran a tal trabajo de valuacién, para que
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con los ajustes del caso el mismo sirviera como reva-
luo inmobiliario para cada provincia. Se tendrdn asi
unificados, a escala nacional, los revaliios inmobi-
liarios de todas las provincias. Todas responderian
a un criterio comun, y serian por tanto comparables.

Logrado este objetivo, no es dificil imaginar la
conversién de los impuestos provinciales que gravan
a las explotaciones rurales o a sus producciones: im-
puesto inmobiliario, actividades lucrativas, tasa pa-
ra el arreglo de caminos, guias, certificados, etc., en
un impuesto unificado al agro, de cardcter provin-
ctal. La suma de los montos recaudados por los im-
puestos y tasas mencionadas seria la cifra a prorra-
tear entre todas las hectdreas de tierras agricolas. El
valor de la tierra de cada predio libre de mejoras
seria el elemento de referencia para proceder al
prorrateo.

Y para la actualizacién de la tasa anual de este
impuesto unificado al agro provincial cabria la posi-
bilidad de referirlo a una relacién estable, porcen-
tual, vinculada con el impuesto (nacional) a la renta
potencial normal.

Otro tanto cabria imaginar a nivel nacional.

Los impuestos y contribuciones sobre las ventas
para faena de ganado vacuno, porcino y ovino, in-
cluyendo el aporte del 2,35 9, para la Junta Nacio-
nal de Carnes (cuatro impuestos en total), y a los
impuestos sobre las exportaciones agropecuarias (In-
ta, Vialidad, Estadisticas y Censos, Elevadores y Jun-
ta Nacional de Granos) podrian ser reemplazados
por un impuesto unificado al agro, de cardcter na-
ctonal. Esto implicaria una recaudacion global equi-
valente a la obtenida por el conjunto de impuestos
reemplazados.

El criterio de prorrateo a nivel predial podria sur-
gir de la autovaluacién vy, al igual que para el caso
provincial, la actualizacién de la tasa anual podria
surgir de establecer una relaciéon fija entre este im-
puesto vy el de la renta normal potencial.

El sistema fiscal quedaria asi restringido a tres
impuestos de parecida naturaleza, uno de cardcter
provincial v dos nacionales. Estos dos podrian, fi-
nalmente, fusionarse: determinariase una sola liqui-
daci6n al contribuyente. OQuedarian en pie, en defi-
nitiva. dos impuestos al agro, uno nacional v otro
provincial, y ambos se aplicarian con referencia a la
tierra. i

De esta manera, los efectos de la aplicacién del
sistema del impuesto a la renta potencial se exalta-
rian, por elevacién del nivel de precios de los pro-
ductos para el productor, y por elevacién del monto
a tributar por hectirea como impuesto fijo.

Por otra parte, la evasién fiscal se reduciria a su
minima expresién. Pocos impuestos a controlar y
verificables por via catastral parece ser una formula
de éxito bastante seguro.

Si a esto agregdaramos la posibilidad de establecer
convenios entre la Nacién y las provincias para que
los municipios de éstas controlen el pago del im-
puesto nacional ademds del provincial, v a cambio
de ello se verificara una percepeién automdtica de
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la parte correspondiente a la provincia en la recau-
daciéon de limpuesto nacional segun el régimen de
coparticipacion federal, la mecédnica de recaudacion
alcanzaria una eficacia prédcticamente total.

Es de hacer notar sobre el particular que cuando
se habla de evasi6n fiscal, se piensa casi siempre en
términos de contribuyente, y es posible que la eva-
sion sea tanto o mds acentuada a nivel de agentes
obligados de retenciéon. Por eso la eficacia del sis-
tema propuesto reside tanto en el control individual
del contribuyente, via catastro, como en la elimina-
ciéon total de los llamados agentes de retencién.

En caso de verificarse una unificacion fiscal como
la que se sugiere, deberd tenerse en cuenta la nece-
sidad de cuotificar el impuesto unificado para que
pueda ser satisfecho en varios pagos, y las fechas de
¢éstos deberan estar correlacionadas con los momen-
tos de ventas de las producciones predominantes de
manera de ajustarse a los periodos naturales de li-
quidez financiera.

6. —EN EL CAMINO HACIA EL CAMBIO

Una reforma fiscal, por si sola, por perfecta que
sea desde el punto de vista técnico, tiene una limi-
tada capacidad de inducir cambios. Pero integrada
en una politica sectorial coherente, puede constituir
una pieza esencial.

La aplicacién del impuesto a la renta normal po-
tencial exigird la puesta en marcha de medidas vin-
culadas en la politica crediticia y la politica tecno-
légica. El productor, compelido por el impuesto a
producir mis, debe ser auxiliado para saber como
hacerlo, v disponer de los medios econémicos para
montar adecuadamente su explotacién.

Se impone, pues, enfatizar la labor de los equipos
de extensién agropecuaria, tanto del Inta como de
universidades v de organismos provinciales, y revi-
sar el régimen existente de créditos agropecuarios
para adecuarlo a los requerimientos de las explota-
ciones rurales en la nueva etapa que se inicia. Serdn
los créditos integrales, planificados v supervisados,
del tipo llamado “Plan Balcarce” utilizados en nues-
tro medio, los que mejor responderin a las necesi-
dades de la nueva situacion.

El nuevo régimen impositivo que se propone tiene
capacidad de cambio a nivel de estructuras fundia-
rias. Habrd traspaso de tierras hacia los productores
mds capacitados, y alejard a los simples especulado-
res v a los terratenientes, que se conformaron con
obtener una renta personal suficiente sin maximizar
producciones ni beneficios, obligdndolos a camhiar
de actitud. También las explotaciones llamadas
grandes tenderin a desaparecer. Ello debido, en
parte, al cardcter progresivo del imvuesto. Pero
también debido a que en nuestra materia de explo-
taciones agropecuarias, las llamadas econémicas de
escala ospera hasta limites bastantes molestos. Cuan-
do una explotacién pasa dichos limites (a manera de
eiemplificacion podriamos hablar de 2.000 hectdreas
en la zona de invernada del oeste de la provincia
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de Buenos Aires, o lo que es lo mismo, de 6 millo-
nes de pesos ley en valor de tierra libre de mejoras)
multiplica sus unidades de trabajo pero no obtiene
ventajas econdomicas adicionales. Mads aun, es posi-
ble que incurra en “deseconomias de escala”, es de-
cir, deba soporta rmayores gastos de estructuras fijas,
v su margen neto por hectarea disminuya.

Cabe esperar, pues, que la combinacién de ambos
hechos determine una subdivision de la propiedad
agropecuaria, desapareciendo en tiempo no muy le-
jano las llamadas grandes explotaciones. Se van asi
registrando elementos que tipifican una transforma-
cion de las estructuras productivas agropecuarias.
Podriamos hablar de reforma o de transformacién
agraria en lo que se refiere al uso de la tierra. Toda
la tierra es blanco de las resultantes de la nueva ley.
Y el cambio se ird operando en todas las explota-
ciones agropecuarias, a diferencia de lo que sucede
con las reformas agrarias, donde los cambios se cir-
cunscriben a los predios objetos de expropiaciones y
redistribuciones.

Mas aun, una reforma fiscal del tipo de la que se
propone es necesaria y util con mayor razén en un
pais que ha llevado a cabo una reforma agraria en-
tendida en su acepcién tradicional: una redistribu-
cion de tierras.

Serd siempre necesario acicatear y obligar a quie-
nes se encuentran al frente de una explotacién agro-
pecuaria a maximizar producciones e impedir que
incurra, como sucede a veces, en la tentacién de mi-
nimizar esfuerzos y gastos cayendo en planteos de
supervivencia.

Es de desear que el Poder Ejecutivo implemente
a la brevedad la ley que se considere en las Cdma-
ras, cuando quede definitivamente aprobada, a los
efectos de reducir, si fuera posible, a un solo afio la
vigencia de la etapa intermedia, y permitir asi que
el régimen de fondo se aplique ya en 1975, sintien-
do los efectos esperados.

ANEXO

IV . JORNADAS LATINOAMERICANAS
DE DERECHO TRIBUTARIO

RESOLUCION SOBRE EL. TEMA 2
Considerando:

I) Que es de urgente necesidad promover las ac-
tividades agropecuarias como condicién para el des-
arrollo econémico de los paises latinoamericanos:

2) Que esa necesidad se comprueba por la impor-
tancia del aporte del sector agropecuario en el pro-
ducto bruto nacional y la gran proporcién en que
depende de las exportaciones de productos prima-
1_‘ios el poder de compra de esos paises en el mercado
mternacional;

3) Que esa necesidad imperiosa se torna dramé-
tica, ya que el estancamiento de las actividades agro-

pecuarias no sélo coloca a los paises latinoamerica-
nos en posicién inferior frente a los paises expor-
tadores de productos industriales, sino que amenaza
én un porvenir no muy lejano con el peligro de la
falta de medios de subsistencia ante el extraordina-
rio crecimiento demografico de los paises de Lati-
noamérica;

4) Que sobre la base de esta premisa se ha anali-
zado el aporte que la tributacién puede suministrar
para una politica de promocién de la explotacién
de la tierra;

5) Que, sin desconocer que la tributacién sola no
es suficiente para esta tarea de incentivacién y aun
subrayando que las medidas tributarias no surtirdn
efectos sin la adecuada complementacién de otras
medidas de politica econémica como, por ejemplo,
de créditos, régimen de arrendamientos, etc., es con-
veniente sefialar que un adecuado régimen tributa-
rio puede constituir un poderoso instrumento de
promocion;

6) Que ese proposito se ha convenido en las ven-
tajas que ofrece una tributacién de las explotacio-
nes agropecuarias sobre la base de la renta normal
potencial de la tierra, tanto en el dmbito de los tra-
dicionales impuestos inmobiliarios como en el cua-
dro de impuestos globales o cedulares a la renta;

7) Que, una vez resuelta la adopciéon de la renta
normal potencial como base para el impuesto a la
renta, deberdn merecer atenci6n los problemas par-
ticulares, tales como el tratamiento de las mejoras
agrarias introducidas por los contribuyentes con an-
terioridad a la aplicacién del sistema; durante su
vigencia, el tratamiento fiscal de las explotaciones
agropecuarias especiales, como también las deduc-
ciones por las pérdidas extraordinarias ocasionadas
por factores climatoldgicos, plagas o calamidades que
afecten en forma sustancial el resultado de las ex-
plotaciones;

8) Que, a los efectos de la tributacién progresiva
sobre la tierra y el tratamiento de las sociedades por
acciones, si por principios juridicos de politica eco-
némica o administracién fiscal no se quiere adoptar
el arbitrio mds directo de la nominatividad obliga-
toria de las acciones de sociedades agropecuarias y
la atribucién a los socios o accionistas de la cuota
parte que proporcionalmente les corresponda en los
inmuebles de la sociedad, existen otros procedimien-
tos que puedan alcanzar eficazmente el mismo pro-
posito, tales como la aplicacién a dichas sociedades
de las tasas maximas de la tarifa, salvo el derecho a
la reliquidacién del impuesto para los accionistas
que se individualicen o bien la aplicacién de escalas
progresivas mis elevadas para las sociedades que pa-
ra las personas fisicas;

9) Que la aplicacién de las recomendaciones si-
guientes deben conciliarse con la realidad social e
institucional de cada pais, por lo cual corresponde
efectuar con la mayor premura los estudios necesa-
rios para tal fin,
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Las IV Jornadas Latinoamericanas de
Derecho Tributarie

DECLARAN:

I. — La imposicién en el sector agropecuario debe
ser orientada de tal manera que promueva la mejor
utilizacion de la tierra, productividad, capitalizacién
v demds objetivos requeridos en cada pais, para que
dicho sector cumpla con la funcién que en el pro-
ceso de desarrollo tiene generalmente adjudicada en
los paises latinoamericanos.

II. — La renta normal potencial es una base efi-
ciente para la tributacion del sector agropecuario, a
los efectos de cumplir los objetivos precitados; sea
como base de valuacién para los impuestos a la pro-
pedad raiz, sea para integrar el concepto de renta
imponible para los impuestos a la renta global y
cedular, segun las caracteristicas del sistema institu-
cional y tributario de cada pais.

IT1. — El nivel de la renta normal potencial debe
fijarse de tal forma que provoque un incentivo
acorde con las finalidades que requiere el desarrollo
del sector agropecuario. El concepto de renta nor-
mal potencial es el que resulta de la renta presun-
tiva y promedial ciclica que debe producir una ex-
plotacién agropecuaria en funcién de las caracteris-
ticas del suelo, clima v dimensidon, con la aplicacion
de cantidades normales de capital, dedicacion nor-
mal del factor trabajo v técnicas ni muy avanzadas
ni muy primitivas.

IV. — Es de imperiosa urgencia arbitrar los medios
econémicos, técnicos v administrativos indispensa-
bles para confeccionar o perfeccionar las yaluaciones
v el catastro en los respectivos paises a los efectos de
aplicar la imposicién sobre las bases aconsejadas.

A este propésito puede utilizarse un sistema que
combine la labor a cargo de la administracion de

determinacién del rédito potencial normal de la tie-
1ra 6ptima de distintas regiones, y la declaracién de
los propietarios segin las caracteristicas de la pro-
pia y, en consecuencia, la fijacién de la valuaciéon vy
el rédito normal potencial que corresponda a la
explotacion individual de que se trate.

Hasta tanto sea posible establecer las valuaciones
y el catastro en regiones donde las caracteristicas
de las exploraciones admitan la utilizacién de otras
bases presuntivas, es aceptable, transitoriamente,
utilizar el concepto de rédito presunto que surja de
su aplicaciéon.

V. — Los problemas de productividad que plantea
el latifundio también pueden ser encarados eficaz-
mente desde el punto de vista tributario por el im-
puesto territorial progresivo. El concepo de latifun-
fio debe determinarse, considerando ademds de la
extension, la naturaleza de los cultivos y los elemen-
tos técnicos y sociales que puedan incidir en la ex-
plotacién econémica racional de la tierra. En tal
sentido, debe considerarse que no constituyen lati-
fundios aquellos predios cuya produccién alcanza la
renta normal potencial a que se refiere la ponencia
n® 3 de esta resolucion.

VI. — Para que la progresividad produzca los efec-
tos perseguidos, el impuesto territorial debe gravar
a las personas fisicas sobre su patrimonio inmobilia-
rio. A tal fin, deberdn arbitrarse medidas para evi-
tar que a través de la formacién de sociedades se
eluda dicho principio.

VII.)— Las asociaciones nacionales y miembros es-
tudiardn y dictaminardn sobre la aplicacién concre-
ta en sus respectivos paises de las recomendaciones
precedentes, elevando las conclusiones durante el
corriente afo al Instituto Latinoamericano de Dere-
cho Tributario, el que, a su vez, tomara las medidas
para su posterior divulgacion.

iOH, LAS BRUJAS!

El primer numero de esta revista se abrié con una reflexiéon escrita por
Enrique Dussel, que a la temprana edad de 38 afios es una de las cabezas filo-
so6ficas mas fuertes de la Argentina, comparable con las de Nimio de Anquin
y Carlos Astrada por su nivel intelectual. Los que han leido las obras de este
pensador catélico liberacionista (sobre todo “El humanismo helénico”, “El hu-
manismo semita”, “La dialéctica de Hegel”, “La dialéctica de Marx” y “Para
una ética de la liberacion latinoamericana”), saben que no solamente no es
marxista, sino que niega la validez de la percepcién previa de la realidad
de la que parte el pensamiento marxista (gewissen).

El 8 de octubre estall6 una bomba en su domicilio de Mendoza, donde
fueron arrojados volantes que lo acusaban de inculcar “ideologia marxista” a
los estudiantes de la Universidad de Cuyo. La Junta Nacional del Partido
Popular Cristiano (FREJULD, le envi6 el siguiente telegrama: “Solidaridad ante
cobarde atentado. Saludos afectuosos. Envique de Vedia™.
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DOCUMENTOS

Discurso

del Senador
Jose Anfonio
Aliende

(P.P.C.- FREJULLR)
ante Ia
Asambiea
Legisliaftiva

el 12/110/73

(Version taquigrdfica)

“Sefiores legisladores, excelentisimo sefior presi-
dente y sefiora vicepresidente electos de la Nacién,
teniente general Juan Domingo Perén y Maria Es-
tela Martinez de Perén. (4 plausos prolongados.)

La alta jerarquia de quienes se encuentran pre-
sentes en esta asamblea dan solemnidad al acto. Pero
las estrechas limitaciones del recinto equivocarian
sobre la dimensién de la Asamblea misma, si no tu-
viéramos presente, excelentisimo sefior, que veinti-
cinco millones de habitantes, todos argentinos, nos
contemplan y nos escuchan, encontrandose afectiva
y emotivamente incorporados a este acto, consustan-
aados y sintiéndose protagonistas de una etapa his-
térica que hoy se inicia. Por ello, podemos afirmar
desde este alto sitial que ésta es una Asamblea Le-
gislativa, pero que es la Asamblea de todo el pueblo
del pais.

Habéis sido ungido a la primera magistratura de
la Republica por una decisién electoral que reco-
noce una cifra sin precedentes, pero no es el aspecto
cuantitativo del acto lo que presta fuerza y determi-
na el sentido de esta gesta histérica que hoy vos
comenzdis. Hay algo mucho mds profundo que es

necesario desentranar, procurando poner de relieve
ante tanto concurso del mundo que hoy nos mira: el
sentido profundo, la reiteracién de una aspiracién
humana consustanciada con una decisién electoral.

Podemos advertir que el 23 de setiembre se pro-
duce una decision electoral en la que no falta nadie;
hay un triunfo y un festejo posterior, y la crénica de
ese dia sefiala que ni en el acto comicial ni en el
festejo que lo sucede se registra un solo incidente,
N1 siquiéra un empujon.

Tan wemendo testimonio de paz revela la voca-
cién del pueblo argentino y su eleccién por la via
pacifica para la reconstruccién nacional, para la res-
tauracién de las instituciones, para la instauracién
de una democracia moderna con sentido organico y
acento social realmente insoslayable. Pero, ademis
de eso, muestra que no hay nada mis educado que
un pueblo cuando se le permite expresarse.

Esa actitud para la paz, excelentisimo sefior, esti
mostrando también que ese dfa, mds alld de las ban-
derias politicas, el pais queria mostrar su vocaci6n
por la unidad nacional y en testimonio de ella con-
curria no solamente la gruesa suma de vuestros elec-
tores, sino todos aquellos que aun votando en otra
actitud o por otros candidatos, daban convergencia
a la posibilidad de un acto civico ejemplar que ex-
presaba la Argentina, que otorga a este acto un carac-
ter tan singular que puedo afirmar que ese dia no
hubo derrotados, sino un gran triunfador que fue
todo el pais. (4plausos prolongados.)

No solamente se evidencia una vocacion de paz y
de unidad nacional; una resultante electoral de tan
clara definicién muestra la apetencia del pais para
tener firmeza de conduccion, la cual no es incompa-
tible con la defensa de la sustancia de los derechos
fundamentales. Todo lo contrario, la existencia de
estos ultimos depende fundamentalmente de la pre-
sencia de la primera. Ademads, no hay pueblo mas
libre que aquel que estd firmemente conducido, por-
que a quien tiene resguardadas las espaldas le cabe
un amplio espectro para el ejercicio de todas sus
libertades personales.

También existe en el meollo de todo este proceso,
excelentisimo sefior, ademas de la vocacién de paz,
de unidad nacional y firmeza de conduccién, la aspi-
racién a la instauracion en el pais de una real disci-
plina social, no entendida, como ingenuamente pu-
diera pensarse, como el buen comportamiento de
los mas débiles o de los mds necesitados, sino como
una especie de reconstruccién de la conducta nacio-
nal, en la que cada cual, en la medida de las posi-
bilidades —que el orden instaurado dentro de su
concierto social le permita— cumpla cabalmente y
con conciencia, con la totalidad de los derechos y
obligaciones que el pais y la historia le exigen.

Ademids, en ese dia, creo que el pais opt6 entre
dos actitudes: o detenerse en la preocupacién del
acontecer histérico inmediato y entonces enfrentar-
nos y polemizar hasta el hartazgo; o dejar la historia
para la historia. Es cosa curiosa: aquel que se afa-
na por lo que acontecid, siempre tiene una treme.nda
incapacidad para servir debidamente a lo que tiene
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que acontecer. Vuestra excelencia lo ha dicho en
reiteradas oportundades y tiene la oportunidad, la
autoridad de una experiencia vital y la posibilidad
de dar un consejo a un pais que debe antes que
nada sobreponerse y actuar mds alld de sus propias
penurias y de las realidades que pudieron haberle
sido negadas.

La autoridad, excelentisimo sefor, que os da una
decisién electoral tan cabal como la que acabo de
describir, permite que en la expectativa del pais no
se confunda vuestra persona con la limitaciéon estre-
cha de un partido politico ni siquiera de un movi-
miento; sino que un poco os simbolizan en testimo-
nio de paz posible, de unidad nacional apetecida, de
firmeza, de conduccién requerida, de disciplina so-
cial, que el pais quiere tener y desea lograr.

Accede a la segunda magistratura del pais una
mujer. Es un hecho, sin duda, excepcional. Es la
primera vez que ocurre en la historia politica de
nuestro pais y creo que en la historia del mundo
de raiz latina. (Aplausos prolongados.)

Creo propicia la oportunidad para que esta cir-
cunstancia termine de convencer a todas las muje-
res que la politica no se agota en el limite del acti-
vismo de un partido y que en este momento pode-
mos afirmar que no existe un pais mds garantizado
en su defensa, que aquel que estd permanentemente
pendiente de su diario acontecer. Es decir, un pais
con opinién publica vigorosa, y como ella es la su-
ma de las opiniones individuales y éstas a su vez
se formulan en cada hogar, podemos decir en esta
ocasién como reflexién para todas las mujeres, que
en cada hogar hay una oradora que no calla, hay
una opinién que no se silencia, una vountad que
no cede; hay coraje que a veces saca fuerzas de lo
que parece fragil; hay conciencia de que cuando se
estd débil en el plano de lo racional se estd inven-
cible en el plano de las ligrimas; existe la abso-
luta conviccién que dentro del dmbito intimo en
que evidentemente se incide y se determina, esta
la recuperacién de la propia intimidad en un mo-
mento en que todos los argentinos en el plano de lo
publico también la hemos recuperado, porque nos
encontramos no para inculparnos, sino para hablar
de nuestros propios problemas; no para quejarnos
solamente de los extrafios, sino para ver qué es lo
que podemos hacer y qué es lo que vamos a impedir
que otros pretendan hacer.

Ese es y no otro el testimonio del didlogo reciente
entre el sefior presidente electo y quien ocupara la
segunda posicion en la decisién del electorado del
23 de setiembre. (;Muy bien!)

Nos acompaian en esta oportunidad los goberna-
dores de las provincias, testimonio de la vocacién
federal del pais. Es la variedad dentro de la unidad
nacional, en esta realidad tan paradojal para quien
no sea argentino y no la comprenda con calor y des-
de adentro. Pero el impulso que significa la pre-
sencia de los sefiores gobernadores, revela que el
federalismo, no obstante el reiterado desconocimien-
to en su forma juridica, es cada vez mas fuerte, por-
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que antes que una instituciéon y una forma del de-
recho, es una vocacién y una realidad social en la
Argentina.

Nosotros somos federalistas, pero nunca separa-
tistas, lo cual significaria una actitud negativa ab-
solutamente inadmisible en el acontecer de la his-
toria.

El nuestro no es un pais confesional. No tiene
problemas de tipo ideolégico que dividan realmente
en forma incoercible a la Nacién. No somos secta-
rios en el plano del espiritu; pero no hay duda de
que el nuestro es un pais con fuerte acento espiri-
tual, de raiz cristiana.

Nos acompahan en este recinto representantes
de las fuerzas del espiritu. Yo creo que sin faltar
a su misién trascendente, tienen un papel que ju-
gar en este momento del proceso nacional y de inte-
gracién, que os toca conducir, excelentisimo senor,
porque en definitiva, todos nuestros problemas re-
conocen un fondo ético; y cuando hay restauraciéon
de una conducta nacional, vertebrada en un sentido
moral de la vida, es ficil advertir que la solidaridad
y la participacién, pueden alcanzarse en lo econé-
mico; que el amor al trabajo domina el sentido del
esfuerzo humano; que la lealtad entre lo que se
piensa, lo que se hace y lo que se realiza, es posible
en el plano del intelecto y en el plano de las reali-
zaciones politicas.

Estin presentes los sefiores representantes de las
fuerzas armadas, de las tres armas. Yo puedo sena-
lar que su presencia testimonia el reencuentro con
el afecto popular del pais. (4plausos prolongados.)
Su definitiva incorporacién al proceso nacional, su
respeto a la voluntad popular en todo aquello que
su requerimiento profundo de cambio y de tiempo
nuevo imponen.

Se encuentran también representantes de la vida
social organizada, de la realidad econémica y de la
vida cultural, lo que es sumamente promisorio para
el espiritu del pais, porque nos advierte que éste
es un pais con una organizaciéon fundamental, como
no la tiene ni en el plano de la realidad social, ni
en el plano de la realidad econémica, ni en el plano
de su propia presencia cultural quizds, ningin otro
pais, por lo menos en igual medida, dentro de la
regiéon en que nos ubicamos, y ademas, porque esa
presencia, senior, esta mostrando que el pais es sen-
sible a esa circunstancia de emergencia, que reite-
radamente Vuestra Excelencia ha senalado en men-
sajes sucesivos, reclamando una convergencia de es-
fuerzos, sin confundir los estrechos limites de un
sector, con los dilatados limites de la patria.

Yo estoy seguro que cada uno de esos sectores ren-
dird la cuota de sacrificio, segiin su responsabilidad;
el que tiene mds, sabrd compartir mds, bajo la con-
ciencia de que si no lo hace, no podri mantener
nada. El que sélo pueda dar su esfuerzo, pondri
mayor ahinco en proporcionarlo, porque es una ver-
dad de Perogrullo, que un pais es grande, antes que
nada, por el esfuerzo humano. Y aquel que ha te-
nido la suerte de su propia capacitaciéon intelectual,
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tendrd que comprender que este fenémeno que se
vive, por lo mismo que es tan singular, tan nuestro,
tan argentino, en sus defectos y €n sus aciertos, no
admite imitacién ni traslacién de ideologias exéti-
cas, y que el gran desafio a la inteligencia del pais,
no es imitar ni trasladar esquemas por respetables
que sean, en el plano de lo intelectual, sino hacer
un gran esfuerzo de imaginacién para reestructurar
nuestra fe institucional, para recrear esa gran de-
mocracia orgdnica de sentido social, para vincular y
vehiculizar con seriedad, una vocacién revoluciona-
ria, que es realmente incoercible e imposible de sos-
layar en el pais, y el pais ha elegido la via pacifica
para realizarla; su conductor para orientarla, y nos
ha llamado a todos para unirnos en un esfuerzo co-
mun, en un estado de emergencia, como lo ha cali-
ficado reiteradamente el sefior Presidente electo de
la Republica.

Yo querria decirles a los sefiores jefes de misiones
extranjeras y embajadores aqui presentes que, noso-
tros, los argentinos, amamos cdlidamente nuestro
pais; que tenemos tanta confianza en nosotros mis-
mos que no tememos a los demds; que en la Argen-
tina no hay odio a lo extrafio, aunque hay mucho
amor a lo propio; que sigue siendo cierto en el co-
razén de cada argentino, aquel llamado que en el
Predmbulo de la Constitucién se hace a todas las
naciones del mundo; pero que esa convivencia en
pluralidad, en un mundo cada vez m4s universal y
mis estrecho, tiene un condicionante que es el res-
peto por nosotros; el saber incorporarse a nuestro
propio proceso: el tener conciencia de que no ad-
mitimos interferencias que no corresponden. Ade-
mas, podemos asegurarles que la Argentina tiene
razén para poder tener paz y vinculacién con todo
el mundo, porque con todos tenemos vinculos. Con
los continentes que emergen, tenemos la similitud de
experiencias histéricas; fuimos colonia y dejamos de
serlo; tenemos pluralidad racial, Yy NO somos racis-
tas; hemos sufrido dependencia e imperialismo, y
no hemos engendrado ni vocacién de expansion ni
fuerza econémica que pueda significar pretensiones
multinacionales. Con los paises poderosos ,tenemos
la jerarquia de sentirnos duefios de nuestro propio
destino; pero tenemos vinculos que dependen de
una unidad cultural de raiz comun, que no han
logrado desfigurar nuestro propio ser nacional, pero
que permiten un didlogo. Y en un mundo cada
vez mds acuciado por divisiones politicas, un pais
como el nuestro, con tantos lazos de unidad poten-
cial hacia toda la realidad mundial, tiene mucho
que decir; y cuando vuestras excelencias regresen a
SUS Tespectivas patrias, podrdn ser testimonios de
que éste es un pais tan singular, que sin imitar a
nadie, sin pedir prestado a nadie ni inteligencias
ni estructuras ni sistemas, sino con cabal sentido
de lo propio, esti realizando un verdadero proceso
nacional de raiz revolucionaria, de autodetermina-
cién y de afirmacién de todo lo que es propio.

No me corresponde a mi, excelentisimo sefior, de-
finir en sus aspectso pragmaticos cual es el conte-
nido del sentido de la doctrina justicialista, ni del
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programa del Frente Justicialista de Liberacién, que
VOS vais a practicar en las tareas de gobierno, pero
si pod'n'a decir con sencillez, que reconoce como pro-
tagonista inicial y como destinatario final al hom-
bre y a la mujer comunes, Y que en ese gran objetivo
final somete con valor instrumental a todo lo de-
mds, a la economia, a la técnica y a la dencia, que
tienen que estar al servicio de ese fin superior.

Veinticinco millones de argentinos, excelentisimo
senor, dije que nos veian y nos escuchaban; es el
pais que se encolumna ante el llamado de emergen-
cla que vos habéis hecho.

Se encuentran entre nosotros, todos los sefiores par-
lamentarios. Yo querria terminar senalando, exce-
lentisimo sefior, que este Parlamento estd a la altu-
ra del tiempo histérico que nos requiere. Que aqui
se sientan los legisladores de la mayoria, que en estos
cinco meses han desarrollado su labor, en una soli-
daria tarea de construccion y de trabajo con el po-
der administrador, no limiténdose a la simple san-
cion literal de las iniciativas, sino sabiéndolas dis-
cutir en el silencio de las comisiones, en la tarea
constructiva del asesoramiento debido, en el diilo-
8o reciproco vy, sobre todo, en la bisqueda de los
objetivos fundamentales del pais.

Pero también debo decir con satisfaccién, que los
otros bloques que representan las minorias, estdn
a la altura del pais. El didlogo, excelentisimo se-
nor, con que vos sondis y requeris al pais, en este
Parlamento es una realidad. Aqui los sectores mino-
ritarios han abandonado para siempre la idea peri-
mida de una oposicién como deseo ferviente del
fracaso del gobierno, y se han incorporado ellos
también a la tarea de gobernar, porque oposicién
con sentido constructivo, es una forma de participar
de un gobierno que reconstruye el pais. ( iMuy bien!
Aplausos prolongados.)

Este es el pais, excelentisimo sefior, y sobre todo,
esta es la expectativa del pais frente a la tremenda
responsabilidad que ha dejado en vuestras manos.
Os toca conducir un proceso. A nosotros nos toca
colaborar en el proceso mismo. En la medida en
que cada uno converja a lo que la historia le requie-
re, tendréis la mds absoluta seguridad del testimo-
nio de un éxito que yo me apresuro a sefialar a todo
el dmbito del pais que nos escucha, que no serd
magia, no serd milagro; sera exclusivamente esfuer-
zo humano, vocacién de respuesta al didlogo, con-
duccién esclarecida y objetivos nacionales a lograr-
se. El pais se va a reconstruir sobre la confianza,
porque el 23 de setiembre fue un acto de fe.

Sefior presidente: la hora de la verdad ha llegado
en la politica argentina. En nombre de esa verdad y
de las prescripciones constitucionales que lo mpo-
nen, como presidente de esta Asamblea, yo invito
a Vuestra Excelencia a leer el juramento como Presi-
dente constitucional de la Argentina. (Aplausos
prolongados.)

(Los senoves legisladores y el piblico presente,
corean insistentemente el nombre de Peron.)”
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