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Editorial

Dar testimonio es siempre compromiso. Compromiso de res-
ponsabilidad, o bien libertad comprometida. Nos incorporamos
hoy al periodismo que da testimonio del pensamiento social-
cristiano en Argentina y en América Latina. El IDEI (Instituto
de Estudios e Investigaciones) quiere proporcionar un 6rgano
de expresién a sus Equipos Técnicos y a diversas personalidades
—cientificos, técnicos y profesionales—, nucleados alrededor de
una comun vocacién de servicio, que analizan la realidad social
y elaboran instrumentos de cambio de la misma, efectuando
aportes concretos a la construccién del Proyecto de Liberacién
Nacional y Latinoamericano con el que estamos todos com-
prometidos.

El pensador argentino Enrique D. Dussel, a nuestro pedido,
escribio estas reflexiones que explicitan el titulo de la Revista:

PROYECTO DE LIBERACION

«El hombre es un ser cuya esencia se juega no tanto en el pre-
sente y ni siquiera en el pasado, sino fundamentalmente en el

futuro. El pasado es lo que condiciona nuestras opciones. El
presente no es sino el corto instante en que manipulamos las
posibilidades que las circunstancias nos abren. Pero dicho pa-
sado y presente son constituidos desde el futuro. El futuro es
lo que implantado por nuestro pasado —individual o psicolé-
gico, social o histérico— permite que se nos abran las posibili-
dades cotidianas. El futuro es radicalmente un proyecto lan-
zado en lo advenidero y que nos llama, nos provoca, nos inter-
pela a cumplirlo. El futuro es proyecto en tanto que arrojado
(en latin jacere, de donde viene yecto) adelante (en latin pro)
nos imanta hacia lo que comprendemos debemos obrar. El pro-
yecto, entonces, es la luz misma de la existencia humana y donde
el hombre compromete todo su ser.

Sin embargo, hay pro-yectos y proyectos. Hay proyectos indi-
viduales egoistas de exclusiva y propia realizacién sin solidari-
dad alguna. Por 1ltimo, dicho proyecto es un objetivo frustran-
te para el que lo ha formulado. Hay proyectos comunitarios
pero de grupos dominadores, de oligarquias opresoras, que aun-
que luchan por un interés comtn, dicho interés es la de una
parte social injusta. Dicho proyecto es un proyecto dominador.

Cuando una oligarquia impone a una nacién su proyecto de
grupo es ipso facto alienado todo un pueblo, que es negado en
su realidad mds profunda. Por ello, el pro-yecto histérico pro-
piamente dicho es el de un pueblo, el del pueblo de los opri-
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midos, de los pobres, pro-yecto negado en el orden social injusto
pero vigente como pro-yecto futuro, pro-yecto entonces de libe-
racién. El pro-yecto de liberacion de un pueblo oprimido es el
bien comun futuro mds alld del interés comiin de la patria vieja
(que sélo posefa el proyecto restringido de una oligarquia auto-
cratica).

Pero, implantando esta reflexién en el plano internacional, el
proyecto de liberacién de un pueblo oprimido es, ademss, el
pro-yecto de liberacién de naciones dominadas y dependientes.
El nordatlintico (Europa, Estados Unidos, Rusia), al dominar
el mundo, nos ha sumido en una cultura de la pobreza, del sub-
desarrollo. Pro-yecto de liberacion nacional significa en este
caso el bien comin nacional (de la Patria chica: Argentina,
y de la Patria grande: América Latina) por sobre el interés
comun de las potencias opresoras internacionales.

Se trata entonces de un pro-yecto de hombre nuevo: de cada
hombre, de las clases trabajadoras, de las naciones latinoame-
ricanas, del Tercer Mundo. Se trata de un pro-yecto de libe-
raciéon de las alienaciones que pesan sobre nosotros y que nos
impiden ser personas humanas en el estricto sentido de la
palabra.»

LA DIRECCION



COYUNTURA

Politica’

-
nacional:
>
90 dias

LOS HECHOS

Mayo 25. Entre las 18 y las 20.50, marcha sobre
el penal de Villa Devoto para pedir la liberacién
inmediata de los presos politicos por indulto presi-
dencial, aun antes de que el Congreso sancione la
ley de amnistia.

A las 22.30, el presidente firma el decreto que in-
dulta a 317 presos. Mientras tanto, grupos al pare-
cer de la izquierda marxista difunden el rumor de
que los guardiacdrceles se han amotinado y amena-
zan con asesinar a esos presos. Intento de forzar las
puertas del penal: tiroteo. Dos muertos y siete he-
ridos.

Motines simultineos de presos comunes, que du-
rardn varios dias. Condenados y procesados aprove-
chan la situacién para escapar. Evasién mayor: 70
procesados (Cérdoba, dia 27).

Mayo 27. EIl Congreso sanciona la amnistia po-
litica mds amplia de la historia argentina: deja sin
efecto las modificaciones al Cédigo Penal que intro-
dujo el gobierno militar, salvo algunas pocas que
consagra, y deroga 18 sobre 20 decretos leyes que
fueron estimados “represivos” (los dos que quedan,
deben ser reemplazados si se quiere derogarlos). Di-
suelve también el fuero antisubversivo.

Mayo 28. A las 11.05, relaciones con Cuba. FEl
Ministerio de Economia anuncia que inicié gestio-
nes para lograr un *“acuerdo social” sobre salarios y
precios, por dos afios.

Empieza la ocupacién de locales puiblicos y priva-
dos, con dos episodios: el personal no docente de la
Universidad de Buenos Aires ocupa sus instalacio-
nes, y hacen lo mismo los empleados de una tienda
de Buenos Aires (“La Reina”).

Estos actos se repiten en todo el pais y tienen su
climax el 14 de junio, cuando tres grupos del per-
sonal de la Subsecretaria de Obras y Servicios Pu-
blicos toman el edificio de la misma y obligan por
la fuerza al subsecretario, ingeniero Horacio Zubiri,
a que presente su renuncia.

Dos horas después el secretario general del Movi-
miento Nacional Justicialista, Juan Manuel Abal
Medina, comunica por radio que deben cesar las
ocupaciones.

Mayo 29. Dia del Ejército. El nuevo comandan-
te en jefe, general Jorge Carcagno, pronuncia un
discurso y en él afirma cuatro principios: 1°) El lla-
mado “poder de reserva” militar no estd por encima
de las instituciones y no es auténomo; el pueblo es
el tnico depositario de la soberania que defienden
las fuerzas armadas, cuando defienden “la Constitu-
cién y las leyes de la Nacién™; 2) Las fuerzas arma-
das son parte del pueblo y custodian su soberania,
no s6lo con la presencia armada en las fronteras,
sino sabiendo que “un pueblo es soberano cuando
es duefio de sus destinos y estd en capacidad de
adoptar las decisiones que mejor convengan a su
evolucién y al bienestar de sus habitantes. Decisio-
nes que deben satisfacer por entero y exclusivamente
al interés nacional, sin ningun tipo de interferen-
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cias ni presiones extrafias a las conveniencias del
pais”; 39) La verticalidad de los mandos: “el coman-
dante en jefe es el unico responsable ante el Go-
bierno de la Nacién, y por lo tanto ante la Repu-
blica, de la conduccién de la fuerza”; 49) El desarro-
llo de un pafs es la condicién para su seguridad inte-
rior, y no al revés (“un sostenido desarrollo liberado
de tutelas fordneas y puesto al servicio del bienestar
de todos los habitantes”).

En Cérdoba: concentracién por el aniversario del
“cordobazo”; presentes el canciller y el presidente
de Cuba, Ratl Roa y Osvaldo Dorticés. También
el vicegobernador, Atilio Lépez. Palabras mds me-
suradas: las del presidente cubano.

Mayo 30. Intervencién de las universidades na-
cionales; Rodolfo Puiggrés a cargo de la Universi-
dad de Buenos Aires.

Junio 8. Se firma ante la Asamblea Legislativa
el “acuerdo social” sobre salarios y precios, conve-
nido por la CGT y la CGE, cuyo tramite habia
anunciado el Ministerio de Economia. Salario mi-
nimo: m$n 100.000, con retroactividad al 1° de ju-
nio. Aumento: m$n 20.000, con la misma retroacti-
vidad. Asignaciones familiares: aumento del 40 9.
Jubilaciones: 18 %,. Pensiones: 23 9. Se suspenden
por dos afios las paritarias en materia de salarios (no
de condiciones de trabajo), y se deja abierta la posi-
bilidad de aportar pruebas de la caida del poder
adquisitivo del salario. Precios: se congelan los de
20 articulos de la “canasta familiar”. Costo de vida:
el gobierno se compromete a tomar medidas que dis-
minuyan el ritmo de incremento de los precios.

Junio 14. El presidente Cdmpora delega el man-
do y viaja a Madrid.

Los empresarios ajenos a la CGE, en acto reali-
zado en el Teatro San Martin, adhieren al “acuerdo
social”.

Dos comisiones (Ministerio de Bienestar Social,
Municipalidad de Buenos Aires) inician los prepa-
rativos para recibir a Perén.

Prosiguen las ocupaciones; se habla incluso de
“tomar” el Palacio de Justicia en Buenos Aires. La
policia lo acordona.

Rebelién de presos en Mercedes (Buenos Aires).

Junio 15. Cdmpora en Espafia. Ocupaciones en
todo el pais; s6lo ceden en la Capital Federal. Las
“62 organizaciones” de Rosario se dividen.

Junio 17. Delegaciones del interior empiezan a
llegar a la zona elegida para el acto de recepcidn.

Junio 18. El Poder Ejecutivo envia al Congreso
el “paquete” de 20 proyectos de ley con medidas
econdémicas y financieras de importancia.

Junio 20. Tres millones y medio de personas
(célculo de la Policia Federal, segtin “La Razén"),
esperan el regreso de Per6n frente al puente 1 de
la autopista Ricchieri (Ezeiza).

Alrededor de las 14, dos o mds gruesas columnas
de manifestantes que habia organizado la Juventud
Peronista, segtin lo declaré el dia 22 su consejo supe-

6

rior, intentan circundar el palco oficial por su parte
trasera (ruta 205), contra las instrucciones de los
organizadores del acto.

Reiterados y muy graves tiroteos entre estos ma-
nifestantes y otros dos grupos: los que rodean la
delantera del palco (Juventud Sindical Peronista de
“las 62") y su custodia oficial (Ministerio de Bienes-
tar Social, Comando de Organizacién, colaboradores
del teniente coronel Osinde).

No consta quién los haya empezado, pero parece
cierto que ambos bandos dispararon en forma indis-
caiminada: 110 muertos y 500 heridos (segin revista
“Panorama’’).

El acto se suspende. Perén ha descendido en la
base aérea de Morén, y a las 22 habla por radio y
televisién desde la residencia presidencial de Olivos.
Su mensaje estd destinado a infundir tranquilidad:
saluda al pueblo, lamenta la frustracién del acto,
anuncia su intencién de hablar al dia siguiente “a
todos los argentinos, peronistas o no”.

Junio 21. En Lima: el subsecretario de Relacio-
nes Exteriores de la Argentina, Jorge Vizquez, ha-
bla ante la comisién especial para la reforma de la
Carta de la OEA. Su discurso (un ataque directo al
concepto nixoniano de “asociacién madura” entre
los Estados Unidos y los paises latinoamericanos, y
un llamado para que éstos se asocien en la defensa
de sus intereses comunes y negocien en bloque), es
la mds dura toma de posicién que haya adoptado la
diplomacia argentina frente a los Estados Unidos
en muchos afios. Por serlo, despierta ecos fuera del
pais. Pero carece de resonancia interna: su tema no
es “foco de atencién principal” de los argentinos en
ese momento.

En Buenos Aires: a las 21.10 habla Perén. Dis-
curso concreto, positivo y extremadamente serio, esto
subrayado por la gravedad de su expresién (no son-
rie una sola vez desde el principio hasta el fin).

Su tema principal es la necesidad de cerrar el
frente interno del pais, para cumplir una tarea de
reconstruccién nacional sumamente dificil y prolon-
gada: “El Movimiento Justicialista, unido a todas
las fuerzas politicas, sociales, econémicas y militares
que quieran acompaiiarlo en su cruzada de libera-
cién y reconstruccién del paifs, jugard su destino
dentro de la escala de valores establecida: primero,
la patria; después el movimiento, y luego los hom-
bres, en un gran movimiento nacional y popular
que pueda respaldarlo”. La convocatoria es para
todos los argentinos “sin distincién de banderias":
“es preciso llegar asi, y cuanto antes, a una sola clase
de argentinos, los que luchan por la salvacién de la
patria, gravemente comprometida en su destino por
los enemigos de afuera y de adentro’.

¢En qué condiciones? Primero, la paz: “Tenemos
una revolucién que realizar, pero para que ella sea
vilida, ha de ser de reconstruccién pacifica y sin
que cueste la vida de un solo argentino”. ‘Necesi-
tamos una paz constructiva, sin la cual podemos
sucumbir como nacién”.

Segundo, la eficiencia: “Cada argentino ha de re-
cibir una misién en el esfuerzo de conjunto. Esa



mision serd sagrada para cada uno y su importancia
estard, mds que nada, en su cumplimiento”.

Tercero, la legalidad: “Hay que volver al orden
legal y constitucional, como tinica garantia de liber-
tad y justicia”.

Palabras atribuibles al episodio de Ezeiza: “Cada
argentino, piense como piense y sienta como sienta,
tiene el inalienable derecho de vivir en seguridad y
pacificamente. El gobierno tiene la insoslayable
obligacién de asegurarlo. Quien altere este princi-
pio de la convivencia, sea de un lado o de otro, sera
el enemigo comin que debemos combatir sin tre-
gua, porque nada ha de poderse hacer en la anar-
quia que la debilidad provoca ni en la lucha que la
intolerancia desata. Conozco perfectamente lo que
estd ocurriendo en el pais. Los que crean lo contra-
rio, se equivocan. Estamos viviendo las consecuen-
cias de una posguerra civil que, aunque desarrollada
embozadamente, no por eso ha dejado de existir, a
lo que se suman las perversas intenciones de los
factores ocultos que, desde las sombras, trabajan por
designios no por inconfesables menos reales”.

Palabras atribuibles al ausentismo del Ministerio
del Interior en este episodio: “En la funcién publi-
ca no ha de haber cotos cerrados de ninguna clase,
y el que acepta la responsabilidad ha de exigir la
autoridad que necesita para defenderla dignamente.
Cuando el deber estd de por medio, los hombres no
cuentan, sino en la medida en que sirvan mejor a
ese deber. La responsablidad no puede ser patrimo-
nio de los amanuenses”.

Palabras destinadas a los que explotan las divi-
siones internas del peronismo: “Los peronistas tene-
mos que retomar la conduccién de nuestro movi-
miento. Ponerlo en marcha y neutralizar a los que
pretenden deformarlo desde abajo o desde arriba.”
“Los que ingenuamente piensan que pueden copar
nuestro movimiento o tomar el poder que el pueblo
ha reconquistado se equivocan”.

Junio 22. Reunién de tres horas en la Casa de
Gobierno. La CGT y “las 62” atribuyen al Minis-
terio del Interior la responsabilidad del episodio de
Ezeiza, por falta de control policial de los desbordes.
El ministro contesta que la comisién organizadora
del acto asumi6 unilateralmente la responsabilidad
de custodiarlo y desoyé6 sugerencias, no sélo del go-
bierno, sino de las fuerzas armadas, para la seguri-
dad del mismo. El teniente coronel Osinde dice
haber tenido el aval directo de Perén, por lo que
prefirié poner en prictica sus propios esquemas. Se
discute también quién inicié los disparos que pro-
vocaron el incidente mayor: la cust(?dia del palco
(segtin informes recibidos por el ministro) o grupos
guerrilleros (segtin la comisién).

Junio 23. Se forman dos comisiones para inves-
tigar los sucesos de Ezeiza: una, integrada por el
jefe de la SIDE, brigadier Apicella; el jefe de la P-Ol'l-
cia Federal, general Ferrazano, y el de la poll'aa
bonaerense, coronel Bidegain. La'o'tra, por e_l vice-
presidente, doctor Lima, y los ministros Taiana y
Puig. ]

Junio 24. Perén y Balbin se entrevistan a solas

en el bloque radical de la Cémara de Diputados de
la Nacién.

Junio 25. El presidente Cimpora pronuncia un
discurso en el que dice: “El gobierno del pueblo esta
abierto al didlogo. Admite y estimula el debate. Fa-
vorece y ensancha todas las formas de participacién.
Todos serdn oidos, todos podrdn verse expresados.
Pero el marco politico de la reconstruccién y la libe-
racién no admite la anarquia ni la intolerancia.
Deben cesar, en consecuencia, todos los actos al mar-
gen de la autoridad constituida que llevan a cabo
los grupos que asumen, sin delegacién legitima, rei-
vindicaciones por si y ante si”.

A la vez, el ministro del Interior comunica que ha
hecho llegar “terminantes instrucciones” a las fuer-
zas de seguridad para que apliquen las normas que
reprimen la tenencia de armas y explosivos o la ocu-
pacion de locales publicos y privados.

Junio 27. EI presidente da instrucciones al mi-
nistro del Interior para que las fuerzas de seguridad
actuen de inmediato contra las ocupaciones, “‘ya que
en 48 horas debe cesar este tipo de perturbacién
social en todo el pais”.

Golpe de Estado en el Uruguay; orientacién “bra-
silefiista” visible.

Junio 28. Rebelién sofocada de un regimiento
blindado en Chile. Tres horas de lucha; 6 muertos
y 30 heridos. Estado de sitio y censura.

Julio 3. El ministro del Interior afirma que que-
dan solamente doce casos de ocupaciones en todo
el pais: tres en la capital, nueve en el interior. Seran
cancelados los permisos de portacién y tenencia de
armas, y se estudiard detenidamente cada nueva
autorizacion.

Mientras tanto, toma fuerza una ola de secuestros.

Julio 10. EI teniente general Carcagno, coman-
dante en jefe del Ejército, se entrevista con Perén.
Es el primer contacto directo y oficial de este tipo
que se produce desde 1955.

Julio 11. Perén mantiene entrevistas con los co-
mandantes en jefe de la Marina y de la Aerondutica,
almirante Carlos Alvarez y brigadier general Héctor
Luis Fautario.

Pasadas las 22, se dan a conocer los decretos 503
y 504 del presidente Cémpora. El primero declara
nulo el decreto que dispuso la baja de Perén, “a
propuesta del comandante en jefe del Ejército”. El
segundo da por extinguida de pleno derecho la reso-
lucién del tribunal de honor en que se basaba el
decreto anulado.

Victorio Calabré, vicegobernador de Buenos Aires,
dice a los periodistas en Corrientes: “Estando el ge-
neral Perén en la Argentina, no puede ser presi-
dente de la Republica mds que €é1”.

Agrega que hoy un movimiento de masas en este
sentido, y que el doctor Cdmpora puede darse por
satisfecho por haber ocupado hasta entonces la Pre-
sidencia de la Nacién.

Julio 12. Desde las 13.30, almuerzo de 70 comen-
sales en el 5° piso de la CGT. Concurren todos los
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miembros de su consejo directivo, diputados y sena-
dores de extraccién gremial y los presidentes de los
bloques del FrejuLt en ambas Camaras. Trasciende
que el secretario general, Rucci, habria anunciado
las inminentes renuncias de Cimpora y de Lima.

El presidente provisional del Senado, Diaz Bialet,
presenta un pedido urgente de licencia, que le es
acordada en el acto. Parte hacia Espana.

Por la noche, Cdmpora y Lima anuncian que re-
nunciaran al dia siguiente.

Julio 13. Renuncias de Cdmpora y Lima. Asam-
blea Legislativa. El presidente de la Cdmara de
Diputados, Raul Lastiri, es presidente provisional
de la Nacién. Retiene el gabinete de Cdmpora, sal-
vo al ministro del Interior y al canciller (Righi y
Puig).

Per6n habla a las 21: virtual aceptacién de su
candidatura. Por orden de la CGT (segiin “La Ra-
z6n”), se imprimen volantes con la férmula Perén—
Balbin.

Publicaciones que reflejan, en forma no oficial, 1a
posicién de la Juventud Peronista, rinden homena-
je a Campora y sugieren que podria ser vicepresi-
dente.

Por otra parte, desde el 20 de junio atacan a tres
personas en términos muy duros: €l teniente coronel
Osinde, el ministro Lépez Rega y Norma Kennedy.

Julio 17. Reunién nocturna en la quinta presi-
dencial. Asisten el presidente Lastiri; sus ministros
del Interior (Llambi), de Hacienda (Gelbard), de
Bienestar Social (L6pez Rega); el jefe de la SIDE,
brigadier Apicella; el gobernador y el vicegoberna-
dor de Cérdoba, Obregén Cano y Atilio Lépez, y
los secretarios de la CGT (Rucci) y de “las 62" (Lo-
renzo Miguel).

Se anuncia al final un acuerdo entre el Secreta-
riado de la CGT (Rucci) y el peronismo gremial
“duro” de Cérdoba, representado por Atilio Lépez,
con vistas a unificar “las 62" en Cérdoba.

Julio 21. Concentracién de la Juventud Peronis-
ta en apoyo de la candidatura de Perén. Sus con-
sejeros de la regional I entrevistan a Perén en la
quinta presidencial de Olivos, donde estd visitando
al presidente Lastiri.

A la noche, la Secretaria de Prensa y Difusién de
la Presidencia dice que en esa entrevista, Per6n “les
sefial6 que el ministro de Bienestar Social goza de
su absoluta confianza” y “designé al propio sefor
Lo6pez Rega como enlace directo y exclusivo entre
él y la juventud”.

Julio 24. Conferencia de prensa de la Juventud
Peronista. Afirma que durante la entrevista ante-
rior, Perén no se refirié en ningin momento “a la
necesidad de ratificar confianza o apoyo a ningun
funcionario del actual gobierno”, y enfatizé que
entre ¢l y la Juventud Peronista “no debia existir
ningtin tipo de intermediarios”.

Julio 29. Reorganizacién del peronismo. Impli-
ca la desaparicién de la secretaria general (Abal Me-
dina), y el pase a segundo plano de los delegados
regionales de la Juventud.

e

La convenci6én radical pasa a cuarto intermedio,
después de haber aprobado la concurrencia a elec-
ciones, ratificado la plataforma y autorizado al Co-
mité Nacional para que abra consultas con todos los
partidos y grupos econémicos, sociales, gremiales y
culturales del pais, sobre la situacién politica.

Julio 30. Peré6n habla en la CGT sobre la “pre-
sunta controversia que, segun dicen, hay en el seno
del peronismo”. Niega que pueda definirse como
una lucha entre “la llamada burocracia sindical” y
los “troskos”. Afirma que es una controversia entre
los que quieren apresurar un proceso revoluciona-
rio, los que quieren retardarlo y los que quieren
realizarlo con equilibrio.

Por la noche, Lastiri dirige un mensaje al pais.
Puntos fundamentales: buisqueda de coincidencias
programiticas entre el justicialismo y otras fuerzas,
para superar la crisis del pais; defensa que la accién
de gobierno y muy especialmente de la politica eco-
némica; amplias libertades publicas y necesidad de
un clima de paz y orden para el proceso electoral;
decisién de luchar contra las actividades de “ciertos
grupos que no desean integrar el proceso de recons-
truccién y liberacién nacional, pretendiendo la inti-
midacién y la obtencién de fondos para proseguir
su accién a través de secuestros y précticas extor-
sivas”.

Cuatro clases de medidas contra estos grupos: 1)
Centralizar las tareas de prevenci6n y represion;
2) Crear gabinetes especiales integrados por conve-
nios entre la Policia Federal y las provinciales; 3)
Impartir instrucciones para el control financiero de
ciertas empresas; 4) Reformar la legislacién penal
vigente en la materia.

Julio 31. Perén y Balbin se entrevistan en Vi-
cente Lépez. La Camara de Diputados empieza el
debate de la reforma econémica, con un ritmo que
los periodistas llaman “maratén legislativa”: dos
semanas de sesiones continuas y un primer tramo de
cincuenta horas de trabajo efectivo.

Trasciende que el encargado de negocios de los
Estados Unidos, Max Krebs, remiti6 dias pasados al
ministro Gelbard una nota con tres memorindums
adjuntos, que objetan partes de la legislacién econé-
mica que se discute (sobre todo la nacionalizacién
de hancos y el régimen de inversiones extranjeras).
El ministro ha devuelto los memorindums y ha
dado parte a la cancilleria, por estimar que son una
intromisién en asuntos internos argentinos.

Agosto 1? El encargado de negocios de los Esta-
dos Unidos presenta excusas al canciller, que le ma-
nifiesta su “profundo desagrado” por el episodio.

Perén propone a los dirigentes del FrejuLt la crea-
ci6n de un consejo de Estado, asesor del gobierno.

Agosto 2. Discurso de Perén a los gobernadores.
Puntos mds importantes: institucionalizacién del pe-
ronismo; necesidad de una “democracia integrada”
para la reconstruccién del pais; oposicién a las des-
viaciones ideolégicas y al “florecimiento de la ultra-
izquierda”; cuestionamiento de los caminos que qui-
z4s esté siguiendo la juventud; necesidad de armo-



nia y de equilibrio para realizar un proceso de cam-
bios estructurales; rechazo frontal de la guerrilla;
respaldo indirecto pero pleno a la conduccién eco-
némica.

La Cdmara de Diputados, por unanimidad, pide
que abandone el pais el encargado de negocios de
los Estados Unidos, por haber cursado comunicacio-
nes insolentes. Su vicepresidente 19, Salvador Bu-
sacca, fundamenta la declaracién de una manera
profunda y aguda. La prensa espaiiola opina que se
traté de un “globo-sonda”, lanzado para saber hasta
qué punto el gobierno argentino estd dispuesto a
cumplir su programa.

Balbin realiza una larga serie de entrevistas con
dirigentes politicos (conservadores correntinos y
mendocinos, bloquistas de San Juan, Alende, Man-
rique, dirigentes comunistas).

Agosto 3. EIl Senado adhiere a la declaracién de
Diputados contra el encargado de negocios de los
Estados Unidos.

Balbin prosigue sus entrevistas y posteriormente
se reune con Perén, junto con los integrantes de La
Hora del Pueblo. Perdn les reitera su proyecto de
creacién del consejo de Istado. Vuelve a mencionar
su deseo de institucionalizar el peronismo, sin digi-
taciones, y a pronunciarse contra la guerrilla.

Agosto 4. El Congreso Nacional del Partido Jus-
ticialista proclama la férmula Perén-Isabel Marti-
nez de Perén.

Agosto 6. Crédito de 200 millones de ddlares a
Cuba, para la compra de camiones, tractores, maqui-
narias y productos agricolas, extendido después a
1.200 millones en seis afos.

Implica una ruptura del bloqueo norteamericano,
con una amplitud que México, por ejemplo, no le
ha dado (aunque si Peru y Chile). Se explica por la
decisién de abrir un nuevo mercado para productos
no tradicionales y se indica, de paso, que el gobierno
cubano es un buen pagador (“A-1” en la clasifica-
cién de la banca europea).

Agosto 10. Dia de la Fuerza Aérea. La Presi-
dencia se instala en la Antdrtida durante cinco ho-
ras, y alli sesiona el gabinete nacional.

Se trata de una reafirmacién de soberania frente
a las pretensiones brasilefias (aunque las reacciones
de desagrado se producirin en Chile, dia 15).

Agosto 11. Perén e Isabel Martinez aceptan
formalmente sus candidaturas. Se retne la conven-
cién radical.

Agosto 12. La convencién radical elige la férmu-
la Balbin-De la Rua. La oposicién interna (alfon-
sinismo) facilita esta eleccién no concurriendo a
votar.

La convencién de la Alianza Popular Federalista
se retne a su vez, y proclama a Manrique-Martinez

Raymonda.

Agosto 13. Problemas con el Paraguay: no hay
delegacién especial argentina en los actos de asun-
cién del mando presidencial, por la ratificacién del
tratado de Ttaipu y la demora de las negociaciones

sobre Yacyreti—Apipé. El 18, el Paraguay cierra su
frontera (reabierta el 20). :

Crisis del abastecimiento triguero: el equipo eco-
némico denuncia que se debe a una informacién
falsa o errénea sobre las existencias, y pide al Poder
Ejecutivo que investigue lo sucedido. Inmediata
repercusion en el Congreso: el presidente del bloque
de diputados del FrRejuLI pide una comisién investi-
gadora (dia 14).

Agosto 18. Los partidos del FrejuLI ratifican su
alianza. El Congreso Nacional del Partido Justicia-
lista, desde el Teatro Cervantes, ratifica a la vez la
candidatura de Perén, quien habla a los congresales.
Referencias a un problema: los efectos politicos de
la destruccién del medio ambiente de los paises “cen-
trales”, causada por una industrializacién irracional.

“iEl desarrollo! Yo vengo de un mundo que esta
terriblemente arrepentido del desarrollo que ha he-
cho. Y en este momento el mundo superdesarrollado
estd entrando en una etapa de desesperacién, por-
que ve que su desarrollo tecnoldgico lo ha llevado
a la destruccién de los medios que la naturaleza le
ha venido ofreciendo para pervivir.

" En este momento, las sociedades de consumo
han llevado a un despilfarro tal los medios ecolégi-
cos de la humanidad, que se estin quedando sim
comida y sin materia prima. El problema mds grave
de este momento es que afio tras ano mientras
aumenta la poblacién disminuye la posibilidad de
ofrecerle comida, porque ésta va escaseando y esca-
seard cada dia mas por el despilfarro que el hombre
ha hecho de sus propios medios ecolégicos.

” Ahora empiezan a asustarse, porque se quedan
también sin materia prima y sin combustible. Es de-
cir, una humanidad amenazada por el desastre to-
tal... Y el problema de este momento es que ellos,
exageradamente ricos por el enorme desarrollo tec-
noldgico y el exagerado exterminio ecoldgico de sus
zonas, estdn pasando a ser los ricos del pasado para
que aquellos que no estdn desarrollados, como noso-
tros, puedan pensar en que serdn los ricos del futuro.

” Pero desgraciadamente, compaiieros, el futuro
no tendrd ricos. Porque en ese futuro, si se deben
repartir los medios de subsistencia, habra que pensar
claramente que en pocos afios, todos los medios de
subsistencia y la materia prima serin pocos para
mantener a la humanidad.”

“Debemos pensar que no se trata de buscar un
desarrollo exagerado de los medios. .. sino un des-
arrollo adaptado y proporcional a nuestras posibili-
dades y a nuestras necesidades.”

Agosto 21. Intervencién de la CAP por presun-
tas graves irregularidades, denunciadas en su mo-
mento por el diputado Stecco.

Agosto 22. Homenaje a los muertos de Trelew
en dos asambleas distintas: la Juventud Peronista
en el estadio de Atlanta, la izquierda marxista en
Plaza Congreso. Los actos son duramente polémicos,
pero el primero es perfectamente ordenado y politi-
camente hdbil. No puede decirse lo mismo del se-
gundo, que termina con incidentes. WS
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Agosto 23. Se anuncia que la Argentina pedird ‘“visita de consulta” al Pert con anterioridad a la
la revisién del Tratado Interamericano de Defensa
(TIAR, Rio de Janeiro, 1948), segin lo declarado
por el teniente general Carcagno, quien realiza una  en Caracas.

reunién de comandantes en jefe que va a celebrarse

COMENTARIO

Una de las lecciones mds refinadas que Juan Domingo Perén les haya brindado a los militantes
politicos argentinos, de cualquier orientacién, fue recordarles que la politica de los momentos de crisis es
el manejo del desorden 3. Y Horacio Domingorena, que es un hombre inteligente, ha recordado hace poco
que el yrigoyenismo y el peronismo tienen en comun algo mds que su continuidad histérica. Tienen en
comun la decisién de abrir y utilizar todos los canales que disminuyen el costo de los cambios politicos
y sociales con los cuales se resuelve y finaliza la crisis 2 El contenido de esos cambios es revolucionario, no
porque lo hayamos resuelto desde un escritorio, sino porque objetivamente es necesario que lo sea.

Basta recordar la situacién de nuestro pais en los momentos en que asumieron el gobierno los can-
didatos del Frente Justicialista de Liberacién. Era la de un pais encerrado en una trampa. Trampa social
y econémica, porque todas las medidas “progresistas” que no llevaban a la crisis de la balanza de pagos,
conducian a la concentracién del consumo y de los ingresos y disminuian potencialmente los empleos, en
perjuicio de la mayoria de la poblacién. Trampa politica también, porque la movilizacién popular, si
lograba una modesta participacién en gobiernos minoritarios, desembocaba en el golpe de Estado, y si
no la lograba, daba paso a gobiernos autoritarios pero ineficaces, cercados por una violencia que al final
rompia su cohesién interna.

Nada de esto es nuevo. Son cosas bien conocidas, no sélo en América Latina, sino también en paises
como Grecia y Espaiia. Cuando suceden, puede darse por cierto que el pais donde ocurren es una socie-
dad industrial que tiene su crecimiento limitado por “patrones rigidos de dependencia”, por lo cual crece
con una “distribucién sumamente desigualitaria de recursos de todo tipo” (uno de los tantos nombres de
la injusticia social), pero tiene a la vez un sector popular organizado y “politicamente activo” que no
quiere seguir este rumbo 3.

Tampoco son nuevos las reacciones posibles. Se reducen a tres: resignarse; luchar contra las causas
de esta situacion; o luchar contra sus “solos efectos”.

La resignacién es imposible en la Argentina; consiste en imaginarse que esta situacién es inmodi-
ficable, y sacrificar a dos o tres generaciones en beneficio de alguna prosperidad futura.

La lucha contra las causas de esta situacién significa cambiar las relaciones de dependencia a las
que estdn sujetos los sectores productivos que interesa promover, para ponerlos al servicio de otra estra-
tegia (de un nuevo “proyecto de pais”). Lo que supone reunir una fuerza politica y econémica conside-
rable, poder movilizarla y ademds tener el conocimiento cierto de cuiles son estos sectores, y de quiénes y
de qué modo dependen.

Si faltan estas condiciones (movilizacion con bases fuertes y objetivos precisos), se puede luchar
contra los “solos efectos” de la dependencia. De esto hay muchos ejemplos: todas las guerras civiles espa-
fiolas y balcdnicas, la mayoria de las latinoamericanas y ahora la guerra del Ulster. Guerras civiles auto-
destructoras que dejaron intactas las “instituciones” de la dependencia, que no podian ser alcanzadas
por la fuerza de las armas.

La “guerrilla urbana” en la Argentina data de abril de 1969. Sin hacer ahora el juicio prdctico
(no tedrico) de sus dimensiones éticas, que son inescapables, hay que decir algo con franqueza brutal:
salvo en los momentos en que coincidié con acciones politicas de otra clase, fue una guerra civil que se
libraba dentro de los limites infranqueables fijados a nuestro pais por la potencia que controla buena
parte de nuestros sectores productivos estratégicos; porque era una lucha entre los que no podian ganar
y los que necesitaban el apoyo del imperialismo para vencer. No era la salida de la situacién, sino su
resultado.

Pues bien: éstos han sido noventa dias de lucha politica, no de lucha armada. Noventa dias a tra-
vés del desorden, lo que no es extraiio. El ultimo periodo del gobierno militar fue un ejemplo casi
insuperable de “desorden establecido”, como diria Emmanuel Mounier, si le. damos a estas _palabras un
sentido mds bien politico que moral. Hemos visto brotar el desorden encubierto por el frigil orden que
existia entonces. -

A través del desorden, se ha cumplido el primer requisito para romper la trampa politica: tener un
gobierno mayoritario, legitimo y abierto. Ahora, lo que estd en.jueg_o es la apertura de los canales que
pueden facilitar —esta vez, si— la salida de la situacién. Esto implica consolidar el apoy'(?_politlco del
gobierno y fortalecer sus bases econémicas. Porque una Boliuca de liberacién es una politica de trans-
ferencia de poderes, y es preciso contar con quienes los reciban.

1 Mensaje al Primer Congreso de la FEN (“El Cronista Comercial”, Buenos Aires, 27 de abril de 1971, pdgina 7).

2 Revista “Redaccién” N® 7; Buenos Aires, 1973, pdgina 19. ) _ :
3 O'DonneLL, GuiLLERMO A.: Medernizacion y golpes militares; Buenos Aires, Instituto Di Tella (CIAP), 1972, pdginas 3-4.
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Cuando planteo el tema de la socializacién no lo
hago s6lo como una relacién comunitaria del hom-
bre con su medio social; tampoco como un conjunto
de instituciones necesarias para el desarrollo de la
persona, sino esencialmente como el proceso de una
nueva sociedad cuyas estructuras tienden a satisfacer
las exigencias colectivas antes que los caprichos de
las minorias, desde el punto de vista del consumo,
produccién, apropiacién de bienes, poderes, decisio-
nes y cultura dentro de un espacio fisico ordenado
para la felicidad de todos y especialmente de los mds
marginados.

Una sociedad de esta naturaleza disminuye los
riesgos en los aspectos sustentadores de la vida, pero
no tiene por qué excluir las tensiones que se gene-
ran y deben generarse entre el hombre como sujeto
y la sociedad como proveedora de un manojo de
seguridades. Dentro de ella, las otras luchas —aun
las luchas de clases— son fenémenos visibles que
aparecen como positivos en tanto en cuanto sean
manifestaciones del pluralismo politico y de la asun-
cion del pueblo a su propia responsabilidad his-
tdrica 1.

EL CONSUMO

Con harta frecuencia nuestra mirada se ha diri-
gido exclusivamente a los medios de produccién sin
advertir que a medida que el capitalismo moderno
avanzaba hacia su monumental crecimiento mate-
rial, iba basando cada vez mis su fuerza en la ten-
dencia al consumo infinito estimulada por todos los
medios. Apropiarse del consumo masivo es apro-
piarse de la produccién y del poder ya que sin el
primero la segunda entra en el campo de la tenta-
tiva o de la “contemplacién” si no se intenta comer-
cializarla.

Existe una “traba dialéctica” entre consumidores
y fabricantes. Estos, mediante los medios de comu-
nicaciéon de masas y la publicidad, excitan los mds
ocultos mecanismos del deseo, de los sentidos y de
la vanidad de tal manera que lo superfluo de hoy
se convierte en la “necesidad” imprescindible de
manana.

La sociedad de consumo se presenta de este modo
como una alternativa materialista a la ansiedad, que
es una parte importante del misterio del hombre
hacia la infinitud.

Un minimo de bienes materiales es imprescindi-
ble como base de la felicidad, pero estd probado que

1 La lucha de clases en tanto y en cuanto expresa un fené-
meno sociolégico de una determinada etapa histérica se tra-
duce en la observacién y verificacién de un fenémeno real
cuyas caracteristicas, sin embargo, son de indole bastante dis-
tinta a la europea. Si a este fenémeno se pretende convertirlo
en una ideologia o como un elemento cientifico capaz de ex-
plicar los acontecimientos mds importantes de la historia en
el pasado y constituir una respuesta para la sociedad del por-
venir, estamos en el campo de los que el marxismo llama
“la ideologia” o la super estructura. Como ideologia aparece
entonces claro que es contradictoria con el fin dltimo que
proclama el marxismo de una sociedad sin clases. No ignora-
mos que la contradiccién es llevada a otros planos por otros
marxistas pero la critica sigue permaneciendo vilida a nues-
tro juicio.
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su acumulacién indefinida no la incrementa necesa-
riamente; por el contrario, esclaviza al hombre y
constituye una de las alienaciones mds graves del
mundo moderno.

Por este camino se ha creado una sociedad de la
compraventa sin fin y sin término de bienes mate-
riales o cosificados que comienza por los que tienen
poder adquisitivo e intenta ampliar la demanda a
todas las capas de la poblacién como sostén de un
determinado sistema industrial. En el ascenso por
esta escalera, el automévil aparece en el medio como
su simbolo actual mds significativo.

De este modo una oferta inconveniente de bienes
desde el punto de vista comunitario —pues desper-
dicia recursos en objetos no esenciales— se convierte
en “necesaria” ya que no es ficil cambiarla con la
rapidez deseada. Lo impide no sélo la propia estruc-
tura econémica, pues aparece mds comodo y “natu-
ral” utilizar lo existente con su capacidad instalada
y la realidad de una masa de gente ocupada en esas
industrias y en la comercializacién de sus productos,
sino también la imagen de “necesidad” introducida
en la mente del consumidor. Resulta, pues, mds
ficil para todos, gobierno, politicos, sindicalistas,
empresarios, dejarse llevar por lo que ya estd hecho
y tiene posibilidades de seguir creciendo —o por lo
menos asi se da por supuesto como dogma de fe por
algunos— que plantearse alternativas de fondo, que
no sélo signifiquen cambios vitales en el consumo y
la produccién sino que conllevan al mismo tiempo
transformaciones hondas de la vida personal y co-
munitaria.

Surge también otra relacién inevitable. En la me-
dida en que se tiende a pautas de consumos innece-
sarios y a planificar la obsolescencia para que
duren lo menos posible, es necesario distribuir la
renta con bastante desigualdad a fin de mantener la
capacidad adquisitiva de los sectores y centros geo-
grificos privilegiados. La estructura del ingreso se
corresponde asi con determinada oferta de bienes
de consumo.

A pesar del desarrollo fabuloso en la produccién
indefinida de bienes materiales a través de nuevas
tecnologias, formas, colores, presuntas o reales nece-
sidades y del desarrollo no menos impresionante de
los instrumentos financieros o comerciales, la mayor
parte de la humanidad se encuentra sumergida en
la penuria, la escasez, €l hambre y en una honda
crisis de solidaridad y de motivos para desear vivir.
Mal puede, entonces, designarse esta sociedad como
la del desarrollo, ya que para muchos no es mas que
antidesarrollo si se parte de la concepcién del hom-
bre que va mis alld de la animalidad y se lo consi-
dera inserto con su inteligencia y libertad en un
mundo de trascendencia, en una permanente bus-
queda y descubrimiento del otro.

Es que la llamada sociedad de consumo muestra
a las claras que la respuesta para el hombre no
puede ser fundamentalmente econémica ni técnica.
Se ha llegado a dominar el dtomo y a asomarse al
c6digo genético exhibiendo las posibilidades multi-
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plicadoras de la inteligencia humana, pero al mismo
tiempo la pavorosa crisis mundial de alimentos, eco-
l6gica, energética, de minerales no renovables y mo-
netaria prueba también sus tremendas limitaciones.

La socializacion del consumo

¢Cudl es, pues, la primera reflexién que nos wae
la llamada sociedad del consumo al infinito? Nos
parece obvia. Si el mal reside en tender hacia una
escalera que no tiene término en el terreno de los
bienes materiales y al uso irracional por una parte
de la humanidad de los recursos bisicos, lo 1égico es
limitar la produccién y cantidad de bienes no esen-
ciales para la felicidad, consumidos normalmente
por los ricos y poderosos y ansiados ardientemente

r los demds gracias al incesante machacar de la
publicidad.

En cada etapa de su desarrollo moral y material
la comunidad podria decidir por 6rganos especificos
y representativos de la voluntad popular cudl puede
o debe ser su canasta vital de bienes, cuiles de ellos
deben ser subvencionados o gratuitos y cudles estd
prohibida importar y producir o gravados con altos
impuestos.

Una visién de esta naturaleza tenderia a reducir
el consumo del automévil o por lo menos la repe-
ticién inecesaria de nuevos modelos que tienen alto
costo econémico-social, sustituyéndolo por los trans-
portes colectivos, especialmente el ferrocarril en
cualquiera de sus dimensiones por ser el tinico me-
dio capaz de brindar velocidad —o sea economia de
horas para el descanso—, comodidad y menor gasto;
sacrificarfa la construccién de mansiones de lujo o
mas alld de las necesidades familiares por las reque-
ridas por el interés social y asi sucesivamente.

En este sector de la canasta vital de bienes deberia
existir una rigurosa planificacién que englobe a con-
sumidores, productores y medios de distribucién.

Podria preguntarse por qué es malo que el hom-
bre acceda a una infinita cantidad de bienes. Si
fuese posible obtenerlos porque existen recursos in-
finitos y, lo que es mds importante ain, si este logro
no produjera una de las grandes alienaciones del
hombre moderno quiténdole reposo, paz y solidari-
dad, nada habria que objetar. Pero no se da ni una
ni otra condicién.

Nadie hoy deberia animarse a decir que la tec-
nologia serd capaz de alimentar a una humanidad
que hace un uso tan abusivo e insensato de sus re-
cursos criticos y que estd convirtiendo la tierra, el
agua y el aire en focos de contaminacién creciente
que matan sus reservas y el medio natural y que nos
afecta a todos. Como siempre, los imperialismos y
los subimperialismos de todos los tiempos pretenden
descargar sus crisis sobre el resto del planeta y plan-
tean la necesidad de que la irracionalidad se de-
tenga en el nivel en que cada uno estd, lo innece-
sario mas lo necesario para unas cuantas naciones, y
por debajo de lo esencial, para el resto.

Ademds, estd probado histéricamente y resulta hoy
de una claridad meridiana si observamos lo que



sucede en los paises que se llaman a si mismos de
alto desarrollo o superindustrializados que el hom-
bre concreto de la sociedad de consumo a medida
que sube por la escalera del status necesita dedicar
cada vez mds tiempo a su ascenso y lo hace a expen-
sas de todo tipo de solidaridad. Este modelo tras-
ladado a paises como el nuestro se realiza en perjui-
cio de la justicia comunitaria, del equilibrio regio-
nal y la independencia externa 2.

Por cierto que no se menosprecia la industria ni
el desarrollo econémico, que consideramos un deber
moral; tampoco partimos de una visién apocaliptica
de los acontecimientos presentes con soluciones mal-
tusianas como las que proponen las grandes poten-
cias; asimismo, no se trata de una mala conciencia de
clase dispuesta a redimirse de los pecados del des-
pilfarro propio o de sus padres y a automortificarse.

En este acdpite, la tinica categoria de anilisis se-
ria: socializacién del consumo esencial frente a lo
superfluo para la obtencién de otros bienes no eco-
noémicos del desarrollo que hacen a la auténtica feli-
cidad humana. Por consiguiente, la austeridad fren-
te al despilfarro, lo espiritual frente al materialismo
grosero, la moral frente al dinero y al lucro, valores
y tensiones que podrian parecer acuiiadas en otros
tiempos por la aristocracia feudal contra la burgue-
sia, aparecen en nuestro enfoque bajo condiciones
totalmente distintas. Aquellas actitudes no pedian
mids que un cambio de costumbres en el sentido de
cierta moderacién y templanza para una infima mi-
noria. La tesis sostenida aqui implica una transfor-
macién o cambio de la misma estructura produc-
tiva, del consumo y distribucién de bienes materia-
les y espirituales para todos los hombres y todo hom-
bre, una primacia del ser sobre el tener; un cambio
de la conciencia individual y social para la libera-
cién humana.

Me he extendido sobre este tema porque con fre-
cuencia el proceso de socializacién se considera sélo
desde la perspectiva de los medios de produccion.
¢Queremos una revolucién o una reforma? ;Aspira-
mos a una forma de vida con prioridad de valores
mas humanos que la eficiencia material —y estamos
dispuestos a pagar por ello— o un puro cambio de
elencos deminantes dentro de estructuras idéntica-
mente economicistas? 2

Modificar solamente la apropiacién de los medios
de producci6n sin fijar objetivos en todos los cam-
pos de la realidad significa optar por la segunda
posicién en los dos interrogantes. El desarrollo se
convierte en puro esquema de medios cuando se que-
da en la perspectiva exclusiva o fundamentalmente
material.

LA PRODUCCION Y LA PROPIEDAD

Algunos de los actuales debates sobre la ]?rf)pie-
dad privada nos llevan a marginar a sus participan-
tes ubicados en la edad media o en los comienzos
del capitalismo moderno, cuando se tenia _unfi vision
ag‘ro—comercial o la méquina-dinero constituia la ar-

quitectura esencial del desarrollo econémico. En es-
tos cuadros de andlisis la apropiacién privada de
los medios de produccién, entendidos éstos especial-
mente en el ultimo sentido, se transformaban de
hecho en poder y generalmente en poder explotador.
La situacién actual creemos merece otras reflexiones.

En primer término, nadie seriamente confunde
que la propiedad privada o el uso privado —opuesto
a la nocién de Estado— de los bienes esenciales de
la vida (bienes de consumo inmediatos o durables)
forman o deben formar parte de esta drea. La tinica
y verdadera discusién debe pues plantearse sobre los
medios de produccién, sobre las empresas que pro-
ducen bienes o servicios de distinta naturaleza o tie-
nen un poder de comercializacién decisivo.

En segundo término, pensemos que nuestros pa-
dres no imaginaron jamis que la “propiedad”, tan
unida en su cabeza a las cosas que se ven y tocan
(inmuebles, médquinas, acciones, etc.), pudiera con-
vertirse en un bien intangible; que pasara de la caja
de hierro al laboratorio y a la organizacién técnica;
que al crecer abandonara los estrechos campos del
“derecho privado” para internarse en ambiguas figu-
ras semejantes a instituciones del derecho publico
cuando el Estado es reclamado continuamente para
financiar y para evitar el cierre que dejaria a mu-
chos en la calle. No imaginaron jamis que el anti-
guo patrén seria reemplazado por una pequena o
grande tecnocracia sin cuyo concurso poco o nada
se puede hacer.

El capitalismo financiero se va convirtiendo en
“capitalismo” tecnoldgico y cientifico.

Dentro de este contexto, participacién en la “pro-
piedad” de los medios de produccién dentro de la
gran empresa moderna significa antes que nada po-
deres y decisiones. El accionariado obrero, la par-
ticipacién en las ganancias, el acrecentamiento de
las relaciones humanas, el capitalismo popular de
venta o acreditacién de acciones son parches porque
dejan el poder en las mismas manos, en las manos
de una minoria.

Socializar el poder

Toda participacién real implica socializar el

poder.

¢A qué llamamos propiedad privada, entonces?
La vieja significacién que nos traia el liberalismo
era la apropiacién individual sea en la persona fisi-

2 Decimos que acrecienta la dependencia externa por cuamn-
to a medida que se desarrolla la sociedad de consumo exige
cada vez mis bienes sofisticados con alto componente de tec-
nologia importada que resulta costosa para el pafs tanto des-
de el punto econémico como social.

3 Algunos consideran que una politica distribucionista es
capaz de crear otra sociedad, pero el fracaso de ella es evi-
dente en el mundo actual ya que la han ensayado tantos
paises capitalistas como algunos llamados socialistas. S6lo
aquellos que intentan modificar la escala de valores, podrin
realizar una revolucién en serio y ésta no puede realmente
concretarse sino de una visién del hombre como centro de la
historia y en una libertad solidaria. Ni la suma de los egois-
mos de la prédica liberal ni el capitalismo de Estado podrin
reemplazar la dindmica comunitaria de la persona.
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ca o juridica con las farsas en escenarios aburridos
y casi siempre repetidos llamados a asambleas de ac-
cionistas. Esto ha llevado a crear una tercera cate-
goria (la segunda es la propiedad publica) llamada
propiedad social, que no es publica ni privada, en el
sentido tradicional de estos términos.

La Argentina deberd pensar sus propios modelos
de participacién, habida cuenta de la trama comple-
ja de su tejido social, de los niveles culturales, de
las costumbres y valores que nos distinguen como
pueblo. Tendrd que ensayar, en medio de muchos
fracasos, en sucesivas aproximaciones, soluciones
criollas, tanto para las grandes empresas como para
las medianas y pequeiias 4.

Pero la socializacién del poder no es tan sélo par-
ticipacién en la empresa econémica, sino en la mis-
ma empresa politica y también cultural.

"‘Desde el punto de vista politico, la manzana, el
barrio, la ciudad, la provincia, la regién y la nacién
como la funcién que cada uno cumple, representan
otros tantos desafios para socializar el poder. Ni los
partidos politicos ni los sindicatos agotan las posi-
bilidades de la participacién, ya que seria no tener
en cuenta el grave fenémeno del hombre solo en
medio de la multitud, el hombre impotente ante los
crecientes poderes an6nimos de las estructuras pu-
blicas y privadas que s6lo tienen nombres genéricos
y nimeros.

La represion

En esta hora el pueblo reclama su papel prota-
génico en la historia y en el quehacer comin. Esta
exigencia, no concesién, transita por la humaniza-
ci6n de la historia. En ella se da la sintesis de la
personalizacién y la socializacién. Cuando se desoye
este reclamo aparece la represién.

La represién, que no confundimos con el ejerci-
cio de la autoridad, es la negativa a compartir el
poder y a reconocer un conjunto de principios mo-
rales que tienen relacién con la dignidad humana,
los derechos esenciales de la persona, la bisqueda
de igualdad, tolerancia y respeto mutuo.

La socializacién del poder es la invitacién y el
desafio a que cada uno cargue el peso de su propia
responsabilidad y no la abandone en manos del
Estado o de grupos de iluminados que hablan en
nombre de las clases, los poderes o los intereses. De
este modo la libertad solidaria aparece como una
exigencia del bien comun, el cual se destruye cuan-
do el terror, los grupos facciosos y las amenazas de
todo tipo imponen al hombre una especie de pari-
lisis mental y emocional que inhiben la partici-
pacién.

Por ello la represién puede provenir no sélo del
Estado sino también de sectores que se autotitulan
depositarios de la verdad popular, cuyo idealismo no
entramos a juzgar, pero que consideran mads impor-
tante las movilizaciones callejeras de unas decenas
de miles de personas que la movilizacién popular
hacia las urnas del 11 de marzo ® o de aquellos otros
cuya vocacion elitista se confunde muchas veces con
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grandes intereses, al estilo fascista. Estas actitudes
exhiben en el fondo una subestimacién de la capa-
cidad del pueblo para decidir su destino y en defi-
nitiva la desconfianza en el hombre.

La represién nace de considerar al ser humano
como un numero, una cosa para movilizar en pro
de los “objetivos del Estado” o del grupo. No siendo
personal, hay que decirle qué debe sentir, lo qué
debe pensar, y los slogans son las tarjetas cifradas
para estas computadoras. Dios se arriesga con el
hombre, ellos lo manipulan.

CULTURA

La cultura no es una variable dependiente, como
pretenden algunos, sino la viva y esencial expresién
de la asuncién de los valores mediante los cuales un
pueblo se reconoce como tal. Las relaciones de pro-
duccién son un elemento de la misma.

Decir que cultura son los valores de un pueblo,
es decirlo todo y no decir nada.

En esta América Latina, en nuestra América, 400
aftos de historia no han pasado en vano. Las cul-
turas del Plata, incaica, azteca y europea han dejado
su impronta en la historia comun. En los albores
del siglo xi1x fuimos una sola nacién con una misma
fe, tradiciones comunes y valores compartidos muy
unidos al cristianismo, cualquiera fuera el grado de
su perversién. El catolicismo popular estuvo y estd
unido a una concepcién evangélica de la vida, indi-
soluble de la vocacién por el pobre como exigencia
de la justicia concreta; al sentido de la solidaridad
—la gauchada— como simbolo de una espiritualidad
con el signo de gratuidad, mediante el cual el que
da no espera nada, que curiosamente no repugna al
individualismo de otras actitudes en la vida colec-
tiva; el culto al coraje y a la madre, el sentido de
la independencia y de la vocacién continental a la
liberacién. Estos valores y otros que habrd necesi-
dad de revalorar como la familia, el sentido de la
pareja humana, la relacién de padres e hijos, la par-
ticipacién politica y los nuevos cuyas raices se pro-
yectan hacia el porvenir.

Es tan ingenua la pretensién indigenista como la
europeizante. La primera aparece como una visién
de aldea, negando la influencia de la Europa occi-
dental, y la segunda, abstracta y porteiia, descono-
ciendo raices muy hondas en el proceso del mesti-
zaje y de las migraciones de las tribus en distintos
lugares del pais junto con la pretencién de desen-
raizarla de la historia de nuestra América morena.

Asi como existen centros de investigaciones para
muchos y variados objetivos seria necesaria la crea-

4 La Argentina tiene una significativa experiencia en coope-
rativas de trabajo o produccién. Lamentablemente nada se ha
hecho para expandirlas sino por el contrario se las ha margi-
nado permanentemente. Esta puede ser una de las vias de
la transformacién para la pequefa y mediana empresa.

5 No hay ninguna subestimacién de las movilizaciones del
pueblo en esta confrontacién, ya que reconocemos en las
auténticas movilizaciones populares un elemento muy impor-
tante y dindmico para el cambio social.



cién de un centro de investigacién de los valores

nacionales y latinoamericanos capaces de mediar en
el proyecto histérico.

La dependencia cultural es la mis grave porque
engloba a todas las otras. Con la sociedad de con-
sumo viene la lucha por ascender a cualquier precio,
que hace aficos la solidaridad, disuelve el nexo
familiar y convierte a la pareja —mujer y hombre—
en objetos que consumen y hace polvo las tradi-
clones auténticas y las cosifica. Todo lo perceptible
€ imperceptible que constituyen un pueblo, es absor-

bido, “totalizado”, por el sistema; nada queda fuera
de éste.

El tema de la cultura nos desafia a profundizar
el conocimiento de nuestros valores y ver cuiles me-
recen ser rescatados y agregados en el camino de
nuestra liberacién. La llamada “dialéctica de las
culturas” no puede significar el reemplazo de una
totalidad de valores por otros como quien cambia el
rotulo a un embalaje. No es la simple sustitucién
de la escala de valores de los sectores dominantes
por los dominados.

Como las relaciones de produccién no son las tini-
cas, ni principales determinantes de la cultura, la
resultante cultural de un proceso de socializacién
sera la sintesis de valores del hombre, o sus nuevas
significaciones en todos los campos del acontecer
humano pasados, presentes y futuros. No es pura
historia, ni pura técnica, ni pura naturaleza. Todo
esto forma parte del hombre y éste decidird en defi-
nitiva, cualesquiera sean los condicionamientos.

Toda obra cultural implica pues, de movida, re-
crear la cultura con lo valioso del pasado y las exi-
gencias del porvenir en procesos de cambio, dentro
de los cuales juego el hombre un papel protagénico.
No hay cambio ni liberacién auténtica sin revolu-
cién cultural, que es como decir sin transformacién
de la conciencia y el corazén del hombre y de las
estructuras creadas por éste desde el ambito de su
lIbeirtad. Entre estas estructuras juega un papel deci-
sivo el sistema educativo.

Las exigencias de la socializacion de la cultura

Una revolucién desde nuestra propia identidad
esta muy unida al paso de una cultura de minorias
para minorias, como lo es en la actualidad, a una
socializacién de la misma, a un llevar ésta a toda la
poblacién.

Pasar de una cultura elitista a una popular exige
otro esquema de relaciones entre el todo y el hom-
bre; un cambio de los métodos pedagégicos y de las
estructuras de la participacién.

Los métodos pedagdgicos aplicados a todas las ma-
nifestaciones de la cultura deberin tender a que
todos participemos en alguna medida del acto crea-
dor que ésta supone, o en su andlisis critico.

El educador, el intérprete, el rastreador de ese
conjunto de valores, que llevan co_nsigo mev1.tab1e-
mente su propia carga, deberfan cuidar de no impo-
nerla en el “didlogo”, ya que el otro o los otros

deben acceder a la verdad desde lo {ntimo de su pro-
pia libertad para alcanzar el fin ultimo del hombre.

Las actuales estructuras de la cultura y de la edu--
cacién deben adaptarse a nuevas exigencias. No hay.
socializacién de la cultura donde ésta llega sélo a
minorias y la solucién no se agota con el acceso
popular al Colén o al Cervantes, exposicién de mu-
rales o reproduccién de cuadros famosos en las ofi-
cinas publicas.

Para abreviar mi pensamiento en este ya largo
articulo, dejaré un mero interrogante: gpor qué lo
que hoy llamamos colegio, universidad y otras insti-
tuciones cldsicas no acceden en forma directa a su
contorno inmediato —que es el vecindario—, no en
cuanto a toda la temdtica de nivel intermedio o su-
perior propio de las llamadas ‘“carreras”, sino en
cunato a las manifestaciones primarias y esenciales?
¢No podrian los alumnos, en los ultimos afios del
secundario y los primeros de la universidad —con-
venientemente adiestrados— dar una parte de su
tiempo para una tarea de por si gigantesca como la
que constituye una socializacién de la cultura, pre-
supuesto indispensable de toda revolucién cultural
auténtica?

Creer que la apropiacién por el Estado o por los
trabajadores de los medios de produccién solucio-
na todo el problema del poder, la pobreza y el
medio ambiente, no deja de ser un infantilismo re-
volucionario. Bien ensefi6 Paulo Freire que en la
conciencia del oprimido se encuentra alojada la
conciencia del opresor, y la liberacién para ser pro-
funda exige algo mds que cambio de duefios del
poder econémico: necesita de la socializacién en
todos los niveles pero esencialmente de la revolu-
cién cultural,

Resulta curioso que la ideologia tecnocrdtica y el
revolucionarismo, bajo formas mads sutiles la primera
y mas brutales la segunda, se den la mano en sus
posiciones elitistas negdndsleo de hecho al pueblo la
asunciéon de su papel protagénico desde el seno de
su propia capacidad de decidir.

La ideologia tecnocritica, en nombre de la segu-
ridad, apela al conjunto de cosas ya hechas, de las
experiencias ante las cuales el hombre se “libera’”
del riesgo, puesto que estas postulaciones ya han
sido comprobadas y verificadas en la vida diaria, y
por ello la pericia y la expertez valen mds que
imaginacién y el riesgo, y lo que llaman despecti-
vamente ideologia 8 La segunda —revolucionaris-
mo—, llevada por una pasién muchas veces genuina
y generosa, ve por todos lados conspiraciones, luegos
de intereses, traiciones y pretende imponer a cual-

6 Se libera de algunos riesgos ya conocidos, pero ignora
o considera sin significacién lo que han comenzado ya antes
y ahora siguen produciendo enormes conmociones. Ven lo
que podria pasarles si se mueven, no analizan lo que ya
les estd sucediendo porque no se mueven. Pretende futurizar
todo lo que ya es pasado.

7 Ignora que la situacién presente de toma de conciencia
es hija de valores de ayer que siguen vigentes.
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quier precio su propia visién de las cosas, la fuerza
sobre la razén y la libertad 7. En el fondo, ambas
desprecian al pueblo o por lo menos lo subesti-
man y lo consideran incapaz de asumir su papel
protagénico y de sintesis de auténticos los valores
de ayer y de hoy.

La afirmacién de la concienda nacional significa,
pues, carga de valores y tomas de responsabilidades
individuales, comunitarias y capacidad para superar
Jos obstdculos que oponen las rigideces de las estruc-
turas, las tendencias de la naturaleza humana vy la
cultura misma.

EL PLURALISMO POLITICO

Las tensiones creadoras nacidas desde el dmbito
de la libertad del hombre, junto con el papel pro-
tagénico del pueblo, implican el rechazo de ideolo-
gias totalizadoras y excluyentes. Significan una eta-
pa en la madurez de la conciencia politica y del
pluralismo.

El nuevo proyecto histérico debe constituirse en
un proceso socializador por el estimulo a la creati-
vidad del hombre solidario aqui y ahora, mis alld
del mecanicismo de las tecnologias, la sociedad de
consumo, la exaltacién sexual, la opresion pedagé-
gica y politica; debe ser un “mecanismo” de servicio
para la liberacién del hombre. Su fuerza integra-
dora superaria el consenso superficial en torno al
desarrollo material y a la modernizacién que puede
devenir en puro pragmatismo si no estd fecundado
e iluminado por el mundo de los valores que como
tales son primordialmente espirituales y que sélo a
partir del pluralismo podemos descubrirlos.

El proyecto es unitivo en tanto descubre esos va-
Jores fundamentales del pueblo sin exclusion; fruto
alguno de raices universales y trascendentes. Es plu-
ral en cuanto envuelve las formas particulares y
variables de implementar el proyecto, como por
ejemplo, cémo hacer justicia, los limites a la inter-
vencién del Estado, los modos de la participaciéon

pular, las actitudes frente a la familia, la inser-
cién de la Argentina en Latinoamérica y en el mun-
do. En razén de ello las formas particulares impli-
can distintas perspectivas y prospectivas desde las
cuales se expresardn las corrientes culturales, politi-
cas, sindicales y demds manifestaciones de la vida
colectiva en un intercambio creador, critico, entre
mayorias y minorias.

Por consiguiente, un proyecto histérico es tarea a
realizar y no puede ser hecho de una vez para siem-
pre; es esencialmente dindmico, abierto a la partici-
pacién de todos en mayor o menor medida. Aun los
que estdn en la oposicién a las bases del proyecto,
dardn su propia contribucién, y el respeto por su
existencia y sus derechos forma parte de los valores
que hacen a la humanizacién de la historia, y la cri-
ticidad a aquél se convierte en una exigencia de
permanente fecundidad.

Las mayorias conservan el derecho a elegir el des-
tino de un pueblo dentro del contexto del respeto
por la persona humana y la comunidad. Pero las
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mayorias auténticas nacen y se renuevan a partir de
toda marginalidad que no es sélo de oprimidos eco-
noémicos.

Pueblo y poder

Pueblo y poder significan la culminacién de un
proceso abierto siempre a nuevas instancias del pro-
yecto. En tanto en cuanto el pueblo se acerca al
poder se aproxima a la liberacién; en tanto en cuan-
to se lo aleja o se lo reprime, se lo somete a dis-
tintas formas de opresién.

Creemos que una de las categorias mds importan-
tes del analisis para toda la problemitica latinoame-
ricana y nacional se encuentra en el examen de las
relaciones del pueblo con el poder.

Asi como frente al mesianismo de las élites aspi-
ran los mis diversos pueblos a entrar y dar por si
mismos —desde su seno— un proceso creativo que
asegure la supervivencia de la humanidad, de la
misma manera rechazan las ideologias y praxis uni-
formantes y sienten el deseo profundo de una con-
vivencia capaz de respetar y ver al “otro”, cuales-
quiera sean sus modos de exteriorizarse, es dedr,
donde el hombre emerja por sobre leyes, cienda,
naturaleza e incluso sus propias creaciones.

El pluralismo se asoma asi como lo ferviente-
mente deseado en el horizonte politico de todos los
pueblos y como la posibilidad de realizacién de
todos los marginados. De esta manera el pluralismo
completa una visién del hombre haciendo historia
creativamente en cuanto incorporado al pueblo y
siendo pueblo.

iResabios del liberalismo?

Aparentemente, al pluralismo podria pensirselo
como fruto del liberalismo. Pero no es asi, porque
armoniza con otros valores, primordialmente con la
dignidad de la persona, el avance de la concienda
que reconoce la pluralidad concreta, histérica del
acontecer humano y con los derechos de los oprimi-
dos a su liberacién. Escapa y supera el dogmatismo
de una libertad absoluta, individualista, que deja
a cada hombre librado a su propia suerte, incomu-
nicado y en competencia continua con sus semejan-
tes mediante una libertad solidaria y responsable.

Busca un original pluralismo de amor y solidari-
dad, de fe y confianza en el destino comin.

No puede haber pluralismo si no hay comunica-
cién, porque cada uno se sabe responsable del co-
min caminar de un pueblo hacia su destino y de
ese “otro” que estd mis alld de él. No basta pues
la ley de no ofender la libertad del otro. Esto puede
quizds salvarnos de la intolerancia, aunque la his-
toria demuestra con harta frecuencia que no es asi,
y que ha sido el mejor refugio del egoismo, la indi-
ferencia y la opresién.

El pluralismo viene aventando las doctrinas de la
violencia en busca de una justicia fraterna y plena
en humanidad. Es la respuesta para el reencuentro
del hombre consigo mismo y con su pueblo, y de



los pueblos hacia la comunidad latinoamericana y
mundial.

El mismo proyecto histérico se convierte de este
modo en proceso en la historia al ir definiendo a
un pueblo en su conciencia, identificindose como
tal, para ir realizindose como protagonista de aqué-
lla. El pluralismo que mira hacia los oprimidos de
todos los tiempos, pasado, presente y futuro, escapa
asi y de este modo a la absolutizacién del sistema y
de todo sistema y se convierte en una exigencia de
1a socializacién del consumo, del poder y la cultura.

Implica y cuestiona

Un verdadero pluralismo implica poder y respon-
sabilidad, para lo cual la educacién debe servir como
instrumento, y la sociedad con sus estructuras justas
y eficientes proveer las oportunidades concretas para
Ia felicidad.

En la Argentina de hoy la socializacién constituye
una meta hacia la que convergen la mayoria de los
argentinos, entendida ésta mds alld de un “progre-
sivo multiplicarse de las relaciones de la convivencia
con diversas formas de vida y de actividad social”,
segin lo defini6 Juan XXIII o quiza dentro de esta
definicién segin la interpretacién amplia o restrin-
gida del texto citado.

La socializacién como base de comun proyecto his-
térico deberia cuestionar la composicién del consu-

mo y la produccién actuales, las formas raquiticas -

de la participacién popular en el poder, en los
bienes y la cultura, la degradacién del medio am-
biente y el logro de la identificacién nacional y
latinoamericana con una estructura solidaria y una
escala esencial de valores con sus respuestas consi-
guientes.

La base comin, el proyecto histérico, las lineas
esenciales del pais, no nacen de la obra selecta de un
grupo de iluminados. Es la libre tarea dialogal de
un pueblo modificindolo permanentemente, exte-
riorizando y activando sus valores poseidos conscien-
te o inconscientemente y muchas veces mezclados a
intereses, lo cual obliga a plantearse el papel que
en la educacién y la cultura popular juegan los me-
dios de comunicacién de masas.

Estas consideraciones nos llevan a afirmar que el

pluralismo no se agota ni en los partidos politicos
ni en los sindicatos, frutos de una coyuntura histé-

bien comun; los segundos constituyen, sin duda, un
sector importante en la realidad pero nacidos de la
divisién entre capital y trabajo: la futura integra-
cién de estos elementos plantea interrogantes sobre
su destino.

Habrd que imaginar para el porvenir nuevas for-
mas de participacién que se integran a las ya men-
cionadas o las reemplacen. Pero esto no es la obra
de un dia, ya que toda revolucién fecunda y real es
siempre tarea de varias generaciones, fruto de larga
experiencia y superacién de los obstdculos creados
por la inmovilidad de los valores, las actitudes y los
comportamientos humanos.

Nuestra América

El proyecto debe también insertarse en la libera-
ci6n de nuestra América, en la cual el pluralismo
de las formas de vida, de las ideologias y de los mo-
delos deberdn integrarse en la nacién continente.

Concebir a la Argentina potencia con vocacién
imperial no es s6lo un modo fascista de ver las cosas
sino una estupidez. Una generosa actitud de ejer-
cicio de la solidaridad y de la amistad, incluso por
razones prdcticas, se impone como esta verdad a gri-
tos: o nos liberamos todos juntos o no habra libe-
racién, o si se quiere expresarse en otros términos,
las ventajas aumentardan para todos en comun por-
que pueden hacer crecer el mercado, el intercambio
cultural, las protecciones de los derechos y el desa-
arrollo de la independencia de cada una de nuestras
naciones.

Pueblos y hombres no viven sélo para consumir
vitaminas y para asombrarse con el dominio de la
naturaleza y las maravillas de la ciencia; tienen sus
valores y los recrean entre nuevas etapas histéricas
y culturales y por los cuales se sienten motivados
para la vida o la muerte. Y los fines de la existen-
cia no responden a ninguna praxis sino a la concep-
ci6n del hombre, a sus relaciones con los otros hom-
bres, a la trascendencia y a la sabiduria de la vida.

8 No obstante la ineficiencia que muchas veces exhibe el
parlamentarismo en su accionar y en la elaboracién de la
legislacién, serfa ciego negar su enorme capacidad para el
control de la gestién piblica y privada, incluso por su sola
presencia.

Nota. Quienes deseen completar esas reflexiones desde
otros puntos de vista ofrecemos a nuestros lectores el folleto

rico-cultural 8. Los primeros expresan en forma masge) autor de este articulo denominado Reflexiones para un
o menos eficiente opiniones e intereses mds que €l nucvo proyecto histérico.

17



18

Argentina
en busca de

Ameérica Latina

ESTANISLAO pe DOBRZYNSKI

“El patrén ya no comeri mds de tu pobreza.”
Jost GABRIEL TUPAC AMARU

“Nunca seremos felices, nunca.”
StMON Borivar

“Detesto la vida y el tiempo en que me tocd

nacer.”
RuBiN Dario

“El afio 2000 encontrarda a América Latina
unida o dominada.”
Juax DoMINGO PERON

El callején largo y angosto estaba casi desierto.
Arriba, en las paredes de adobe construidas sobre
atdvicos muros de piedra, el viento hilvanaba suspi-
ros de muerte. Las nubes bajas y negras sobre esa
tierra muy alta parecian achicar opresivamente el
espesor de la historia. El joven lo sintié asi, muy
hondo, y al mirar a un hermano que apuraba sus
pasos descalzos, sin rumbo, prometié: “El patrén ya
no comer4 mas de tu pobreza”. José Gabriel Tupac
Amaru, sin embargo, no pudo cumplir su deseo.
Otro hombre, 200 afios més tarde, renovaria la pro-
mesa legendaria al promulgar la ley peruana de
reforma agraria. Para Juan Velasco Alvarado el ins-
trumento legal era “un verdadero deber de repara-
cién con todos aquellos campesinos olvidados, hom-
bres que centenariamente han sufrido el castigo de
todas las expoliaciones y de todas las injusticias...”
Mis atrds quedaban los fracasos electorales del libe-
ralismo aristocratico de los Lavalle y los Beltrin,
en 1956 y 1962, o los “triunfos” comprometidos de
los Prado y Belaunde Terry. Y toda una vieja danza
donde el yanacomazgo y la mita bailaron tétricas
figuras con el “gamonalismo” de los terratenientes o
la importacién del coolie chino; donde el “pongue-
saje” y el “enganche” se dieron la mano con el geno-
cidio de los indios de la selva exterminados por los
caucheros. Mis el guano, el salitre, los ferrocarriles
y los empréstitos caucionados a Gran Bretana; o el
petréleo y la mineria a los Estados Unidos. Una
vieja historia peruana de sufrimientos y esperanzas
donde seria muy ficil cambiar algunos personajes,
o vestirlos de otra manera, para que pudieran reco-
rrer todos los caminos de la historia latinoamericana
reiterando el eco de un idéntico lamento, desde Mé-
xico hasta la Patagonia. Y sin faltar a la verdad
histérica. Porque a nosotros, los latinoamericanos,
no sélo nos une lo que somos y queremos ser, sino
también lo que nos hicieron, asumiendo en un nece-
sario y generoso pronombre foda la historia latino-
americana. En realidad, una busqueda de nuestra
identidad, donde el pasado y el futuro convergen en
el huidizo presente.

EL OLVIDO DE TOYNBEE

El historiador inglés Arnold J. Toynbee publicé
en 1953 un trabajo titulado El mundo y el occidente.
En él explica que “El mundo ha sido atacado dura-
mente por Occidente, que ha sido el archiagresor
de los tiempos modernos”, Y en sucesives capitulos



resena y comenta la actitud del “agresor” frente a
Rusia, el Islam, la India, y el extremo Oriente. In-
dudablemente, Toynbee olvidé un capitulo: Amé-
rica Latina. La verdad es que su “olvido” no es tal:
para el autor de Estudio de la historia América La-
tina no forma parte de lo que él denomina “mun-
do”, porque la considera integrante —aunque pasi-
va— de Occidente. Por eso aclara que “los occiden-
tales se han llevado la parte del le6n en las tiltimas
tierras vacantes del mundo: las Américas...” Para
muchos occidentales somos, y con mds razén fuimos,
un hinterland vacio. Y esto ultimo hasta el extremo
de negar nuestra existencia. En su edicién del 29—
11-72 el “Journal de Genéve” afirmaba alegremente
que “América Latina ha quedado relegada al olvido,
porque ya no existe”.

El antropdlogo uruguayo D. G. Fabre relata que
durante su permanencia en las selvas brasilefas inte-
rrogd a un altivo guerrero xavante sobre su nombre:
“¢Como te llamas?” La respuesta lo desconcertd:
“Yo no me llamo, a mi me llaman”. América La-
tina podria contestar de idéntica manera, y basta
agregar que a veces ni la llaman, porque algunos
sostienen que no existe. Primero fueron “las In-
dias”. Luego “el Nuevo Mundo”. Después “Amé-
rica” —sin aditamentos cardinales— vy, finalmente,
América Latina, por oposicién a las tierras anglosa-
jonas. Otros, con argumentos bastante atendibles,
prefieren expresiones que nos reconocen como ‘his-
panoamericanos”’, “iberoamericanos”’ o “indoameri-
canos”. Lo cierto es que estas denominaciones dis-
pares reconocen una crisis de identidad verdadera-
mente conflictiva, que no se agota en la eleccién de
un gentilicio. Cuando Toynbee olvida nuestra con-
dicién de drea geopolitica agredida, y al mismo
tiempo habla de “tierras vacantes”, estd omitiendo
dos realidades que no puede soslayar. Ni las tierras
estaban “vacantes” —ni aun después de los sistemd-
ticos genocidios— ni el actual contexto europeizado
ha extirpado raices que, en muchas partes, parecen
nutrir nuevamente un tronco bastante engrosado por
sucesivos injertos. A las apuntadas contradicciones
del intelectual inglés —en las que hacemos especial
hincapié por ser representativas de una mentalidad
“occidental” muy difundida— debemos sumar otra:
si él dice que “los occidentales se han llevado...”
estd expresando, ticitamente, que las tierras que él
supone “vacantes” no eran de los occidentales. :Y
de quién eran, entonces? Tratemos de responder
con humildad: de la humanidad. Y sin excluir, por
supuesto, a las comunidades aborigenes que logra-
ron levantar las grandes culturas andina y meso-
americanas y que llegaron desde la Polinesia o desde
las mesetas centrales de Asia. Como sefiala Rivet,
América fue en el paleolitico un gran centro de con-
vergencia, Esto, independientemente de que el hom-
bre es un recién llegado a nuestras tierras (una anti-
giiedad de 50.000 afios se pierde en el millén que
parece tener €l hombre sobre la tierra). Pero, como
es obvio, la convergencia no se dio sélo durante la
prehistoria. Hace 481 afios que “las nuevas tierras”
vienen recibiendo el aporte de hombres de todas las
comarcas. Un habitat donde Oriente y Occidente

procuran instintivamente encontrar un denomina-
dor comin de esperanzas. Un mosaico donde los
indies de Guyana o los chinos del Perti se dan
la mano con los africanos del Brasil o del Caribe,
los indigenas de casi todas partes y los “blancos”
€uropeos.

LOS NOMBRES DE AMERICA LATINA

Recordamos antes la experiencia del antropélogo
Fabre con el jefe indigena. Quiza la respuesta del
xavante no fuera mas que una sutil argucia para no
decir su nombre. En casi todos los pueblos llamados
primitivos la ocuitacién del nombre supone una
actitud de defensa frente a los desconocidos, a quie-
nes siempre se presume enemigos. “‘Si estos ultimos
saben c6mo nos llamamos, ya, automdticamente,
ejercen su poder sobre nosotros, nos dominan par-
cialmente, y si nos llegan a cambiar el nombre ter-
minan por sojuzgarnos completamente”, nos podria
explicar cualquier representante de los grupos étni-
cos apartados de la civilizacién actual. Esta actitud
ha sido tratada tangencialmente por el doctor Julio
V. Maffei en Reflexiones sobre el valor semiolégico
del nombre de pila en psiquiatria de la infancia.
Puede ser interesante citar un punto de vista expre-
sado desde una disciplina cientifico-intelectual dis-
tinta del tema de este articulo. Dice el profesor
Maffei: “El significado que el nombre tuvo para el
hombre primitivo nos ha sido revelado, por lo me-
nos en lo que se refiere a los pueblos semitas, en el
inestimable documento antropolégico-cultural apor-
tado por el pueblo de Israel: la Biblia. En ella nos
enteramos que, ante todo, el nombre es una de las
vias naturales de expresion del rol que cada ser tie-
ne en el mundo. Cuando un hombre nace recibe un
nombre, y en él, o con él, un destino. Por lo menos
en lo que hace a su actividad. El nombre define la
esencia de su portador, es su dimensién esencial,
viva. Y conocer el nombre de alguien equivale, por
lo tanto, a lograr poder sobre él. .. para el porvenir
del nifio entrevisto por los padres —cualquiera sea
el mecanismo por el que éstos logran entreverlo— es
fundamental la eleccién del nombre. Y esto llega a
un extremo tal que cuando se modifica el destino
de un hombre, cambia su nombre, y al suceder tal
caso se produce un cambio mds o menos inmediato
de la personalidad: recordemos los ejemplos de
Abraham y Pedro”.

:Cémo podemos asimilar las consideraciones an-
teriores a la realidad latinoamericana? Primero, fue
el equivoco de “las Indias”. Después la esperanza
—que, en realidad, es escatolégica, en verdad habria
que hablar de optimismo— de un “Nuevo Mundo™.
Y mis tarde, cuando se habfa disipado la bruma
geografica y el optimismo se agotaba con el oro de
las minas, la divisién entre la “América” de los
norteamericanos y la América Latina de los mestizos
colonizados, hundidos hasta el cuello en el limo de
las revoluciones, los cuartelazos, la misica y la siesta
tropicales, el hambre y el analfabetismo perezoso.
|Pobre América Latina, a medida que.cam.blaba su
papel en el escenario mundial, también iba cam-
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biando su denominacién; al cambiarse su destino se
le iba cambiando el nombre! Recordemos una vez
mds a Maffei: “Cuando algun adulto no prevenido
bromea con un nifio y le cambia el nombre, va a
enfrentarse con variadas manifestaciones de tensién,
correspondientes al miedo de ser modificado en su
esencia”. Exactamente lo que ocurre en nuestras tie-
rras, donde los distintos componentes raciales de-
fienden sus respectivos ancestros proponiendo prefi-
jos étnicos: “indo”, “ibero’, etc. Pensamos que en
realidad se trata de una suerte de defensa de nuestro
propio destino. Las denominaciones dispares mues-
tran una crisis de identidad, pero también un juego
donde, inconcientemente, se oculta el nombre en
una actitud de legitima defensa. Aunque, mientras
tanto, se acepte la denominacién genérica de Amé-
rica Latina.

ARGENTINA, PAIS LATINOAMERICANO

El socidlogo brasilefio Darcy Ribeiro nos adelanta
el futuro racial de América Latina; en el ano 2000
Occidente estard, racialmente, en minoria.

La circunstancia sefialada por Darcy Ribeiro ha-
bla de una heterogeneidad que suena un poco a
algo asi como desquite “del mundo” frente a “Occi-
dente”, para expresarlo en términos que serian gra-
tos a Toynbee. Subrayemos, incidentalmente, que
esta heterogeneidad que afecta y afectard a todo el
contexto latinoamericano no excluye, por cierto, a
nuestro pais. Argentina fue un pais latinoameri-
cano hasta la batalla de Caseros. Después, la “civi-
lizacién” se fue imponiendo —parcial y transitoria-
mente— sobre la “barbarie” gracias a los moldes im-
portados de Europa por las clases dirigentes oligér-
quicoliberales que trataron de asentar su modelo
sobre el esquema inmigratorio. Sin embargo, el
aporte de espafioles, italianos, eslavos y otros pue-
blos —muy importantes y respetables cualitativa y
cuantitativamente— comienza a diluirse por falta de
nuevos aportes —desde 1950, aproximadamente— y a
ser neutralizado por una muy numerosa, aunque
mayoritariamente clandestina, inmigracién prove-
niente de los paises limitrofes: Paraguay, Bolivia,
Chile, principalmente. Los “bdrbaros”, no sélo en
el sentido sarmientino sino también como simil de
lo ocurrido en el Imperio Romano. Un proletaria-
do externo que esti cambiando sutilmente la com-
posicién étnica argentina. Casi sin darnos cuenta,
estamos asistiendo a una suerte de transculturacién.
Quizi se estén dando los primeros pasos, los prime-
ros combates entre una Weltanschauung latinoame-
ricana y una Weltanschauung occidental. Y el cam-
po de batalla es nuestro pais. En buena hora, pen-
samos que es un elemento muy importante para
ayudarnos a “descubrir” a América Latina. Uno de
los pensadores j6venes mds eminentes de nuestra
Patria Grande, el argentino Enrique Dussel, ha di-
cho que “aunque Colén lleg6 a América en 1492, no
seria demasiado audaz decir que sélo ahora estamos
descubriendo América Latina... nos descubrimos
en los ultimos decenios como distintos de todas las
otras culturas. .. nuestra madre es Amerindia; nues-
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tro padre es Espafia. Pero el hijo nuevo no es ni
Amerindia, ni Espafa, ni Europa, ni los incas, ni los
aztecas, sino algo nuevo: es una cultura criolla, mes-
tiza, mezclada. Un hijo. El hijo no es la madre.
El hijo no es el padre.” Agreguemos nosotros que
asi como América Latina se descubre a si misma,
también Argentina lo estd haciendo consigo misma,
y al hacerlo se descubre como un pais latinoameri-
cano. Pero este esfuerzo argentino, verdadera res-
puesta a un desafio histérico, no es ficil. Durante
mas de un siglo nos predicaron que éramos “dema-
siado ricos, demasiado blancos, demasiado cultos”
para ser latinoamericanos. Una pedagogia alienante
se encarg6 de montar el esquema cultural de la fac-
toria préspera. Desde siempre supimos, empero, que
no queriamos ser factoria. Desde Krieger Vasena
sabemos que tampoco podemos ser présperos. El mi-
lagro sin santidad del Brasil actual ya no maravilla
a nadie, salvo a los herodianos que ocupan las geren-
cias de las empresas multinacionales. Y a algunos
fariseos del sanedrin portefio.

LLOS INGREDIENTES INDISPENSABLES
PARA EL ENCUENTRO

Argentina va al encuentro de América Latina.
Mis exactamente a su reencuentro. Los pueblos,
como los hombres, llegan a definir —o a dibujar—
el perfil de su personalidad gracias a su relacién con
sus semejantes. Sartre dijo que “el infierno son los
otros”. Marcel le contesté que en la relacién fra-
terna del yo y el ti estd la posibilidad humana de
vivir la vida. La primera filosofia arruga el alma,
la segunda la enaltece en un permanente didlogo
que crea y libera. A las naciones les ocurre lo mis-
mo. Deben buscar la relacién yo-ti, aunque les
resulte dificil. Las naciones de América Latina es-
tdn en eso, casi sin darse cuenta, desde hace muchos
afios. Légicamente, el supuesto previo, bisico, de
cualquier didlogo es el respeto reciproco. El respeto
por el ser nacional “del otro”. :Cémo podemos en-
cararlo los argentinos? Quizd la férmula necesite de
tres ingredientes simples e indispensables: humildad,
sinceridad y coraje.

Debemos ser humildes para despojarnos de una
soberbia “portefia” que pasea sus infulas por todas
partes: una visién caricaturesca de la endeble supe-
rioridad de argentino europeizado. Quien haya re-
corrido los caminos de América Latina sabe bien
cémo nos ven nuestros hermanos en Paraguay, Boli-
via, Chile, Perti. Romper esa imagen nos llevard
mds de una generacién, pero debemos empezar ya.
También debemos ser sinceros. Definir prioritaria-
mente qué sentido tiene nuestra presencia en Améri-
ca Latina. La busqueda de ese sentido actuard como
una especie de logoterapia, ayudard a borrar ciertos
traumas nacionales que impiden proyectar una poli-
tica continental solidaria y fraternal, y habrd que
actuar con coraje. Tendremos que despojarnos de
pautas culturales que tienen su indisimulado origen
en la dominacién cultural. Habrd que destruirlas
para construir sobre sus ruinas un mundo argentino
y latinoamericano realmente nuevo. Una nueva tie-



rra para un hombre nuevo. Habri que demoler el
modelo de una sociedad de consumo que se ufana
de su electrénica, que rinde culto a las computado-
ras; y que vaticina un mayor ingreso per capita
gracias a la automatizacién y a la cibernética, pero
que no ha podido procesar los “datos” de una con-
vivencia social inspirada en el amor al préjimo.
Habrd que despertar ciertas conciencias burguesas
que rumian satisfechas su alienacién hasta que un
tiro les interrumpe la digestién. Como ensefia Dus-
sel, la liberacién de los oprimidos también puede
ser ocasiéon para la liberacién de los opresores.

Perén ha afirmado que el afio 2000 nos encontrara
unidos o dominados. Es cierto. Pero la unidad que
afrontamos debe partir, para los argentinos, del con-
vencimiento de que estamos dando los primeros pa-
sos dentro de un contexto muy diversificado y que
resultard muy dificil aprehender. Las razones para
la unidad, y que la fundamentan, son sociales —una
realidad distinta a las demds, desde el rio Grande
hasta la Antdrtida— y politicas: la dependencia de
todo el continente respecto de los sucesivos poderes
imperiales. Estas ultimas acentuan las caracteristi-
cas periféricas de nuestros pueblos. También estdn,
por supuesto, las culturales. Pero éstas ain deben
ser elaboradas. Y para los argentinos, dentro de con-
diciones muy especiales.

EL ESPEJO DE LA HUMANIDAD

El 14 de marzo de 1971, al terminar la segunda
reunién de cancilleres del Pacto Andino, se dio a
conocer un documento que lleva por titulo Declara-
cion de Cuzco. Alli se expresaba, entre otras cosas,
algo que bien pudo haber sorprendido a quienes
estan acostumbrados a los rigurosos tecnicismos co-
munes a los encuentros diplomaticos convocados pa-
ra tratar temas econémicos. En la Declaracion de
Cuzco se dice: “Reafirmamos la firme voluntad
de consolidar la integracién subregional, evocamos
el ancestro milenario de nuestras razas y en nombre
de nuestras generaciones presentes y futuras...” Un
predmbulo altivo y desusado que nadie hubiera ima-
ginado apenas once afios antes, al constituirse en
Montevideo la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC). En estos dias se analiza cuida-
dosamente la oportunidad y forma de la eventual
incorporacién de la Republica Argentina al bloque
de naciones signatarias al acuerdo de Cartagena. Por
supuesto, lo que se discute en Buenos Aires y otras
capitales de América Latina son los aspectos finan-
cieros y econémicos de la posible integracién. Sin
embargo, hemos citado la Declaracidn de Cuzco por
aquello “del ancestro milenario de nuestras razas .

Es nada mas que un hecho anecddtico, pero muy
representativo de la nueva mentalidad I'(?lVlndle:ltO-
ria existente en varios paises de América Latina.
¢Cual debe ser la actitud argentina frente a nuestros
hermanos, herederos de las grandes culturas preco-
lombinas? ¢Cémo puede dialogar la naaonzjﬂfdad
argentina con la mejicana, que saluda a los visitan-
tes a su extraordinario Museo Nacional de Antro-

pologia recordandoles que alli se atesoran cultural-
mente “10.000 afios de historia mejicana”? ¢Cudles
son los sentimientos de un argentino un dia de mer-
cado en Chichicastengo (Guatemala) o en Pisac (Pe-
ru) frente a las construcciones de Machu Pichu o a
los templos de Yucatan?

América Latina es la Plaza de las Tres Culturas,
en el barrio de Tlatelolco, en la capital mejicana,
donde las ferreterias se llaman tlapanerias, y las trai-
ciones malincheadas, en recuerdo de ‘“‘dofia Mari-
na”, la manceba de Hernan Cortés, la joven india
Ilamada Malinche, que “colaboré” con el conquista-
dor... y le dio un hijo mestizo. América Latina es
el recuerdo orgulloso de Caupolican en Chile o la
nostalgia llena de leyenda de Manco Capac en Peru,
o la epopeya del esclavo Toussaint en la nacién
negra de habla francesa que se llama Haiti. Amé-
rica Latina son los cientos de miles de hombres de
raza ind, traidos desde la India por los ingleses a
su ex colonia que hoy es Ia republica independiente
de Gauayana; o los “chinos” que atienden sus nego-
cios en Lima o Panamd y que tienen varias genera-
ciones de peruanos o panamerfios. América Latina
son las naciones de habla inglesa que se llaman Tri-
nidad Tobago, Jamaica, Barbados, o las tierras de
lengua holandesa, como Curacio o Surinam, o las
tradiciones africanas del drea del Caribe o del Bra-
sil, que empieza en Bahia. América Latina son los
indios meditabundos de Bolivia o Ecuador o los
orgullosos y reaccionarios descendientes de alemanes
de algunas provincias del centro y sur de Chile; los
demdcratas de Costa Rica o los sefiores feudales de
Nicaragua; las ciudades como Buenos Aires y San
Pablo, o como Quito o La Paz. América Latina es
un mosaico multicolor que a fuerza de haber sido
“fregado” parece un espejo donde se mira la huma-
nidad.

UNA CONVERGENCIA Y UNA DIVERSIDAD
EN LA UNIDAD

Nuestras tierras se llaman Tupac Amaru y Cua-
hatemec; Pizarro, Garay y Orellana. Y también San
Martin, Bolivar y Artigas. Mis todos los hombres
que Europa, Africa y Asia derramaron sobre estas
comarcas. Hoy somos 300 millones de hombres y
mujeres. Dentro de ellos, 24 millones de argentinos,
apenas el 8 %, se aprestan a lo que nos animariamos
a llamar una ‘‘aproximacién existencial” a los otros
975 millones. Es un paso previo, el contacto con
una cultura multiple de incalculable riqueza porque
recibié en su seno las influencias més dispares. Co-
mo sefialamos antes, siempre fue asi. Recuerda Paul
Rivet que “El Nuevo Mundo ha sido, desde la época
prehistérica, un centro de convergencia de' razas y
pueblos. . . el periodo histérico de la evolucién ame-
ricana no es sino la repeticién de los sucesos étnicos
que condicionaron su poblamiento. Desde que fue
descubierta ha seguido siendo un foco de atraccién
para los pueblos y razas mds diversas, igual que du-
rante su largo poblamiento precolombiano”. Pensa-
mos que lo seguird siendo. Pero en una convergen-
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cia de peculiarisimas caracteristicas: integrindose
espiritualmente con el resto de los pueblos que for-
man el Tercer Mundo. Y siendo asi una especie de
“puente”, como sostiene Leopoldo Zea: La América
ibera va abandonando su absurdo empefio por ser
otra que la que es. Sus diferencias, en relacién con
el Occidente, no son ya diferentes que la hagan sen-
tirse menos, sino simple y puramente distinta, per-
sonal. A estas ideas del pensador mejicano debere-
mos agregar otras también suyas, que avalan lo sefia-
lado mis arrbia: Iberoamérica encierra en su historia
una doble experiencia que, en general, falta a los
hombres de otros pueblos de nuestros dias, que sélo
sabian de imponer dominio o sufrirlo. Esta expe-
riencia, si ha de dar frutos, tendrd que llevar a la
América ibera a una justa asimilacién de los valores
de los mundos de que es puente”.

Este articulo se inicié con un recuerdo de la his-
toria peruana, con una riesgosa generalizacién don-
de afirmamos que la experiencia peruana podia re-
correr todos los caminos de la historia latinoameri-
cana sin necesidad de muchos retoques “reiterando
el eco de un idéntico lamento”. Quizd convenga una
aclaracién. Si bien es cierto que las explotaciones
de los distintos imperialismos nos convocaron histé6-
ricamente en una misma marginalidad; y que de
una misma manera grupos dirigentes oligdrquicos
actuaron en todas partes como representantes de
esos imperialismos, no es menos cierto, tampoco, que
al margen de estas circunstancias y de los vinculos
culturales compartidos con los otros pueblos herma-
nos, tenemos una muy especial, unica y sélo com-
partida con Uruguay, idiosincrasia que, sin duda, no
tiene igual dentro del contexto latinoamericano. Es-
to no significa, por supuesto, que sea mejor o peor.
Simplemente, es diferente. Ocurre, empero, que esa
diferencia “antes, en los tiempos europeizados, nos
era presentada como signo de distincién”, y hoy, en
tiempos de liberacién, se nos presenta como una
carga dificil de llevar. Especialmente mis alld de
nuestras fronteras. Por eso acentuamos, por ejem-
plo, las tradiciones de nuestras provincias, las luchas
montoneras, o nos afanamos en procura de restos
arqueoldgicos que demuestran la existencia de asen-
tamientos aborigenes de importancia. Todo esto es-
td muy bien, y creemos que todavia es mucho lo que
se debe ahondar en esos aspectos y en otros que
hacen a las raices de nuestro ser nacional. Pero no
por eso debemos —y aunque quisiéramos no podria-
mos— abjurar de muchos aportes europeos que han
enriquecido nuestro ser. No nos debe interesar y
debemos destruir el tonto mimetismo europeo que
seé nos quiso imponer, pero tampoco podemos rene-
gar de algo que es parte de nosotros mismos.

Cuando la Argentina marcha al encuentro de
América Latina, también, en forma simultdnea, en-
camina sus pasos hacia el Tercer Mundo. Una acti-
tud supone, indefectiblemente, la otra. Entre otras
cosas, por la muy evidente circunstancia de que
América Latina es parte integrante del Tercer Mun-
do. Sin embargo, el Tercer Mundo no es unica-
mente un drea geopolitica circunscripta en Asia,
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Africa y América Latina. Quizd se pueda afirmar
que es una ultima apelacién a la capacidad de racio-
cinio del hombre. Y por eso no estd limitada a un
drea geogrifica especifica. El Tercer Mundo es el
perfil recién apenas bosquejado del mundo nuevo
que los dominados quieren levantar a pesar del hos-
tigamiento de los dominadores. Y ese perfil se est4
intentando también en otras latitudes. Tanto en el
llamado mundo capitalista como en el mundo socia-
lista. En cualquier continente que se trate. Para
unos la lucha significa emanciparse de la opresién
alienante del sistema capitalista. Para otros, cons-
truir un socialismo que respete la dignidad de la
persona humana. Un quehacer que hermana al mar-
xista juzgado y condenado en Praga con el estu-
diante “radical” de Berkeley perseguido por la CIA.
Ambos son, posiblemente sin saberlo, tercermun-
distas.

La lucha en el Tercer Mundo y por el Tercer
Mundo recién comienza. Y es necesario ser objeti-
vos: sera extremadamente dura. Los intereses mun-
diales, los de las grandes potencias, no se detendran
por los devaneos de unos cuantos desarrapados, aun-
que éstos sean los mayoritarios del mundo, aunque
su lucha sea la lucha por la justicia.

La Argentina, América Latina y el Tercer Mundo
fueron siempre el lugar comiin del optimismo y la
desesperanza. La conciencia de nuestra condicién
humana nos impulsé a lo primero. El conocimiento
de la riqueza de nuestros suelos, siempre apetecida,
siempre arrebatada, nos llevé muchas veces a lo se-
gundo. Sin embargo, sabemos que la verdad nos
hard libres y ella parece indicarnos que en una era
de continentalismos, en un mundo indivisible, “‘el
bien de todos los hombres y de todo el hombre” es
una meta por la que estamos obligados a jugarnos
todos los dias. Afortunadamente ya intuimos que
no estamos solos. El camino de la humanidad lati-
noamericana ya no pasa sélo por el tinglado de la
integracién econémica.

Reconoce motivaciones mds profundas, aspiracio-
nes compartidas que nos alientan. Sabernos latino-
americanos, querernos latinoamericanos, es haber co-
menzado a transitar la ruta de la liberacién. Es como
responder a la exhortacién evangélica: “Poneos de
pie, levantad la cabeza, porque vuestra liberacién
estd préxima” (Lucas, 2, 28). Enrique Dussel eligi6
este texto para terminar su Caminos de liberacion
latinoamericana. Tenemos nosotros de Dussel este
otro: “El cristiano no tiene que pensar: como el
Reino de Dios no es terrestre, entonces no hago
nada, no hay ningin reine histérico. |No! Hay que
jugarse en concreto y dar el agua al que tiene sed;
y esta agua es un proyecto histérico concreto, y hay
que vivirlo con todo entusiasmo, y hacer algo que se
sabe, sin embargo, relativo y superable; pero hay
que hacerlo porque es la tinica manera de manifes-
tar el Reino de Dios. Jests tomaba al paralitico y
le permitia caminar, y al enfermo le daba la salud.
Ese era el signo que mediaba la segunda pregunta:
«:Tienes fe? Entonces estds salvo».”
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LA UNIVERSIDAD, ORGANO DE CULTURA

La ensenanza superior de las ciencias, las artes y
las profesiones, encuentra su expresién integrada
y metédica en la Universidad, sin perjuicio de las
contribuciones que aporten —en grado creciente, a
medida que aquélla pierda la iniciativa o no esté a
la altura de sus compromisos— otras instituciones o
sectores sociales, en campos especificos, sobre todo
en lo que hace a las artes y las letras, o, aun, en
cursos o actividades de postgrado.

De ahi que interese centrar la atencién en la Uni-
versidad, como érgano especifico de la comunidad
organizada, para la busqueda, conservacién, acre-
centamiento, adelanto, transmisi6én, implementacién
y difusién de los conocimientos cientificos y los
valores éticos y estéticos.

NUESTRA REALIDAD UNIVERSITARIA

Desgraciadamente, nuestra Universidad se ha ido
plasmando en torno a la universidad profesionalista-
individualista, signada por una filosofia pragmati-
co-utilitaria, de definida orientacién liberal, limi-
tada tradicionalmente a transmitir conocimientos y
a producir profesionales, con abstencién de toda
connotacién realmente formativa de la personalidad
del estudiante, y ha derivado asi en la graduacién
de generaciones caracterizadas “in toto” por un de-
sarraigo de lo nacional, afin imitativo en lo cul-
tural y tecnolégico, aceptacién conformista cuando
no cémplice de un orden social injusto, y afin de
Iucro como norte del quehacer profesional por en-
cima de una conciencia de servicio a la comunidad.

Que esto suceda en paises satisfechos y realizados,
o en instituciones pagas en las que la matricula
pueda ser considerada como una forma de inver-
sién, si bien no tiene justificativo moral puede, si,
explicarselo. Pero nunca, jamds, en un pais como
el nuestro, en que el acceso a la Universidad es,
nominalmente al menos, libre y, sobre todo, el grue-
so de la ensefianza superior gratuita.

SU ORIGEN Y ANTECEDENTES

Es claro que el proceso ni es exclusivo ni fortui-
to. Tiene su origen en el atractivo cultural de las
ideas de la Revolucién francesa, por antitesis con
las dominantes durante la Colonia, y en la hegemo-
nia comercial britdnica con posterioridad a la eman-
cipacién, que campearon durante el periodo de
organizacién nacional, como simbolo de un estilo
de orden y progreso que nos dieron instituciones
y estructuras cultural y econémicamente _dqpendlen-
tes, aptas para la transferencia de dominio econo-
mico y politico a los Estados Unidos que ha carac-
terizado el ultimo medio siglo, al margen de la rea-
lidad histérica y del destino del pueblo.

Fue asi que la Universidad tuvo una vida lin-
guida, como que estaba destinada a cristalizar y con-
solidar un régimen de privilegio y de opresion, ilus-
trando a una élite que llegé a destacarse en medios
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fordneos, pero que en el orden local sirvié y en
muchos casos se benefici6 de ese estado de cosas.

Recién en 1918, con la Reforma universitaria, se
rompieron los moldes de la Universidad aristocrati-
ca, para abrir sus puertas a la clase media, que ya
habia sido protagonista del proceso civico del 90 e
irrumpia ahora definitivamente en la vida politica
y cultural del pais, a través de la ley Sdenz Pefia
y como consecuencia de los vientos democratizantes,
al estilo liberal, de la Europa que emergia de la
primera guerra mundial.

La Reforma significé, sin duda, un gran progre-
so, al ensanchar considerablemente las bases socio-
légicas del estudiantado, someter las decisiones y
actos de gobierno de sus autoridades a la critica y
aun la participacién de alumnos y después de gra-
duados, instaurar el régimen de concursos para la
provisiéon de cargos docentes, etc.

Todos conocemos los altibajos de la vida univer-
sitaria desde 1918 hasta la fecha, y las banderas
de autonomia, cogobierno, libertad de citedra y ma-
yor presupuesto, enarboladas contra el autoritaris-
mo y dirigismo estatal, la asfixia presupuestaria, el
cercenamiento de la libertad académica y la repre-
sién bajo muy distintos signos, aun cuando dentro
de un marco y un trasfondo permanente de defi-
nida ubicacién institucional en los carriles del po-
sitivismo como pensamiento filoséfico dominante y
una concepcién netamente liberal de lo politico y
lo econémico.

LA SITUACION ACTUAL.
CAUSAS APARENTES Y CAUSAS REALES.
UN MODELO DE INTERPRETACION

Sin embargo, y pese a que en los ultimos afios se
ha producido un notable despertar y concientiza-
cién social del estudiantado, que es signo y prome-
sa de cambio y factor de presién ante el cerramiento
generacional, las reivindicaciones especificas se han
centrado en cuestiones que por su pequeiiez y rela-
tividad (exdmenes de ingreso, obras sociales estu-
diantiles, comedor en particular) han contribuido
poderosamente a que se ignoren los vicios de fondo
y difiera o soslaye lo mds importante y lo unico
que puede hacer cambiar radicalmente la vida y
reencuentro de la Universidad con sus funciones.

Durante décadas se silenci6 u oculté que frente
al dogmatismo y la exclusién que presidié la Uni-
versidad anterior a 1918, con posterioridad ha sido
regida por una reaccién ideoldgica tan excluyente
y dogmdtica como la abolida.

Se afirma que las puertas de la Universidad han
estado abiertas al pueblo, cuando lo mds que se
ha hecho es entregar pricticamente su monopolio
a la clase media, mucho mds numerosa por cierto
que la aristocracia que la precedié, pero tan cla-
sista como ésta, al fin.

Se esgrimi6 la bandera del limitacionismo por
los exdmenes de ingreso, que sélo pretendieron ser
un paliativo para una deficiente ensefianza secun-
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daria, sin apuntar a remediar las razones que los
justificaron, y, lo que es mucho mis grave, igno-
rando o callando que aun cuando se suprimieran en
nada se modificaria la constitucién sociolégica de
la Universidad, porque con o sin examen de in-
greso, seguirian sin poder acceder a la Universidad
quienes, por razones de distancia o falta de recur-
sos econdémicos adecuados no pueden llegar a ha-
cerlo.

Se han reclamado, muchas veces con justicia, re-
fuerzos sustanciales del presupuesto universitario,
sin reconocer que el existente es en buena medida
dilapidado a través de una mdquina burocritica
cualitativa y cuantitativamente abrumadora, la pro-
liferacién demagégica de universidades fantasmas
o de “medio pelo” con profesores “golondrinas”,
el funcionamiento falsamente federalista de las fa-
cultades dentro de cada universidad, su desdobla-
miento artificial por razones meramente profesiona-
listas, la atomizacién de la ensefianza, la multipli-
cacién innecesaria de citedras —cristalizacién de un
funesto feudalismo académico—, la sinrazén de plu-
ralidad de elencos docentes para atender asignaturas
afines o correlativas, la no planificacién de la en-
sefianza —que permite la superposicién de carreras
y titulos, asi como la no satisfaccién de nuevas ne-
cesidades— y de la investigacién, el uso irracional
de facilidades edilicias e instrumentales, el abulta-
miento ficticio de necesidades por cémputo de po-
blaciones estudiantiles inexistentes, el despilfarro
que significa para el pais precisamente el ingreso
masivo e indiscriminado de quienes, por falta de
capacidad, preparacién intelectual u orientacién vo-
cacional adecuadas —agravada por planes que im-
ponen opciones prematuras— abandonan los estu-
dios en mds de un 50 9, entre el primero y el ter-
cer afio de sus respectivas carreras.

Se proclama el derecho de todo ciudadano que
haya logrado un titulo secundario, a ingresar en la
Universidad, y ello s6lo segun sus preferencias per-
sonales, ignorando que un 80 %, de los egresados
de escuelas y colegios de ensefianza media —cuyo
coeficiente intelectual nadie, razonablemente, podria
alegar y demostrar que sea inferior al de los que
ingresan— no tiene ocasién de hacerlo y que, en
todo caso, siendo la ensefianza gratuita, tiene el
Estado la obligacién y responsabilidad de canalizar,
orientar y fomentar aquellos estudios que mds con-
vengan al bienestar, desarrollo y progreso de la co-
munidad, no sélo a través de planes de investiga-
cién sino de estimulo de carreras a través de becas,
subsidios, préstamos y remuneraciones, como asi
también a programar, y exigir su cumplimiento,
una distribucién geografica proporcionada de los
profesionales universitarios, sobre todo en lo que
se refiere a los profesores de ensefianza media y a
los profesionales vinculados con el arte de curar.

A su vez, el Estado se jacté en los ultimos anos
de crear universidades por doquier, en un alarde
de demagogia inconsciente que no puede sino ser
suicida a largo plazo y, en todo caso, un engano y
una estafa desde ya, porque aun cuando se dispu-



siera de los ingentes recursos que ello supone —lo
que dificilmente puede compaginarse con el retaceo
tan injusto como alarmante a los docentes prima-
rios y secundarios—, estd claro que ello no basta
ni es lo mds importante, como no sea que se desee
repetir la experiencia dolorosa de hospitales des-
mantelados o escuelas precarias, sostenidos por co-
operadoras de la comunidad, y cuando se sabe que
no hay catedraticos de nivel, en nimero suficiente,
para atender las necesidades y compromisos exis-
tentes en las pocas universidades anteriores. Mads
valdria, por cierto, becar a jévenes escogidos, capa-
ces, del interior, en los grandes centros serios del
pais, y capacitarlos rdapida y eficientemente en un
conjunto de disciplinas bdsicas que permitan enca-
rar a breve plazo la organizacién gradual de ciclos
que abarquen los primeros afios de las carreras que
interese fomentar en cada regién o provincia, con
€l compromiso de financiarlos y dotarlos por parte
del Estado, y la obligaciéon de participar de la em-
presa hasta su consolidacién, durante cinco afios
por ejemplo, por parte de quienes sean los benefi-
ciarios inmediatos de esa seleccién y régimen de
becas. De esa manera, si, se podrd tener un siste-
ma universitario descentralizado y eficiente en no
mis de diez afos, mientras que la creacion ficticia
que ahora se ha elegido como via de solucién no
podrd rendir frutos de seriedad ni en cincuenta
afios, con todo el atraso, desprestigio y frustracién
que ello implica; al mismo tiempo, permitird una
distribucién racional de centros de atencién, al mul-
tiplicar ciclos basicos en los que deba prestarse pre-
ferente atencién a los problemas docentes de inicia-
cién y formacién, manteniendo y acrecentando unos
pocos centros de investigacién superior en areas di-
ferenciadas, adecuadamente ubicados en el pais, cu-
ya dispersién, atomizacién o simple duplicacién se-
ria tan injustificada como onerosa y, en todo caso,
redundaria en perjuicio de la creatividad y nivel
exigibles y en algunos casos alcanzados.

La Universidad reclama para si la iniciativa,
cuando no la exclusividad, en la fijacién de la po-
litica académica, en la creacién de carreras, la ela-
boracién de planes y programas, la fijacién de con-
tenidos, la definicién de dmbitos y competencias
para el ejercicio de las profesiones, y el establedi-
miento de prioridades de dreas de investigacién, y
reacciona violentamente cuando érganos administra-
tivos del Estado se abrogan el derecho de innovar
dentro de la que estima su 4rea especifica en situa-
ciones concretas, como acontecié con el tan decan-
tado y remanido problema de la reforma educacio-
nal, pero no ha ofrecido ni ofrece soluciones inte-
grales, fundadas y meditadas —cuando hasta cabria
exigirlas experimentadas, después de tantos anos—
como alternativas factibles, para una discusién es-
clarecedora sobre el tema.

Quienes se han sucedido en el gobierno de la
Universidad, se han vanagloriado de ecuanimidad
ideolégica y prescindencia politica. No s6lo no es
cierto —y de ello hablan de por si, por demds elo-
cuentemente, los sucesivos flujos y reflujos sectarios

de izquierda y de derecha, segin la autoridad de
turno, sin excluir por cierto, la caética situacién
actual—, sino que tampoco serfa deseable indis-
criminadamente. La Universidad Nacional debe ser
necesariamente plural, pero pluralidad no puede
de ninguna manera asociarse o identificarse con
una neutralidad vacia o una indiferencia esterili-
zante, sino con la convivencia fraterna y el aporte
leal y enriquecedor de las diferentes corrientes del
pensamiento, escuelas filoséficas o estéticas y posi-
ciones cientificas.

Uno de los errores sustanciales de la actual ley
universitaria ha sido la supresién de la representa-
ci6n estudiantil en los 6rganos de gobierno univer-
sitario; tal medida y la mentalidad que la alentd,
desconocen la esencia universitaria —comunidad de
profesores y de estudiantes— y la historia, que pre-
cisamente ofrece la paradéjica adopci6én del sistema
por instituciones seculares, bastiones del principio
de autoridad, como lo son las universidades euro-
peas. La presencia de los estudiantes en los 6rga-
nos de gobierno no sélo no es temible sino que es
saludable y deseable, como inyeccién de sangre nue-
va, sana, desprejuiciada, sin ataduras, potencial-
mente no corrompida hasta por razones bioldgicas
—no olvidar que quienes comenzaron por desistir
de la lapidacién de la adultera en la escena evan-
gélica, fueron precisamente los mds viejos— y, en
todo caso, la mejor garantia de control, renovacién
y superacién. Los temibles, responsables de los fra-
casos de un sistema de cogobierno, son, en cambio,
los profesores que no sepan estar a la altura de su
compromiso y claudiquen de sus derechos y obliga-
ciones, por cobardia o comodidad, por complicidad
u omisién, al no asumir la responsabilidad prima-
ria, irrenunciable, que les corresponde en el go-
bierno y conduccién de la vida universitara.

La experiencia de la participacién de los gradua-
dos en el gobierno de las universidades, introducida
después de 1956 y hasta 1966, con miras al aporte de
los profesionales que actian fuera de la Universi-
dad, como vinculo con la vida real y las necesida-
des concretas de la comunidad, ha sido, salvo con-
tadas excepciones que confirman la regla, un ro-
tundo fracaso. Ni quienes efectivamente podrian
estar en condiciones de brindar ese aporte se han
sentido atraidos y dispuestos a sacrificar su tiempo
para ello —mdxime cuando, en los pocos casos en
que lo intentaron, se vieron envueltos en un juego
estéril y desgastante—, ni quienes actuaron tuvieron
el respaldo suficiente como para que fuesen repre-
sentativos, lo que se presté a una mera puja ideo-
légica, en muchos casos intestina, cuando no a su
utilizacién como trampolin politico. Ese aporte ten-
dra que ser dado, en el futuro, a través de los co-
legios o consejos profesionales y los entes publicos
encargados de detectar las necesidades de la comu-
nidad en cada momento y sector, sin que tengan
por qué integrar los cuerpos especificos de gobierno
universitario. Queda para ser discutida, al estudiar-
se ahora la nueva ley universitaria, la conveniencia,
aparentemente probable, de la participacién en los
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consejos y comisiones de representantes del perso-
nal docente auxiliar, como elemento que conjugue
conocimiento y experiencia con afin de mejora-
miento y renovacion.

Se ha extendido profusamente en los ultimos
tiempos la tesis de que los no docentes universita-
rios deben participar sin discusién del gobierno de
la Universidad, por derecho propio, como integran-
tes de la misma, y que su intervencién no ha de
restringirse a las cuestiones que les competen o al
orden administrativo, sino que debe ser amplia y
sin restricciones, abarcando todo lo académico.
Quien escribe no encuentra argumento légico vale-
dero que avale esa posicién, en la medida en que si
lo que se busca —y ése seria el argumento mds sé-
lido— es la identificacién de la institucién con el
devenir del pueblo y la suerte de la comunidad na-
cional, no ha de ser por esa via que se lo logre o
asegure sino a través de mecanismos estatales de con-
trol, dentro del ordenamiento legal y las facultades
del poder administrador. Por lo demds, si lo que
de esa manera se aspira es la presencia, aporte y
voz del pueblo, admitir la necesidad de ese meca-
nismo, seria reconocer el fracaso en el logro de una
adecuada representatividad en ese sentido por par-
te de los propios profesores, docentes y alumnos vy,
en todo caso, incurrir en la falacia de atribuirle a
un sector al que pueden afectar las mismas dudas
de aptitud para la mentalidad de cambio en virtud
de la tradicién en que se han desenvuelto o en que
estdn inmersos, cuando lo légico, en tren de repre-
sentacién, seria en ese caso preverla para el con-
junto de los trabajadores y no un gremio en par-
ticular, menos atin el que por excesiva proximidad
puede perder la perspectiva de renovacién necesaria.

Importa, si, sefialar que la autonomia que se re-
clama y defiende para las Universidades, lo es a
efectos del mejor cumplimiento de sus objetivos
y finalidades especificos, pero de ningtin modo pue-
de servir de pretexto o escudo, como lo ha sido
muchas veces, para la inoperancia y el estancamien-
to intelectual de quienes deberian ensefiar, o su
instrumentacién politica al servicio de personas o
de grupos, como tampoco para impunidad frente a
la ley por actos delictivos comunes y de vandalismo
a los que ya estamos casi acostumbrados sin la de-
bida reaccién. Profesores y estudiantes deben ad-
quirir conciencia de que la Universidad es patri-
monio de todos y mal puede convertirsela, en con-
secuencia, en arena donde dirimir preferencias par-
tidistas; en todo caso, la ensefianza de las diferen-
tes ideologias en pugna no puede ni debe tener,
so pretexto de libertad académica, cardcter de im-
posicién, menos aun excluyente, para nadie, sino
que debe quedar expuesta a la libre critica cienti-
fica y objetiva en el tunico plano compatible a ese
efecto dentro de la Universidad, el intelectual.

También hace a una adecuacién de la Universi-
dad a sus funciones, el rever sus planes de ensefian-
za, carreras, programas, métodos y facilidades, a la
luz de las demandas actuales y las necesidades pre-
visibles para un futuro mds o menos préximo, se-

26

gun un relevamiento del proceso de desarrollo y
evolucién y, sobre todo, un planeamiento orgénico,
serio y documentado a nivel nacional, para lo que
deberd armonizar sus esfuerzos con el de é6rganos
técnicos y de la actividad extra-universitaria, tanto
publica como privada, dentro del modelo que final-
mente se adopte democrdticamente.

Es més, no s6lo deberd reordenar su metodologia
y patrones, sino que, con miras a €sos nuevos obje-
tivos, definidos claramente y de comin acuerdo
dentro del proyecto nacional apetecido, directa o
indirectamente convalidado por mis de un 809
del electorado en los comicios del 11 de marzo, y
sobre la base de la informacién estadistica existente
0 a reunir, que permita evaluar recursos disponi-
bles, demandas a corto, mediano y largo plazo, y
con ello establecer prioridades, deberd a su vez
la Universidad volcar un elevado porcentaje de su
actividad creadora e investigacién, a la resolucién
de problemas urgentes y acuciantes que hacen a la
solucién de afligentes situaciones que conspiran con-
tra la paz social de los argentinos y sus posibilida-
des de realizacién personal y conjunta como comu-
nidad, como lo son el analfabetismo, las enferme-
dades endémicas, el déficit habitacional, la falta de
explotacién o uso indebido que conduce al agota-
miento de recursos naturales, la importacién inne-
cesaria de tecnologia por la que se pagan regalias
onerosas, el empobrecimiento de las economias re-
gionales, las migraciones- internas, las concentracio-
nes urbanas con sus problemas de marginalidad
—hacinamiento, promiscuidad, alienacién, acultura-
cién— el desaprovechamiento de los medios de co-
municacién social como instrumentos de elevacién
cultural, etc.

No hay duda de que la investigacién pura, el
aporte original para la adquisicién de nuevos co-
nocimientos y el avance de la ciencia, son ingre-
dientes necesarios e insustituibles de liberacién fren-
te a una dependencia cultural y también econémica,
pero en situaciones concretas como la nuestra, no
puede de ningiin modo conducir a un régimen de
absoluta libertad individual para cada investigador,
so pretexto de libertad académica, porque ni el pafs
puede darse ese lujo, ni seria conducente al bien
comin en la medida que distraeria la atencién de
jovenes brillantes de los problemas que frenan al
pais y mantienen agobiado al pueblo. Habrd que
buscar un equilibrio justo y razonable, una propor-
cién factible de recursos que se destinen a la in-
vestigacién bdsica, necesaria —siempre que al mismo
tiempo forme escuela y no se limite a la accién
unilateral y de promocién personal de francotira-
dores incapaces de ser maestros de juventud— pero
de ningtin modo suficiente, y a la investigacién apli-
cada, tendiente a implementar y aprovechar los co-
nocimientos teéricos a la realidad actual e inme-
diata, de neto cardcter local, de modo de atender y
satisfacer simultdnea y adecuadamente los desafios
tecnolégicos que implican las deficiencias apunta-
das y otras muchas que podrian ficilmente agre-
garse en una mesa de trabajo.



FUNCIONES COMPLEMENTARIAS

Por lo demais, fruto y corolario de esa actividad
creadora, ha de ser la iniciativa que la Universidad
asuma, sin esperar consultas o reclamos de otros
4rganos estatales, sea por via de estudio y elabo-
racién de planes y proyectos, que deben ir desde la
propuesta de reformas institucionales hasta estudios
de recursos, desarrollo de procesos industriales, in-
vestigaciones sanitarias, proyectos culturales, etc.,
en los que deberd llegar a producir informes técni-
cos y dictimenes, realizar analisis de factibilidad,
evaluaciones, pericias, etc., como 6rgano competen-
te, idéneo y responsable, para el asesoramiento de
las autoridades y centros de decisién politica y de la
produccién, y la informacién esclarecida de la opi-
nién publica.

El quehacer universitario no puede agotarse en
la actividad enclaustrada, ni limitarse a suministrar
las herramientas de trabajo para una liberacion in-
telectual y material a largo plazo, sino que debe
volcarse simultdnea y paralelamente sobre la comu-
nidad que la alienta, en forma metédica e institu-
cionalmente, a través de una labor de ilustracién
e informacién que contribuya a enriquecer el acer-
vo intelectual del ciudadano comun, para el mejor
ejercicio de sus responsabilidades civicas y sociales,
y para su propia realizacién y perfeccionamiento.
En esta tarea de extensién, ademds del material es-
crito de divulgacién, han de jugar un papel de es-
pecial importancia ciclos de extension, planes for-
mativos a diferente nivel, cursos libres, los medios
sociales de comunicacién, los recursos audiovisuales,
las expresiones artisticas, debates publicos y mesas
redondas, que garanticen una educacién continua-
da, no necesariamente curricular, y, ademais, las mi-
siones politécnicas ‘con aporte interdisciplinario,
las embajadas culturales, exposiciones de artes plds-
ticas y fotograficas, los conciertos y recitales, espec-
taculos teatrales y cinematograficos, corales y de
danza, las conferencias ilustradas, las visitas y excur-
siones guiadas, etc., que ayuden y ensefien a hacer
recto uso y aprovechar del tiempo libre y el espar-
cimiento para plasmar y fortalecer la personalidad
al par que se desarrollan hébitos de convivencia
social, tanto en el universitario —que aprenderd
asi vivencialmente a rescatar los auténticos valores
de la cultura popular— como entre los demds inte-
grantes de la comunidad.

PROBLEMAS AFINES Y DERIVADOS

Quedaria en esta enumeracién, por cierto no
exhaustiva, de problemas vinculados de algin mo-
do al quehacer universitario, el de la emigracién
de cientificos, educadores y profesionales, que ha
hecho que, de exportador de carne y granos, nuestro
pais se haya convertido en proveedor de inteligen-
cia para los paises més desarrollados tecnologica-
mente, en una nueva demostracién de dependencia.

La emigraci6n existe, sin duda, y se ha ido agra-
vando en los ultimos veinte afios hasta alcanzar
cifras alarmantes. Ocasionalmente pudo obedecer a

razones politicas; sin embargo, en la gran mayoria
de los casos, se alega falta de oportunidades en
nuestro medio, restricciones financieras, demoras bu-
rocrdticas para la adquisicién de equipos e instru-
mentos, remuneraciones magras, limitacién en las
posibilidades de progreso, carencia de estimulo y
de reconocimiento publico, etc. No se va a negar
que algunos de estos cargos son ciertos, pero no
justifican en modo alguno, a nuestro juicio, el ex-
pediente de desistir de la lucha, o lo que es peor
no intentarla, y abandonar el pais a su suerte, bus-
cando nuevos horizontes, en los que si bien en un
pequenisimo porcentaje se dan realmente condicio-
nes fuera de nuestras posibilidades, lo que se estd
buscando casi siempre no es una oportunidad de
realizacién y perfeccionamiento, sino simplemente
un beneficio personal, sea de ventaja econémica o
de status social, y ello precisamente, usando como
arma de lucha y de conquista, el titulo y los cono-
cimientos que la comunidad argentina les brindé
gratuitamente para que fueran en sus manos herra-
mientas e instrumento de liberacién y de paz para
todos.

Vemos en la emigraciéon de cientificos y profesio-
nales, no tanto nuestras limitaciones materiales, sino
mucho mds la quiebra de nuestro sistema universi-
tario, incapaz hasta ahora de infundir a sus gradua-
dos una escala de valores personalizante, una sen-
sibilidad y conciencia de solidaridad social y una
mistica de testimonio, que sustituyan la mentalidad
individualista propia de la sociedad de consumo, a
la que atribuimos esa emigracién desaprensiva v
egoista.

Caso particular y diferente, en el que si incide
seria y gravemente la exigiiidad suicida de las remu-
neraciones, es el de la emigracién de educadores,
tanto primarios como secundarios; igual raiz, ade-
mis de la falta de reconocimiento social de su fun-
cién, debe buscarse en la falta de vocaciones por los
profesorados y el desplazamiento generacional hacia
carreras de igual inspiracién humanistica y social,
como psicologia, sociologia y antropologia, de ma-
yor nivel en la valoracién publica y mayor mercado
profesional potencial.

SOLUCIONES PROPUESTAS

En sintesis, que a los efectos de una vitalizacién
y reencuentro de la Universidad con su funcién
especifica, serd tarea inmediata en un proceso de
cambio:

1. — Por parte de la Universidad.:

a) Fijacién de objetivos claros y definidos, a cor-
to, mediano y largo plazo, dentro del modelo
que se adopte para el pais;

b) Adaptacién de metodologias, programas, pla-
nes y carreras, a dichos objetivos, en funcién
de servicio, con criterios de seriedad, nivel y
eficiencia;

¢) Adecuacién de los planes de investigaciéon pu-
ra y aplicada, fijando porciento de recursos
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afectados a cada una de ellas, prioridades y 2.- Por parte del Estado:

metas, préximas y remotas;

d) Eliminacién de costos superfluos y racionali-

zacién en el uso del presupuesto, tanto docente
como administrativo;

e) Apertura sociolégica de la Universidad, tras-

7

ladando los mecanismos de seleccién al ciclo
secundario y montando un sistema de becas
que permita el acceso de los mds capaces;

Democratizacién del gobierno universitario,
con participaciéon estudiantil y eventualmente
de docentes auxiliares, sin perjuicio de la ins-
tauracién de mecanismos de representacién de
otros sectores para cuestiones especificas y la
intervencién de los 6rganos competentes del
Estado a los efectos de la fijacién de politicas
culturales, cientificas y tecnoldgicas, todo ello
sin declinacién de la responsabilidad primaria
que compete a los profesores;

g) Iniciativa en la programacién de estudios téc-

nicos y asesoramiento a los 6rganos del Estado
responsables de la legislacién y decisiones po-
liticas, ademds del sistema de produccién y de
los servicios ptiblicos;

h) Aporte, serio y elaborado, al estudio y solu-
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cién integral de los problemas educacionales,
a diferentes niveles y orientaciones, y, en par-
ticular, revisién y actualizacién de los planes
de formacién de profesores para la ensefianza
media;

Educacién continuada de graduados, difusiéon
y popularizacién de los conocimientos y de
sus consecuencias para el bienestar y contri-
bucién efectiva a la promocién y elevacién de
una auténtica cultura popular que rescate los
valores tradicionales y, con modernidad, dé
sentido a una empresa comun en que cada ar-
gentino se sienta protagonista.

a) Fijacién de una politica nacional con metas

escalonadas, que posibiliten una programacién
acorde de los objetivos universitarios, y orga-
nizacién de los sistemas de coordinacién y con-
trol de su cumplimiento;

b) Sancién de una nueva ley universitaria que

asegure la autonomia académica y la autarquia
financiera de la Universidad, como garantias
para el ejercicio de su funcién especifica al
servicio de la comunidad;

¢) Adecuada dotacién presupuestaria para que la

Unviersidad pueda cumplir seriamente sus fun-
ciones de docencia, investigacién y extensién;

d) Abstencién de creaciones ficticias, planeando

f

una descentralizacién auténtica de ciclos bé-
sicos a mediano plazo, sobre la base de la for-
macién inmediata de becarios del interior en
centros reconocidos del pais;

Estimulo de carreras particulares, segun las
metas y etapas de desarrollo previstas y la in-
tegracién territorial, a través de becas, subsi-
dios y remuneraciones o préstamos a profe-
sionales;

Fomento de una adecuada distribuciéon geogrd-
fica de profesionales;

g) Estudio de un régimen de matriculacién pro-

porcionada a los recursos familiares del estu-
diante y de aporte de los graduados sobre la
base de sus ingresos profesionales;

h) Desaliento de la emigracién de universitarios

con gravdmenes que resarzan a la comunidad
de la inversién en ellos efectuada, segin los
costos promedio de sus respectivas carreras;
Previsién de mecanismos preferenciales de con-
sulta y asesoramiento de la Universidad al Es-
tado en cuestiones técnicas.



El impuesfo

a la renta
poftencial

de la tierra
estrategia

de un cambio

PARTE PRIMERA

ING. Ack. GASTON BORDELOIS (u.)

INTRODUCCION

El Congreso de la Naci6n se encuentra, en este
momento, abocado al anilisis y sancién de un pro-
yecto de ley que propone un cambio de fondo en
el régimen tributario que pesa sobre el sector agro-
pecuario. Se trata de sustituir el régimen del im-
puesto a los réditos agropecuarios por un nuevo
sistema, segun el cual, los réditos que debe incluir
el productor agropecuario en su declaracién jurada,
no seran ya los que efectivamente surjan del co-
rrespondiente balance contable, sino los réditos po-
tenciales que deberia arrojar su explotacién en con-
diciones de eficiencia normal para la regién.

Tal es, sucintamente, la reforma que se propo-
ne, y como creemos que la misma entrana un cam-
bio con amplias posibilidades de inducir una trans-
formacién sustancial de toda la estructura fundiaria
y productiva del sector agropecuario, analizaremos
detenidamente los términos de la cuestion.

1.—-LOS ORIGENES DE LA PROPUESTA
EN NUESTRO MEDIO

Si bien existen algunas referencias acerca de la
imposicién de la tierra como medio de gravar la
actividad del sector en el 22 Plan Quinquenal, es
recién en la época en que el Ing. Agr. Carlos L.
Saubidet se desempeiié como secretario de Agricul-
tura y Ganaderia cuando se explicitan las lineas ba-
sicas de una reforma fiscal centrada en el impuesto
a la renta potencial.

En su discurso de inauguracién de la Exposicién
Rural de Palermo en julio de 1963, senal6 el en-
tonces secretario “la conveniencia de estudiar cuida-
dosamente la posibilidad de una revisién del actual
sistema impositivo con respecto a las actividades ru-
rales”, afirmando luego que “el estimulo a la pro-
duccién deberia ser el principio inspirador del nue-
vo sistema propugnado, privando sobre los restan-
tes factores que pueden gravitar en la estructura
del régimen impositivo”.

“Dicho estimulo, referido a las actividades agro-
pecuarias, se veria asegurado —segun la experiencia
ya existente en otros paises— sustituyendo los im-
puestos en vigencia, especialmente el de réditos, por
otro tnico que grave la unidad de superficie en
explotacién, de acuerdo con su productividad po-
tencial”.

En ese mismo afio, al asumir el Ing. Walter Ku-
gler la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, nue-
vamente es tocado el tema a través de una critica
al sistema fiscal vigente, el cual, “al gravar funda-
mentalmente a la produccién y a los réditos reales,
estd inspirado en principios distintos (al estimul:)
de la produccién agropecuaria) cuyos efectos econé-
micos no coinciden, e incluso se contraponen en
cierta medida, con lo que consideramos bdsico: ma-
yor productividad”.

Para esa fecha, y continuando la tarea iniciada
bajo Lépez Saubidet, se encuentra bastante adelan-
tado el trabajo encomendado a un especialista en
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finanzas publicas, el Dr. Dino Jarach, que es final-
mente publicado en diciembre y que se titula “Ba-
ses para un sistema de imposicién de las explotacio-
nes agropecuarias segun su renta normal potencial”
editado por la Direccién de Informaciones de la
S.E.A.G.

Dicho trabajo es, sin duda, el antecedente mas
valioso y completo en la materia, y contribuy6 de-
cisivamente a crear un estado de conciencia mas
generalizado acerca de la importancia de la politica
utilizada como herramienta de incentivacién de la
actividad agropecuaria. El mismo Jarach, en la
recopilacién de antecedentes que realiza en el men-
cionado trabajo, cita a Luigi Einaudi —economista
y financista italiano y primer presidente constitucio-
nal de la Republica de Italia— como defensor y
teorizador importante contemporineo del sistema
del impuesto sobre la renta normal potencial.

También debe anotarse a Nicolds Kaldor, de la
Universidad de Cambridge, quien en un trabajo pre-
sentado en la conferencia de politica tributaria que
tuvo lugar en Santiago de Chile en diciembre de
1962 —“El papel de la tributacién en el desarrollo
econémico”— sostuvo la necesidad de que el sector
agropecuario de los paises en vias de desarrollo
realice una sustancial tributacién como instrumento
para la formacién de ahorros o excedentes que pro-
muevan el crecimiento.

También recomendé Kaldor “revivir los antiguos
impuestos sobre la tierra en forma tal de hacerlos
mis efectivos mediante un sistema que estime el
rendimiento potencial de cualquier parcela de tie-
rra, no en términos del valor verdadero del produc-
to, sino en relacién con el rendimiento de una
tierra con caracteristicas medias en cualquier regién
en particular”.

Estimaba Kaldor que las ventajas de la aplicacién
de un régimen fiscal como el sugerido consistirian
en:

1. Estimular al agricultor eficiente y castigar al

ineficiente.

2. Estimular la transferencia de la propiedad de
los ineficientes a los mas eficientes, aumen-
tando la productividad promedio de la tierra.

Seiialaba también que este sistema de incentiva-
cién es técnicamente factible de establecerse en el
caso de la agricultura, porque la naturaleza y cali-
dades de la tierra proporcionan un patrén de me-
dida, lo cual no es posible para otras actividades
econdmicas.

Posteriormente, en ocasién de las IV Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario que tuvie-
ron lugar en Buenos Aires en julio de 1964, fue
aprobada una resolucién que refirmé la utilizacién
de la politica fiscal como una de las herramientas
mds importantes de una politica agropecuaria, y
se pronuncia abiertamente en favor de imponer la
renta normal potencial de la tierra. Las considera-
ciones y el texto de la declaracién figuran como
anexo del presente trabajo.

Un nuevo aporte se registra durante la Secretaria
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del Ing. Kugler cuando es dado a conocer un pro-
yecto de ley de reforma impositiva para el agro,
preparado por el Dr. Jarach, que plasma las ideas
contenidas en su primer trabajo. Dicho proyecto
tiene particular relevancia por cuanto es la base en
la cual se apoya el actual proyecto de ley en con-
sideracién en el Congreso de la Nacién. Mids atn,
puede decirse que el sistema de fondo previsto en
el actual proyecto sobre renta potencial es trans-
cripcién casi literal de aquel otro proyecto.

Este hecho evidencia como un firme y ordenado
trabajo de esclarecimiento conceptual, con suficien-
te argumentacién y explicitado en un proyecto co-
herente y concreto, finalmente logra salir adelante,
pese a los innumerables escollos que fueron puestos
en su camino por quienes prefieren el status quo
y la facil “solucién” de la evasién fiscal.

Posteriormente, en 1967, nuevamente el tema es
abordado por el Gobierno, quien decide constituir
una Comision de Estudio del sistema impositivo a
aplicarse a las actividades agropecuarias, y establece
la “necesidad de la reforma partiendo de las si-
guientes premisas:

a) Trasladar al factor tierra el costo social que
su uso implica, restdndolo asi de las cargas que
hoy pesan sobre el conjunto de la comunidad
nacional;

b) Dar a dicho costo una magnitud tal que haga
antieconémica la conservacién, cualquiera sea
la extensién del predio, de tierra improductiva
o sometida a sistemas de uso de productividad
inferior a la que seria posible en términos eco-
némicamente convenientes;

c¢) Determinar sensibles dimensiones en ese costo
en la medida en que se realicen inversiones
destinadas a mejorar las condiciones de vida
del poblador rural, e intensificar la produccién.

d) Fijar un nivel minimo de contribucién que
haga participar al sector rural en la integra-
cién de los recursos fiscales del Estado.

¢) Establecer un nivel mdximo de contribucién
por unidad de superficie, con el cual se con-
sidere satisfecha la obligacién de la empresa
rural, dando margen a la percepcién de un
beneficio libre de gravamen, que sélo serd po-
sible en virtud de un buen nivel de eficiencia.

La comisién constituida en dicha oportunidad
cumplié su labor, iniciada durante la secretaria
del Dr. L. Raggio y concluida durante la secretaria
del Ing. R. Garcia Mata. El proyecto de ley pro-
puesto, que recogia la parte sustancial del proyecto
anterior del Dr. Jarach, fue también girado a enti-
dades y personalidades vinculadas al agro, y al igual
que su antecesor, desperté adhesiones y rechazos.

Como constante, puede sefialarse que la Sociedad
Rural Argentina y la Confederacion Rural Argen-
tina, entidades polltlcamente influyentes en las de-
cisiones politicas del pais durante muchos afos,
se opusieron con vehemencia a la cristalizacién de
un proyecto de reforma impositiva como el des-
cripto. Inclusive llegé a calificirselo de peligrosa



avanzada en vistas a la destruccién de la propiedad
privada, y de servir para descapitalizar al campo,
comprometiéndose asi el basamento mismo de la
economia nacional.

Sin embargo, se han operado evoluciones menta-
les dignas de mencién. Un grupo minoritario den-
tro de la S.R.A., autodenominado “Cultura y Ser-
vir”, ha explicitado su apoyo a una reforma fis-
cal para el agro, la que tendria sus coincidencias
con el régimen ahora propuesto. Y en el Congreso
que C.AR.B.A.P. (Confederaciones Rurales Argen-
tinas Buenos Aires y La Pampa), filial de CRA,
realizé en T. Lauquen en agosto de 1973, fue apro-
bado un despacho que muestra por primera vez
un cambio de actitud oficial de esta institucién en
la materia. En el mismo se manifiesta el apoyo a
un impuesto unico al agro que “grave la rentabili-
dad de la tierra de acuerdo con su aptitud produc-
tiva”.

En cambio, la Federacién Agraria Argentina se
manifesté de acuerdo con la idea del impuesto a la
renta normal potencial de la tierra desde que se
explicité la idea. Lamentablemente, cuando sus re-
presentantes mds autorizados— su presidente por va-
rios afios, A. Di Rocco— alcanzaron la direccién de
la S.E.A.G., la idea no fue llevada adelante, que-
dando relegada para mejores tiempos.

El Consejo Nacional de Desarrollo, tanto en la
versién del plan 65-69 como en la de 1970-75, tam-
bién propicié claramente la implantacién de una
reforma fiscal que atendiera a la capacidad produc-
tiva de la tierra, y que tal capacidad sustituyera,
como base imponible, a la rentabilidad real surgida
de la explotacién llevada a cabo por el productor.

Finalmente, de los partidos politicos que inter-
vinieron en la campafa electoral del 11 de marzo
préximo pasado, los que integran el FREJULI —con
la excepci6n del MID—, el radicalismo y el manri-
quismo tomaron la propuesta y la incluyeron den-
tro de sus respectivas plataformas politicas. Claro
estd que con matices distintos y al servicio de poli-
ticas agropecuarias no coincidentes. Pero quedé en
evidencia que la idea se habia afianzado de tal ma-
nera en el consenso ciudadano, que aun aquellas
fuerzas politicas que pudieran haberse manifestado
en favor de formulaciones menos ‘“‘cambistas” en
relacién al uso de la tierra, habian aceptado con
realismo las nuevas lineas del pensamiento popular,
y las habian hecho suyas.

2.~ LA FILOSOFIA DEL CAMBIO FISCAL
PROPUESTO

a) Las caracteristicas del sector rural

La produccién agropecuaria tiene caracteristicas
singulares que la hacen esencialmente distinta de
la produccién industrial.

— Por una parte, se trata de una produccién que
no es debida a la sola accién de la mano del hombre,

como ocurre en el sector industrial, sino que es con-
secuencia de una inteligente combinacién de la ima-
ginacién y la iniciativa del hombre, con las fuerzas
de la naturaleza. Podriamos decir que la natura-
leza, por si misma, es capaz de generar una cierta
produccion SIN QUE EL HOMBRE ACTUE. La ganaderia
salvaje que se desarroll6 en las pampas argentinas
luego de la dispersién de los rodeos vacunos traidos

por los espaioles, es una muestra de lo dicho ante-
riormente.

El hombre orienta, multiplica, racionaliza esa ac-
cién productiva de la Naturaleza, de manera de que
responda a sus verdaderas necesidades, y pueda sa-
tisfacerlas.

La industrializacién, por el contrario, es un pro-
ceso enteramente dependiente de la accién del hom-
bre, y seria dificil imaginar que aun una simple
arandela pudiera fabricarse sola.

— Por otra parte, la produccién agropecuaria en
cuanto a oferta se refiere, se desenvuelve en condi-
ciones de mercado mucho mds préximas a las que
definen a un mercado perfecto.

La produccion de la explotacion mds importante
que pueda existir en el pais, es siempre un porcen-
taje reducido de la totalidad de la oferta del mer-
cado. La atomizacién de la oferta impide la po-
sibilidad de acciones monopélicas. No ocurre lo
mismo con la demanda, la cual, para ciertos pro-
ductos, puede estar marcadamente concentrada en
manos de poderosas firmas comerciales. La debili-
dad de la capacidad negociadora por parte del sec-
tor productor es bastante evidente conforme a lo
antedicho.

— La actividad agropecuaria, ademds de ser una
expresién de la actividad creadora del hombre, es
al mismo tiempo un sistema de vida. El productor
y el obrero rural viven en el lugar de trabajo, su
vida de familia se encuentra identificada con su
vida laboral. La exigencia de altos ingresos reales
disminuye en la medida que sus necesidades vitales,
casa y comida, son proporcionadas por la misma es-
tructura productiva. La situacién es evidentemente
distinta de la que se registra en el campo industrial
con neta separacién de la unidad vivienda del lugar
de trabajo.

— La explotacidn agropecuaria tiene siempre al-
ternativas de produccion. Puede afectar la tierra a
distintos usos, conforme a las expectativas de renta-
bilidad que surjan respecto de aquellos productos
que integran el cuadro de posibilidades de la explo-
tacién. Aun en zonas de pocas alternativas, como la
Patagonia, cabria imaginar algunas variantes dentro
de la obligada explotacién lanar: acentuar la pro-
duccién de carne lanar, o de lana, y dentro de ésta,
distintos tipos de lana segun las razas utilizadas. En
este aspecto la actividad agropecuaria goza de mu-
cha mis flexibilidad que la actividad 1nd}xsmal,
donde la posibilidad de reconversién de las instala-
ciones productivas es dificil, cuando no imposible,
y en todo caso, siempre muy costosa.
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Surgen de lo antedicho caracteristicas que confi-
guran un cuadro de referencias econémicas sin duda
distinto del que rige para la actividad industrial.

® Mientras para una explotacién agropecuaria el
problema de “calidad” de la producci6n se expresa,
fundamentalmente, en un mayor o menor precio,

para el sector industrial puede constituir la clave
para vender o no vender.

® En tanto que para una explotacién agropecua-
ria el monto de sus costos fijos es susceptible de ser
reducido a expresiones minimas, para el sector in-
dustrial (al menos en el corto plazo) tal posibilidad
es muy limitada.

® Si para una explotacién agropecuaria la eficien-
cia es un objetivo deseable para mejorar el nivel de
ingresos, para el sector industrial significa en mu-
chos casos no simplemente una opcién econémica
sino una condicién de subsistencia en la actividad.

® El nivel de produccién minima capaz de absor-
ber los costos fijos en un establecimiento industrial
representa siempre un porcentaje mucho mis alto,
de su produccién plena, que en una explotacién
agropecuaria.

En base a las diferencias apuntadas —entre otras—
cabe concluir que la respuesta que el sector rural
proporcionard a determinadas medidas y estimulos
de caricter econémico serian esencialmente distintas
de las que proporcionard el sector industrial en-
frentado a iguales disposiciones. De alli la necesi-
dad de idear, a nivel de la politica impositiva, un
sistema particular para el sector agropecuario.

b) El encuadre de referencia

Otras reflexiones debemos hacernos acerca de la
produccién agropecuaria.

—La tierra es un bien irreproducible, limitado
por definicién. La posibilidad de agregar nuevas tie-
rras al proceso productivo, si bien existe, es ya, en
muchos casos, s6lo viable mediante considerables
esfuerzos tecnolégicos y de inversion.

— El crecimiento demogrifico se acelera en el
mundo, originando necesidades que aumentan en
forma mds que proporcional, al existir una concien-
cia colectiva mucho mis sensibilizada respecto a ni-
veles minimos de nutricién.

— En nuestro pais, el sector agropecuario resulta
ser un factor clave dentro del conjunto de la activi-
dad econémica, por su participacién decisiva en el
sector externo y por ser la actividad prdcticamente
exclusiva de vastas regiones del territorio nacional,
marginadas del proceso de industrializacién hasta
el presente. q

¢) La respuesta al problema en el plano impositivo.
El sistema fiscal vigente.

Se impone mejorar los niveles de produccién de
las tierras afectadas ya a la actividad agropecuaria.
Es decir, es necesario elevar los niveles unitarios.
Debe actuarse sobre el productor agropecuario de
manera de cambiar su actitud frente al problema
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de la produccién. Pero para ello hay que transfor-
mar el panorama que habitualmente se le presenté.
Romper el esquema segin el cual muchas veces la
mayor produccién no ha sido necesariamente siné-
nimo de mayores ingresos. O, lo que es peor, la re-
duccién dristica de los gastos y la paralizacién de
las inversiones han significado, en ocasiones, mejo-
res ingresos netos. Y sin riesgos.

Es necesario que la politica impositiva pase a ser
una herramienta efectiva dentro de una politica
agropecuaria de cambio, y no un simple recurso de
recaudacion de fondos para el Estado.

Para alcanzar tal objetivo es que se propone pro-
ceder al reemplazo del conjunto de las cargas fisca-
les que pesan sobre el sector por un impuesto Gnico
referido a la tierra. Mads precisamente a la renta
que, en condiciones de uso razonables, deberia pro-
porcionar un predio.

La mayoria de los impuestos que recaen actual-
mente sobre el sector rural son del tipo de los lla-
mados impuestos indirectos, es decir, que se apli-
can sobre la produccién.

Implica esto, por lo tanto, una reduccién del pre-
cio real percibido por el productor. Implica tam-
bién establecer una proporcionalidad directa entre
voliumenes de produccién y magnitud de la contri-
bucién fiscal. Es decir, mds impuestos paga quien
mids produce y, a la reciproca, menos paga quien
poco produce.

La consecuencia directa es la institucionalizacién
de una manifiesta violacién a la justicia distribu-
tiva. E implica, ademds, que la simple tenencia de
tierras, sin su correlativa afectacién a la produc-
cién, no acarrea consecuencias negativas desde el
punto de vista econémico.

Si recordamos la magnitud del fenémeno infla-
cionario en nuestrao pais, lamentablemente presen-
te desde hace muchos afos, y la necesidad que en-
gendra de invertir el capital de que se dispone en
bienes al abrigo de tal erosién, y lo relacionamos
con lo dicho anteriormente, se comprende ficil-
mente que la tierra haya constituido una inversién
atrayente. La tierra se transformé en buena medida
en un bien de especulacién mds que en un bien de
produccién. Importé mds lograr escapar a la ero-
sion del 45, 50 6 70 9, de inflacién anual, que per-
cibir un 30 9, de interés por un capital que se re-
ducia conforme a la escala senalada.

No sélo tiene estas deficiencias el sistema fiscal
vigente. Es ademds, tremendamente complejo, y por
lo mismo, de dificil liquidacién por parte del con-
tribuyente y de los agentes obligados de retencién, y
consecuentemente, no ya de dificil sino de imposi-
ble control. La evasién fiscal es importante, la re-
caudacién neta es baja. La reaccién del Estado es
la de aumentar las tasas de los impuestos existentes,
o crear nuevos impuestos, y ello genera una acen-
tuacién de las distorsiones seiialadas, un mayor peso
fiscal sobre el contribuyente honesto, y un estimulo
adicional a la evasién. El circulo vicioso es claro.

A través del reemplazo propuesto de sustituir el



conjunto de impuestos existentes por una aplicado
a la tierra, se modificaria radicalmente la situacién.

d) Los cambios inducidos por el nuevo sistema
fiscal propuesto

— La carga fiscal, que se comporté como un gasto
variable hasta el momento, es decir, de magnitud
variable segtin la produccién obtenida, pasa a con-
vertirse en un costo fijo. Es la tierra el nuevo punto
de referencia para determinar el monto de la con-
tribucién.

—ElL precio del producto, para el productor, se
eleva, al quedar liberado de los gravimenes que an-
teriormente deprimian su valor nominal. Se incre-
menta asi el beneficio marginal del productor. No
hay cambios, en principio, para el sector consu-
midor.

— Se produce una redistribucion automitica de la
carga fiscal dentro del sector. Operindose un tras-
lado de la misma desde el productor eficiente al
ineficiente. Si ya no es la produccién el elemento
determinante del monto del impuesto, sino la tie-
rra, aquel que haga un uso intensivo de ésta se
beneficiara, y quien la tenga ociosa debera hacer
frente a una obligacién fiscal que, seguramente,
absorberd sus ingresos, e inclusive lo obligara a dis-
traer fondos de otros origenes para poder satisfa-
cerla.

— La tenencia de la tierra improductiva se con-
vierte asi en un hecho gravoso. La especulacién
pierde su atractivo. Si se desea conservar la tierra,
hay que aceptar trabajarla.

— La compra de un predio implicard contraer una
obligacion fiscal concreta. Irremisible. El inversor
preferird comprar menos tierra pero ponerla a plena
produccién en breve plazo, que agotar su capital en
compra de la mayor superficie posible, y tenerla
luego sometida a condiciones de produccién exten-
sivas. No podria hacer frente, en este ultimo caso,
a la presi6n fiscal.

Todo incremento de produccién obtenido sobre
la tierra que ya se tiene estaria, por asi decirlo, exen-
to de obligaciones impositivas: el estimulo parece
claro.

Cabria pensar, seguramente, en una baja del pre-
cio de la tierra como consecuencia inmediata de la
aplicacién del sistema propuesto. La salida del sec-
tor de quienes fundamentalmente eran terratenien-
tes especuladores o improductivos, significard una
oferta de tierra en venta que resultard en una mas
justa adecuacién de su precio a su capacidad pro-
ductiva. Y quienes estdn ya en el sector pensaran,
antes de extenderse, en poner en un adecuado nivel
‘productivo a la tierra que ya explotan, por cuanto
es lo que les permitird mejorar su renta.

De ambas actitudes resultaria una mayor di§poni-
bilidad de tierras a menores precios, con posibilidad
de permtir el ingreso a la actividad rura.l de muchos
aspirantes que hoy ven cortadas sus posibilidades.

3. —EL PROYECTO DE LEY REMITIDO
AL CONGRESO

Veamos ahora el instrumento legal remitido a las
Cdmaras que procura plasmar el principio de im-
poner la renta que teéricamente debe resultar de la
explotacién nacional de un predio.

El proyecto se compone de tres partes.

— La primera parte, que abarca los 12 articulos
iniciales, legisla sobre el impuesto a la renta normal
potencial “a las tierras aptas para la explotacién
agropecuaria”. Es decir, es propiamente el régimen
de fondo que se establece, de manera estable, para
imponer al sector agropecuario.

Se prevé que el mismo entrard a regir en 1975,
una vez cumplimentada la etapa de la confeccién del
catastro agroeconémico.

— La segunda parte, que abarca desde el articulo
13 al articulo 29 inclusive, establece un régimen
impositivo transitorio, en sustitucién del actualmen-
te vigente, llamado I.T.A.E.A i(mpuesto a las tierras
aptas para la explotacién agropecuaria), y que goza
de iguales caracteristicas que el mismo, pero se apo-
ya en una base imponible reactualizada.

— La tercera parte abarca los articulos 30 y 31, y
establece una modificacién del monto del impuesto
a tributar en concepto del ITAEA que rige para el
presente aiio de 1973, sefialando a la vez nuevos dis-
tingos segtin la magnitud del predio de que se trate.

a) El régimen de fondo

La ley establece que se creard un nuevo impuesto,
que se aplicard a la renta normal potencial de las
tierras agrarias. El mismo reemplazard, solamente,
al impuesto a los réditos reales que se pagd hasta el
presente.

Es decir, queda claro que el régimen propuesto
no constituye un impuesto unificado para el agro,
sino un cambio en la modalidad segin la cual se
liquidé el impuesto a los réditos hasta la fecha.

Segun el proyecto, el contribuyente, al realizar su
liquidacién anual de réditos, cuando debe consignar
el monto de sus ingresos netos provenientes de la
actividad agropecuaria, deberd anotar la cifra pro-
veniente del cilculo de la renta potencial que se le
asigne a su predio, segiin el método previsto en la
ley. Sumard en su declaracién jurada réditos reales
provenientes de sus distintas actividades con el ré-
dito potencial de su explotacién agropecuaria y ob-
tendrd asi su rédito total. El monto del impuesto a
pagar sobre dicha suma sera el que fije la DGI para
el afio en cuestién, de acuerdo con la modalidad se-
guida hasta el presente.

Conforme a lo seiialado, surge que la renta po-
tencial normal es un valor fijo para el afio, y que
constituye a la vez un minimo y un mdximo. Quien
tenga un rédito real superior al potencial, acusara
un ingreso libre de impuesto, absolutamente legal.
Y, obviamente, quien tenga un ingreso neto real
inferior al potencial, se verd obligado a pagar un
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impuesto superior al que le corresponderia segun el
actual régimen. El proyecto establece la mecdnica
de la determinacién de la renta normal potencial.
Su lectura nos exime de entrar en detalles, pero si
retendremos sus aspectos mds salientes.

1. — La renta es considerada funcién de la calidad
del suelo, y de la ubicacion del predio en una zona
agroecondomica determinada, es decir, habrd un tra-
bajo de determinacién de zonas agropecuariamente
homogéneas, o sea de similares condiciones ambien-
tales y afectadas a producciones comunes vy, dentro
de éstas, subdivisiones originadas en razones econé-
micas: distancias a mercados y medios de comu-
nicacion.

Dentro de la zona agroeconémicamente delimita-
da, cada explotacién o predio serd calificado segiin
la aptitud promedio de sus tierras frente a un pre-
dio ideal definido para la zona.

2. — Se establece una responsabilidad concurrente
del Estado y del productor en la determinacién de
la renta potencial normal de un predio.

El Estado es responsable de:

— delimitar las zonas mencionadas antes;

— definir objetivamente las caracteristicas de los
suelos que sirvieron de base para apreciar su
aptitud;

— establecer los promedios zonales de pro-
duccién;

— establecer el listado de cultivos significativos
de la zona;

— establecer los costos de produccién;

— determinar la renta media, normal para la
zona, por hectdrea.

El productor es responsable de:

— calificar su predio segiin las normas fijadas
por el Estado;

— multiplicar la superficie de su predio por la
renta potencial media por hectdrea, estable-
cida para la zona, y ajustarla segtin el coefi-
ciente que corresponda a la calidad media
ponderada de sus tierras.

3. — Se establecen mecanismos de recurrencia, tan-
to para el Estado como para el productor, con refe-
rencia a lo que cada uno actie dentro del drea de
su responsabilidad. Asi, el Estado puede observar la
declaracién del productor cuando la considere in-
exacta, y el productor objetar tanto el catastro agro-
econémico que confeccione el Estado, como la renta
potencial que establezca. Se prevé, a tales efectos,
el funcionamiento de “juntas zonales de catastro
agrario”,

4. — Se asegura una mecdnica de actualizacion de
los datos que servirdn para fijar el promedio de pro-
duccion por unidad de superficie para cada cultivo
o produccién: se tomardn en cuenta las estadisticas
de produccién de los tltimos diez afios. Es decir,
todos los afios se eliminardan los datos de un afio (el
mis alejado) y se incorporarin los del afio que acabe
de cerrar. De tal manera, la elevacién de los prome-
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dios regionales como consecuencia de los avances
tecnoldgicos queda registrada, y se convierte en un
factor de presién creciente sobre la explotacién en
retraso.

5. — Se establece una mecdnica adecuada de deter-
minacion del ingreso neto tedrico al preverse una
cuenta tipo con los correspondientes rubros de gas-
tos e ingresos, los que anualmente se ajustan con los
valores reales, vigentes para la zona, de precios de
insumo y de productos.

6. — Se contempla un régimen de excepcion para
el caso de descensos marcados de la renta real res-
pecto de la potencial, cuando ello sea debido a catds-
trofes o a medidas adoptadas por el mismo gobierno
(limitaciones a cultivos, como por ejemplo yerba
mate o vid). También se prevé un régimen especial
de desgravacién para todas las explotaciones que se
inicien, a los efectos de no disminuir la capacidad de
inversién que inicialmente requieran.

De lo antedicho surge claramente que, en el espi-
ritu y en la letra de la legislacién propuesta, se
trata de establecer una metodologia que permita
calcular de una manera justa la renta presunta de
cada predio. Esti en manos del mismo productor la
fijacién de la renta de su predio. Puede hacerlo,
pues, con todo detalle y teniendo en cuenta todas
las particularidades del caso. Parece importante es-
to, ya que las objeciones mds comunes que se han
formulado al sistema del impuesto a la renta poten-
cial han girado en torno de la imposibilidad de
tomar en cuenta la realidad de cada predio. O la
de la incapacidad de los técnicos para determinar
lo que un campo en concreto puede o debe produdir.

El sistema establecido por el proyecto de ley salva
todas estas observaciones, con una equilibrada y
légica combinacién de la accion del ministerio pa-
blico y del particular. Con todos los resguardos del
caso para ambas partes.

7. — Acerca de la factibilidad técnica de llevar a
cabo el catastro agroeconémico para todo el pafs.
parece importante sefialar algunas cuestiones. Exis-
te un relevamiento aéreo, efectuado por el LN.-T.A.
en el transcurso de los tltimos siete anos, que ab.ar-
ca buena parte de la pampa humeda. También
existen completos relevamientos aéreos de muy bue-
na parte del pais, efectuado por el Instituto Geo-
grafico Militar. -

Tal documentacién fotogrifica puede permitir
adelantar répidamente el trabajo necesario para im-
plementar el catastro.

Por otra parte, en 1965 el ingeniero Rubén A.
Cacivio, a pedido de la Secretaria de Estado de Agri-
cultura y Ganaderia, efectué un trabajo publlc_ﬂ“o
en “Misceldnea” n® 424, referido a la Determind
cion de la renta potencial de la tierra de aptt
agricola, en el cual analiza las etapas a cubrir pard
concluir en la confeccién del catastro nacional.

Estima que, segun los estudios del ingeniero Juan
Papadakis, el pais puede subdividirse en 84 UpoS
climéticos (regiones mas o menos homogéneas .
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el punto de vista agricola), y cada uno de éstos en
dos subregiones econémicas. En total, 168 regiones
climdtico-econémicas. Si supusiéramos tres cultivos
significativos para cada una, habria que realizar 504
cilculos de rentas medias potenciales. Pero como
habrd cultivos comunes a distintas regiones, las cuen-
tas podrdn simplificarse con los coeficientes del caso
y mediante interpolaciones, con lo cual es posible
que se reduzcan a 100 el nimero de cuentas basicas
a calcular. Sobre esta base, Cacivio estima que un
equipo idéneo integrado aproximadamente por 100
personas, realizando labor de gabinete durante un
ano, y 80 personas con movilidad, trabajando du-
rante un mes en tareas de campana, podran realizar
la tarea proyectada de establecer el catastro agro-
econémico nacional.

Suponiendo que se produjeran demoras no pre-
vistas, parece razonable suponer, sin embargo, que
para 1976 podria regir el nuevo sistema impostvo.

La ley prevé, al respecto, que el sistema de la renta
potencial pueda entrar a regir escalonadamente en el
pais, conforme se vaya definiendo para ciertas dreas
el catastro agro-econémico. Se posibilita asi que el
drea pampeana, por ejemplo, que cuenta con rele-
vamientos aéreos completos y catastros provinciales
bastante actualizados, pueda quedar comprendida en
el nuevo régimen a mas breve plazo. Mientras otras
provincias o zonas queden tal vez relegadas a etapas
posteriores. De esta manera, el impacto econémico
que cabe esperar del nuevo sistema fiscal seria per-
cibido en su expresién mis relevante a breve plazo,
ya que es sin duda en el drea pampeana donde sur-
tird mds claramente los efectos deseados.

b) El régimen transitorio

Es tal vez la seccién mas discutida de la ley. Por
lo mismo que se trata de un régimen pasajero, no
tiene tanta trascendencia. No obstante, es del caso
hacer breves consideraciones.

1. — El impuesto que se establece tiene todas las
caracteristicas de un impuesto territorial. Grava el
valor de la tierra libre de mejoras. Pero con la carac-
teristica de constituir un pago a cuenta del impuesto
a los réditos que tengan origen agropecuario.

2. — Se diferencia, ademads, del impuesto a la ren-
ta potencial en que éste es un monto minimo y mi-
ximo al mismo tiempo. EIl régimen transitorio,
en cambio, instituye un monto minimo solamente.
Cuando el impuesto calculado sobre el rédito real
sea de mayor valor que el que surja de la escala
establecida en el régimen transitorio deberd tribu-
tarse segun aquél. Es decir, opera con la misma me-
cdnica que el actual ITAEA.

3. —La escala conforme a la cual se tribu.ta.rzi el
impuesto que se propone responde al principio de

la progresividad. Esta es sensiblemente mis pronun-
ciada que la que aplica habitualmente la DGI para
el impuesto a los réditos.

4. — El valor de la tierra libre de mejoras serd de-
terminado por el propio contribuyente, conforme a
pautas de calificacién y valuacién que debers fijar
el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria compe-
tente (para el caso, la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia).

5. — También para la evaluacién de la correccién
de la declaracién jurada que presente el contribu-
yente funcionardn las juntas zonales del catastro
agrario, que de esta manera tendrdn un periodo de
prueba antes de intervenir en la etapa de la renta
potencial.

De la lectura de esta parte de la ley surge clara-
mente que se trata de un régimen legal menos estu-
diado y ajustado, en contraste con el detalle y la
coherencia que caracterizan al régimen de fondo que
se establece en la primera parte.

La observacién primera que surge de la lectura
del régimen transitorio es de que se trata de un sis-
tema excesivamente complejo para regir solamente
por un afio. Es posible, por otra parte, que para un
drea tal vez importante del pais, este régimen fiscal
impere por mas de un afio, y encuentre asi una jus-
tificacién mayor.

Pero sin duda hubiera resultado mds razonable,
mds simple y menos oneroso mantener vigente el sis-
tema del ITAEA, tal vez modificando sus coeficien-
tes para algunas zonas.

Por otra parte, la escala de tributacién que se
establece pareciera ser demasiado alta para determi-
nado tipo de explotaciones. Conforme al actual cua-
dro de precios relativos es posible que, para las ex-
plotaciones de cria, tal vez las mds impactadas por
los precios mdximos impuestos a la agricultura y a
la ganaderia, tasas como las previstas por la ley ab-
sorban la mayor parte de sus ingresos netos.

El problema puede agravarse en la medida en que
otros impuestos que pesan sobre la actividad del
sector, fundamentalmente el impuesto territorial o
inmobiliario, sufran a su vez sensibles incrementos
que determinen, adicionados al que analizamos, la
captacién de la totalidad de la renta neta de la ex-
plotacién.

c) La tecera parte, referida a la modificacion del
monto del ITAEA para el ario en curso, es mas efi-
mera ain que la anterior en su vigencia, y no me-
rece comentarios relevantes.

(Continuard en el proximo nimero)
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e Queé es IDEL?

La Fundacién Argentina para la Promocién del Desarrollo Econémico Social (FAPES) es una insti-
tucién privada de bien publico, sin fines de lucro, surgida a iniciativa de un nicleo de argentinos, con el
propésito fundamental de crear los medios y condiciones para la realizacién de actividades de investiga-
cién de la realidad nacional y latinoamericana, a partir de una concepcién social cristiana.

En 1964 se establecié legalmente la Fundacién, creando al mismo tiempo su primer organismo espe-
cializado, el Instituto de Estudios Comunitarios (IDEC), que comenzé de inmediato a organizar cursos y
seminarios de formacién. En 1966 se creé el IDEI (Instituto de Estudios e Investigaciones).

De acuerdo con lo establecido en los estatutos, son objetivos de la Fundacién:

a) Investigacién cientifica de los problemas econémicos sociales;
b) Elaboracién y ejecucién de estructuras y servicios de tipo socioeconémico (comunidades
rurales y urbanas, cooperativas, escuelas civicas y/o vocacionales);
c) Formacién y educaciéon de dirigentes y técnicos;
d) Promocién y fomento de medios que permitan el estudio y difusién de la doctrina social
cristiana.
El IDEI (Instituto de Estudios e Investigacio nes) tiene las siguientes funciones:

a) La creacién reflexiva de un cuadro de valores orientadores de la ideologia socialcristiana;

b) El estudio de la realidad argentina y la elaboracién de los instrumentos de cambio de
dicha realidad, a la luz de los principios y postulados del socialcristianismo, que tiendan
y permitan la organizacién de la vida social y econémica dentro de una concepcién comu-
nitaria en lo nacional y de integracién con América Latina en lo internacional;

¢) La difusién de la doctrina socialcristiana.

Para el logro de sus fines el IDEI se vale, entre otros, de los siguientes medios:

12 — La promocién y fomento de estudios e investigaciones sistemdticas, a través de la constitucién,
integracién y coordinacién de equipos especializados, grupos de trabajo y centros de estudios e investiga-
ciones, inclusive en el interior del pais. Es decir, crear nicleos de estudios e investigacién que aborden
problemas significativos, sirviendo asi, por un lado, de centro de atraccién de especialistas ideolégicamente
afines o independientes, con la sola condicién de su idoneidad y honestidad intelectual, y por el otro, de
foco de irradiacién, tanto del mids alto nivel técnico-cientifico, como, ante la opinién publica, a través
de publicaciones, ensayos e informes, de la presencia social cristiana en cada area de trabajo.

20 — La programacién de mesas redondas, coloquios, foros y seminarios sobre temas bdsicos, cues-
tiones de actualidad y trascendencia, a los que se invita a los especialistas mds calificados.

39 — La publicacién, a través de libros, fasciculos y una revista bimestral, de material formativo €
informativo, de difusién del pensamiento socialcristiano, su interpretacién de los fenémenos, prediccién
de comportamientos futuros dentro del sistema social existente, y soluciones para un cambio profundo que
posibilite la instauracién de una sociedad comunitaria.

49 — Una biblioteca y un centro de documentacién especializado, con antecedentes y material orde-
nados y sistematizados segun disciplina y tema.

50 —La promocién, establecimiento y mantenimiento de relaciones con organismos similares, nacio-
nales o internacionales, para el intercambio de informacién, publicaciones, experiencias, especialistas €
investigadores.
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