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RESUMEN El presente articulo analiza la resignificacion de la extension univer-
sitaria durante el primer peronismo (1946-1955), problematizando
la interpretacion historiografica que sostiene su cardcter marginal en
dicho periodo. A partir de una estrategia metodologica cualitativa
basada en investigacion documental, se examinan leyes, decretos,
resoluciones institucionales y publicaciones periddicas oficiales, con
especial atencion al caso de la Universidad Obrera Nacional (Uon).
El estudio demuestra que, lejos de desaparecer, la extension universi-

taria fue redefinida en el marco de un proyecto estatal orientado a la
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PALARRAS CLAVE:

ARSTRACT

Kryworops:

articulacion entre formacién téenica, desarrolle productive y cons-
truccidn doctrinaria. Mieneras que en la eradicién reformista de 1918
la extension se concebia como prictica de democratizacién cultural
sustentada en la autonomia universitaria, el peronismo la integrd a
una logica de plapificacién estatal y formacion politico-identitaria.
Eu la von, esta transformacion adquirid una centralidad singalar
mediante la creacién del Instivuto de Extensidn Coltural v Téenica,
que funciond como instancia complementaria de formacion cultu-
ral ¢ ideoldgica. El articulo sostiene que Iz extensién universitaria
constituye una categoria analitica privilegiada para comprender la
disputa por la funcién social de la universidad en la Argentina de
mediados del siglo xx.

Extension universitaria; Peronismo; Universidad Obrera Nacional;

Reforma Universitaria de 1918; Historia de la educacion superior

This article examines the redefinition of university extension during
the first Peronist administration in Argentina (19461953}, challeng-
ing historiographical interpretations that portray it as a marginal
function in this period. Prawing on qualitative docomentary re-
search, the study analyzes laws, decrees, institutional resolucions,
and official publications, with particular emphasis on the case of the
Wationial Workers’ University {Universidad Obrera Nacional, uvon).
The findings dernonstrate that university extension did not disappear
but was reoriented within a state-centered project aimed at artic-
ulating technical training, productive development, and doctrinal
formation. Whereas the 1918 Reformist tradition conceived exten-
sion as a practice of coltural democratization grounded in university
autonomy, Peronism integrared it into a framework of state planaing
and political-idercity formation. Ar the von, this transformation ac-
quired a distinctive institutional form through the creation of the
Institute of Cultural and Technical Extension, which complemented
formal curricula with cultaral and ideological training. The article
argues thar university extension provides a key analvtical lens for
understanding competing conceptions of the university’s social func-

tion in mid-twenticth-century Argentina.

University extension; Peronism; Mational Workers” University; 1918

University Reforoy History of higher education
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INTRODUCCION

La historiogratia argentina ha aberdade de manera profusa tanto la Reforma Univer-
sitaria de 1918 como €l peronismo, configurindolos como dos hitos decisivos en la
estructuracion del sisterna politico y educativo del siglo xx. La primera, gestada en la
Universidad de Cérdoba, no sélo transformé las dindmicas institucionales del dmbito
unjversitario nacional, sino que proyectd un ideario de alcance latinoamericano, arei-
culando demandas de democratizacién interna, renovacion pedagdgica y vinculacién

con la sociedad (Portantiero, 1978). El segundo, en cambio, constituyd un movimiento

politico de arraigo estrictamente nacional —aunque de amplia proyeccién interpretariva
internacional— cuya complejidad dic lagar a rdliiples cradiciones analiticas.

fin etecto, la produccidn académica sobre el peronismo ba oscilado entre estudios cen-
trados en f liderazgo —tanto en la figura de Juan D Perdn (Page, 1984; Galasso, 2003)
como en la de Eva Perdn {Navarro, 1997; Zanartta, 2011)—, investigaciones dedicadas a
fas élites y dirigencias intermedias (Panelia & Rein, 2013, 2017), y trabajos orientados a
examinar las relaciones entre Hderazgo politico y movimiento obrero organizado (Torre,
20606, 2012; Murmis & Portanciero, 2011; Del Campo, 2012; James, 2013). A ello se
suman los andlisis sobre los vinculos entre el peronismo y la Iglesia Catélica (Bianchi,
2001; Caimari, 2010; Zanatta, 2013} v aquellos que han explorado su incidencia en el
carmpo universitario (Recalde & Recalde, 2007; Dércoli, 2014).

Dentro de este amplio corpus, la Universidad Obrera Macional {(von) ba concitado
un interés sostenido, en tanto 1inica institucidn universitaria creada durante el primer go-
bierno peronista. Diversos estudios han reconstruido su génesis normativa, su insercidn
ent la polftica educativa del periodo v las particularidades de su organizacién académica
(Novelli, 1986; Dussel, 1990; Mollis, 1991; Dussel & Pineau, 1995; Alvarez de Tomas-
sone, 2000; Pronko, 2003; Napoli, 2004; Malatesta, 2010; Facio, 2014; Rodriguesz,
2020; Koc Munoz, 2021; Bressi, 2023). 3in embargo, buena parte de estas investiga-
ciones han abordado la experiencia de la von de manera subsidiaria —come parte de
andlisis rads arnplios sobre la educacion peronista— o bien han concenerado su atencidn
en el movimierio estudiantil de sus facultades regionales, relegando a un segundo plano
el estudio sistemdrico de sus pricticas exrensionistas.

A partir de esta constatacién se delimita el problema que estructura ¢l presente
trabajor Ia escasa atencidn historiogrifica ororgada al extensionismo en la von v, mds
ampliamente, la tendencia a considerar marginal la extension universitaria durante ¢l
primer peronismo. Si fa extensién constituy6, desde 1918, uno de los pilares identitarios
del reformismo, resulta perrinente interrogar de qué modo fue reinterpretada y puesta
en prdctica en una universidad concebida para fa formacién superior de trabajadores
industriales, en el marco de un proyecto estatal orientado a redefinir las relaciones entre

educacion, produccion v politica.
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En este sentido, el estudio se organiza en torno a la siguiente pregunra: ;En qué
medida fa extension universitaria fue una funcién marginal durante el primer peronismoo,
o mds bien una prictica resignificada bajo nuevas coordenadas polftico-estatales? Plan-
teada en estos términos, la cuestién desplaza ¢l eje del andlisis desde la mera dicoromia
continuidad/ruptura hacia la exploracién de los cambics en ¢l sentido, la funcidén y la
inscripeidn pelitica de la extensién universitaria.

La hipdtesis que gufa esta investigacidn sostiene que la exwension ne desaparecid
ni fue simplemente relegada duranie ef perfode 1946-1955, sino que experimentd un
proceso de redefinicién acorde con un proyecto estatal que buscd articular formacién
téenica, desarrollo productive y construccidn de consensos politicos. En lugar de operar
primordialmente como prictica de democratizacidn cultaral sustentada en la autonormia
institucional —segiin la vradicidn reformista—, la extension fue integrada 2 una ldgica
de planificacién estatal y formacién politico-identitaria.

Para abordar este problema, se adopta una estrategia metodolégica cualitativa basada
en investigacidn documental, centrada en of andlisis de leyes, decretos, resoluciones insti-
tucionales, publicaciones periddicas oficiales y manuscritos de autoridades universitarias.
Si bien se consideran fas politicas desarrolladas en ol conjunto del sisterna universitario,
el estudio otorga especial arencion al caso de la Universidad Obrera Nacional (uor),
institucién creada por el peronismo con el obictivo de formar profesionales téenicos
provenientes del munde del crabajo. Esta experiencia constituye un caso analitico privile-
giado, en tanto perrite observar de manera concentrada la articulacidn entre formacién
técnica, dispositive extensionista y proyecto politico estatal.

El entramade normative, organizacional y pedagégico que configurs el perfil
distintivo de la voN denatro del sistema universitario argentinoe proporciona el marco
imprescindible para comprender sus pricticas extensionistas. En consecuencia, ¢ andlisis
de la extension en esta institucidén no puede reducirse a la descripcién de actividades com-
plementarias, sino que exige situatla en la interseccién entre la tradicién reformista, ¢f
proyecto politico peronista y la especificidad socioeducativa de una universidad orientada
a los erabajadores.

El areleulo se estructura del siguiente modo. En primer lagar, se examina of conflicto
entre el legado reformista y la polirica universitaria del peronismo, situando la discusion
en la disputa por la autonomia y la funcién social del conocimiente. En segundo término,
se analizan las politicas exvensionistas desarrolladas durante ¢f perfodo, distinguiendo
entre las universidades tradicionales y la experiencia especifica de la von, Posteriormente,
se propone una comparacién conceptual entre of modelo reformistay ¢l modelo peronista
de extensién universitaria. Finalmente, se presentan las conclusiones, en las que se argu-
menta que la exrensién constituye una categorfa analitica privilegiada para comprender
las transtormaciones del vinculo entre conocimiento, poder y sociedad en la Argentina

de mediados del siglo xx.
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En rigor, el estudio aspira a contribuir no sélo al conocimiento de una experiencia
institucional especifica, sine tambidn al debate mds amplio sobre las disputas en torno
al sentido de la universidad piblica v al lugar del saber en procesos de reorganizacién

estaral.

METOBOLOGIA

La investigacién se inscribe en un enfoque cualitativo de cardceer histdrico, sustentado en
el andlisis documental como estrategia central de produccidn de conocimiento. Lejos de
concebir los documentos como meros soportes informatives, se los aborda como artefac-
ws soclohistdricos que condensan posicionamientos institucionales, disputas de sentido
v racionalidades politico-educativas propias del perfodo bajo estudio. En este marco, la
“documentacién” constituye no sélo una téenica de recoleccidén de datos, sino una via
privilegiada para acceder a los modos en gque ¢f Estado peronista conceptualizé y reguld
la experiencia vaniversitaria de los trabajadores (Valles, 1999},

Desde el punto de vista operativo, of trabajo se estructurd en dos instancias analiticas
complementarias. En primer lugar, se procedié a la delimiracién del corpus a partir de un
criterio de pertinencia tedrica e histérica, seleccionando aquelias fuentes que permitieran
reconstruir las orientaciones normativas, pedagégicas y politicas vinculadas a la exten-
sidn universitaria en la voN. En segundo término, se desarrollé un andlisis de contenido
erientado a identificar regularidades discursivas, niicleos concepruales y desplazamientos
semdnticos, con ¢l propdsite de construir interpretaciones situadas sobre ¢l sentido asu-
raido por el extensionisroo en esta institucidn (Salomén Tarquini, 2619).

El corpus documental estd integrado por un conjunto beterogéneo de tuentes produ-
cidas en el marco del aparato estatal durante el primer peronismo. Entre ellas se incluyen
leves v decretos nmacionales, resoluciones internas de fa Universidad Obrera Nacional,
fa revista institucional de esta casa de estudios y la publicacién Aprendizaje, 6rgano de
difusion de la Comisién Nacional de Apreadizaje v Orientacién Profesional {onaop).
Asimistne, se incorporaron manuscritos elaborados por el vicerrector de la von, ingeniero
Pascual Pezzano, cuya produccién resulta particularmenre relevante para comprender las
definiciones doctrinarias v pedagdgicas que orientaron fa vida institucional.

El recurso a estas fuentes respondid a la necesidad de reconstruir un proceso escasa-
mente explorade por la historiografia, en ef cual la extensidn universitaria no se presenca
como prictica marginal sino como dimensién constitutiva de un proyecto formative
dirigido a trabajadores industriales. En este sentido, el andlisis documenzal permitié no
s6lo recuperar informacién factica, sino también identificar las matrices ideoldgicas que

gstructuraron las intervenciones extensionistas en el periodo 1948-1955.
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LA EXTENSION UNIVERSITARIA COMO PROBLEMA
HISTORICO: TRADICIONES, DISPUTAS Y RESIGNIFICACIONES
EN EL REFORMISMOG LATINOAMERICAND

La extensién universitaria no constituye simplemente una de las funciones sustantivas de
la universidad junto ala docencia y fa investigacién (Soledispa-Rodriguez, Surmba-Busta-
roante & Y()z:a~R()d.rigu€z, 2021), sino que se <:onﬁgu.ré histéricamente como un espacio
de definicién acerca del vinculo entre conocimiento, sociedad v poder. Su institucionali-
zacidn en América Larina remite 2 una genealogia mds amplia, atravesada por tradiciones
intelectuales curopeas y por procesos locales de apropiacién y resignificacién.

Unio de los antecedentes mds influyentes se encuentra en el wuniversity extension
movement desarroliado en Inglaterra hacia fines del siglo xx, particularmente en las
experiencias de Oxford y Cambridge desde la década de 1870. En cse contexto, fa
concepcién universitaria inspirada en John Henry Newman operd como tundamento
doctrinario frente al avance de perspectivas utilitaristas. Para Newman, la universi-

N

dad debfa concebirse como dmbito de ensefianza del conocimiento universal, con un
propésito primordialmente intelecrual antes que moral o profesional, privilegiande la
educacion liberal entendida come formacién integral orientada por el valor intrinsece
del saber (Cano Menoni, 2017).

Esta matriz colturalista, centrada en la ditusidn del conocimients mds que en su
produccidn, fue progresivarnence articulindose con iniciativas otientadas hacia sec-
tores obreros a través de conferencias v cursos abiertos. De manera concomitante, las
universidades populares europeas ampliaron ¢l horizonte de intervencién aniversitaria,
incorporando una dimensién obrerista que desbordaba el marco estrictamente académico.
£l modelo promovido por Ratael Altamira desde Ja Universidad de Oviedo —difundido
en Armérica Latina durante su gira de 1909— sintetizaba estas vertientes, combinando
una impronta culturalista con una vocacion de acercamiento a los trabajadores mediante
conferencias en centros obreros (Cano Menoni, 2017).

Eun América Lating, estas influencias se integraron tempranamente 3 proyectos ing-
titucionales especificos. En Argentina, por ejemplo, la Universidad MNacional de La Plata
incorporé en 1907 las Conferencias de Extensién Universitaria bajo la presidencia de
Joaquin V. Gonzdlez, quien sostuve la necesidad de formalizar juridicamente este tipo
de iniciativas como parte constitutiva de la institucién (Ferndndez, 2007), En México, la
ley fundacional de la Universidad Nacional de 1910 incluy6 la extensidn como funcién
insticucional, v desde 1912 la Universidad Popular Mexicana desarrollé actividades en
articulacién con asociaciones obreras. Experiencias similares se registraron en Uruguay
hacia 1915, cuando estudiantes impulsaron actividades dirigidas a trabajadores mediante

conferencias pablicas (Cano Menoni, 2017).
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Sin embargo, fue la Reforma Universitaria de 1918 la que otorgd « la extensién un
sentido politico especifico. La irrupcidn del movimsiento reformista en Cérdoba no sélo
wransformd las estructuras de gobierno universitatio ~—instalando ef priocipio de cogo-
bierno, la defensa de la autonomia v la democratizacién interna— sino que redefinié la
extensién como practica inseparable de un proyecro de transtormacién social (Cianeo,
1988; Bruner, 1990; Sigal, 1991; Chirclen, 2000; Vuksinic & Méndez, 2018),

A partir de entonces, la extension dejé de ser concebida exclusivamente como difusidn
cultural para convertirse en herramienta de articulacidn entre universidad v “cuestién
v
particularmente a los sectores excluidos de la educacién superior— parte del privilegio

social”. El ideario reformista postulé que la instinucién debia devolver a la sociedad

que implicaba el acceso al saber académico. Esta concepcién vinculaba la formacién
disciplinar con una dimensién humanista v critica, promoviendo la seasibilizacion de los
estudiantes frenre a las problemadticas sociales de su tempo {Cano Menoni, 2017).

Mo obstante, el extensionismo reformista no fue homogénes. Puede reconocerse,
al menos, una tripic‘ orfentacién. En primer lugar, una vertiente culturalista-asistencial,
centrada co la difusidn de conocimicntos cientificos y bumanisticos, En segundo tér-
mino, una lines orientada a la intervencidn en problemdricas nacionales —sanitarias,
educarivas, urbanas— que concebia a [a universidad como agente téenico al servicio del
desarrolio social. Finalmente, una tendencia mds abiertamente politica que buscé vin-
cular a estudiantes v sectores populares en procesos de transtormacion y emancipacién
social (Bralich, 2607 Tlinnermann, 2060; Cano Menoni, 2017).

De este modo, la tradicién inaugurada en 1918 insticuyd en América Latina una
concepcitn “critica” de la extensidn, entendida come prictica orienrada a democratizar
el conocimiento y a contribuir a la cransformacion social en clave popular (Cano Menoni,
20173, Esta berencia reformista conbgurd of horizonte de expectativas desde el cual, dé-

cadas mds tarde, serfan evaluadas y discuridas fas politicas universitarias del peronismo.

UNIVERSIDAD, LEGITIMIDAD ¥ FUNCION SOCIAL:
EL REFORMISMO FRENTE A LA DICTADURA
Y AL ASCENSO DEL PERONISMO

La ruptura institucional de junio de 1943 signiﬁcé, para el campo universitario argen-
ting, algo mds que un simple camnbio de autoridades: iroplics la impugnacion explicica
del orden reformista vigente desde 1918, Durante cast un cuarto de siglo, las univer-
sidades nacionales habfan funcionade bajo los principios de autonomfa, cogobicrne y
participacién estudianti] consagrados por la Reforma. La autodenominada “Revolucién
de Junio” se propusc revertir ese legado, inscribiendo la politica educativa en un proyecto

mds amplio de reconfiguracion ideoldgica del Estado, orienvado a sustivnir lo que se
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consideraba un sistema “ateo y cosmopolita” por otro de matriz cardlica, nacionalista y
tradicionalista (Pis Diez, 2018).

Las intervenciones dispuestas en julio de 1943 sobre las universidades del Litoral y
de Cuyo constituyeron el primer gesto concrero de esa redefinicion. La designacion de
figuras como Jorddn Bruno Genta —referente del nacionalismo cablico— o Carlos A.
Pithod evidenciaba la voluntad de alinear las casas de estudio con un ideario jerdrquice
y confesional. Estas decisiones no sélo aleraron la conduccién inscitucional, sino gue
pusieron en cuestion la propia identidad reformista de la universidad piblica.

La reaccion estudiantl fue inmediara. La Federacién Universitaria Argentina (Fua)
denuncié que no se trataba de una intervencién aislada, sino de un avasallamiento del sis-
tema universitario en su conjunto (Magnone & Warley, 1984}, Las expulsiones masivas,
la disolucién de federaciones regionales y la represidn de huelgas estadiantdles profundi-
zaron ¢l conflicro. Las universidades comenzaron a convertirse, a los ojos del goblerno
militar, en espacios potencialmente desestabilizadores, lo que justificé una politica de
control creciente que incluyd la disclucién de la Fua v la clavsura anticipada del cicle
lectivo.

No obstante, hacia comienzos de 1943 se inicié un proceso parcial de normalizacidn,
con la reincorporacién de docentes y el levantamiento de algunas intervenciones (Man-
gone & Watley, 1984). Este movimiento, lejos de cerrar a disputa, abrié una nueva fase
de confrontacién politica. Durante ef segundo sernestre de ese afio, las universidades se
transformaren en uno de los escenarios cenurales de oposicidon al gobicrno, en un con-
texto marcado por la creciente gravitacién de Juan Domingo Perdén dentro del régimen.

Los episodios represivos de agosto de 1943, que culminaron con muertos y centena-
res de detenidos tras manifestaciones estudiantiles, consolidaron una fractara profunda
entre el movimiento reformista v el sector del gobierno identificade con Perdn (Sigal,
2002). Las tentativas de didlogo resulraron fallidas (Ciria & Sanguinertdd, 1968}, v la ra-
dicalizacién politica derive en tomas universitarias, nuevas intervenciones y detenciones
de rectores v profesores (Rein, 1999).

La jornada del 17 de octubre de 1945, que consagrd el liderazgo popular de Perdn,
tarobién marcd simbdlicamente ¢l quichre eotre ol movimiento obrero emergente y el
estudiantado reformista. Los enfrentamientos callejeros en ciudades universitarias y el
ingreso de la Fua a la Unién Democrética consolidaron la identificacion del reformismo
con ¢l frente opositor al peronismo (Califa, 2014), La victoria elecroral de febrero de
1946 protundizé esa distancia v abris una etapa de redetinicidn escructural del sistema
universitario (Mangone 8 Warley, 1984).

Con fa asuncion def nuevo gobierno constitucional, la politica universitaria se orientd
a lo que el propio discurso oficial denomind “reencauzamients” de la vida académica,
argumentando que la participacién politica de protesores v estudiantes habiz desnaurali-

zado los fines clentificos y educativos de [a insticucidn (Graciano, 2003). La intervencién
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generalizada de las universidades y fa posterior purga de 1.246 docenes entre 1946 y

1947 —aproximadamente un tercio del plantel— evidenciaron la magnitud del proceso
F 2

de recrganizacidn (Rein, 19993,

Lasancién de la Ley Ne 13.031 en 1947 consolidd esta nueva etapa. Si bien introdujo
regulaciones novedosas en materia de carrera docente, régimen estudiandl y financia-
miento, redefinié sustancialmente la avtonomia universitaria, restringiéndola a los planos
denico, docente y cientifico (Proako, 1997). B Poder Ejecutivo pasé a designar rectores
v mantuvo amplias atribuciones en la designacidn de profesores titulares, mientras que
la participacion estudiantil quedé reducida a una representacién de cardcrer testimonial,
seleccionada por mérito académico y no por eleccién gremial (Graciano, 2003). La crea-
citn del Consejo Universitario Nacional reforzé fa subordinacion de las universidades a
fas directivas del gobierno central.

En este marco, la disputa entre reformismo y peronismo no puede reducirse a una
confrontacién coyuntural entre actores politicos. Se tratd, mas profundamente, de una
controversia en torno a la definicidn de la funcidn social de fa universidad. Mientras
el reformismo habfa concebido la autonomia v ¢l cogobierno como condiciones para
una universidad comprometida criticamente con la transformacién social, el peronismo
impulsé una reconfiguracidén que subordingé la institucién a un proyecto estatal de desa-
rrollo econdmico y reorganizacion politica.

fista tensién estructural constituye el trasfondo trmprescindible para comprender las
polfticas extensionistas del periodo. La extensidn universitaria, heredeta de la wadicién
reformista, seria resignificada en un escenario en el cual la universidad va no se concebia
primordialmente come espacio de autogobierno corporative, sine come instrumento

integrado a una estrategia estatal de formacién, produccidn y socializacién politica,

EXTENSION UNIVERSITARIA, DOCTRINA NACIONAL
Y FORMACION TEQNICA: RESIOGNIFICACQIONES EN EL
PERONISMOC ¥ EN LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL

La primera Ley universitaria sancionada por el gobierno peronista (13.031/47}, apenas
alude de manera explicica a la extensién universitaria. En su articulo 99 establece que “las
faculeades organizardn cursos populares de extension universitaria a cargo de profesores
v alumnos” {Lépez, 2013, p. 5. La parquedad normativa contrasta, sin embargo, con
la centralidad que fa cuestidon adquirirfa en el discurso politico-educativo del perfodo.
Esta tensidn entre escasa formulacién juridica y amplia resignificacién prdctica permite
advertir que, durante el primer peronismo, la extensién no desaparece como funcién
sustantiva, sino que es redefinida en consonancia con un proyecto estatal de articulacién

entre universidad, aparato productivo y formacién doctrinatia,
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En las universidades tradicionales, la politica extensionista se orientd prioritaria-

i

mente hacia la vinculacion con dreas estrarégicas del Estado v el sector producive, El

decreto N@ 6.242/44 instivuyd un programa de extensién universi rentada que arti-
culaba a estudiantes de Ingenieria con la Direccién General de Agua y Energia Eléctrica,
experiencia que luego se expandid a otras dependencias, como el Ministerio de Obras
Piiblicas (Recalde & Recalde, 2007). En este esquema, la extensidn dejé de concebirse
primordialmente como proyeccion culrural hacia secrores populares —segan la radicion
reformista— para transformarse en un dispositivo de insercién téenico-profesional en el
entramado estatal.

INo obstante, ia bibliogratia especializada coincide en sefialar que, en ¢l conjunto del
sisteraa universitario, la extensién no constituyd una prioridad institucional durante ef
perfodo (Caldelaxi, 2002). La creacién del Departamento de Extensién Universitaria en

la Universidad de Buenos Aires en enero de 1956

va bajo ¢ gobierno surgido tras <l
derrocamiento de Perdn— suele presentarse como el inicio de una erapa de consolidacion
de esta funcidn sustantiva, en el marco de la denominada “época dorada” (1955--1966).

Sin embargo, el andlisis del acervo documental de la Universidad Obrera Nacional
{uon) revela un escenario diferente. En esta institucién —creada por el peronisme con

la finalidad especifica de formar profesionales técnicos provenientes del mundo del tra-

bajo— la extensién no ccupd un lugar marginal, sino estructural dentre de su entramado
pedagdgico.

El vicerrecror de fa von, el ingeniero Pascual Pezzano, sostenfa que la mision iost-
tucional consistia en formar profesionales dotados de responsabilidad social, cultural e
intelectual, objetivo que debia concrerarse mediante actos péblicos, conferencias v acti-
vidades de extensién universitaria (Pezzano, 1953}, Su planteo partfa de una definicién

carricular pu ccisas para gara ntizar carreras de cinco afios con una carga horaria intensiva

veinticuatro horas semanales— era necesario suprimir contenidos considerados “cola-
terales”, especialmente asignaturas de cardeter humanistico o cultural. Estos saberes no
eran descartados, sino desplazados hacia un dmbito especifico: el Instituto de Extensién
Cultural y Téonica (Koc Mufoz, 2021).

D¢ este roodo, la extensidn asurnfa una funcidn compensatoria y estratégica. Mientras
el currfculum formal se concentraba en la formacién téenica especializada, fa dimensién
culeural, politica y doctrinaria era vehiculizada por un dispositivo institucional paralelo.
La creacion del Instituto de Extensién Culeural y Téenica —fundamentada en el articulo
37 de fa Constitucion Macional de 1949, que establecia la formacién mworal, intelectual y
fisica del pueblo conforme a los principios de la doctrina nacional peronista (Resolucién
von Ne 33, 1953)— formalizé esta arquitectura pedagégica.

La articulacién entre extensién y doctrina se tornd explicita en el discurso oficial.
Con motive de la inauguracidn del ciclo lectivo 1954, Juan Dominge Perdn afirmé en

un mensaje radial que la educacidn debia sustentarse en la doctrina nacional adoprada
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por ¢l pueblo, la cual dejaba de ser una “doctrine politica” para convertirse en “doctrina
del pueblo” y, por ende, en doctrina nacional {Revista de la vow, 1954). En el contexto
internacional de la Guerra Fria, sostenfa o mandatario, resultaba imperioso inculcar
estos principios en las nuevas generaciones. La formacion téenica no podfa disociarse, asf,
de una formacién idecl6gica coherente con el proyecto estatal.

En coherencia con este marco, el Insticuro de Extensidn Culrural y Téenica organizd
ciclos de conferencias, visitas a establecimientos industriales y laboratorios, y actividades
de difusién cultural orientadas a complementar los planes de estadio (Revista de la von,
1953). La designacién de sus autoridades —Jorge Ochoa de Eguileor primere v luego
el Dr. Héctor Villaveirdn— estuvo acompanada de considerandos que subrayaban la
uecesidad de que la direccidn fuese ejercida por protesionales de reconocido prestigio ¢
idensificados con la docirina nacional perondsta (Revista de la vor, 1955). La explicita-
cién de esta condicién docerinaria no era un detalle administrativo, sino un indicador del
cardcter polftico-pedagégico arribuido a la extensién.

La publicacidn de los Cuadernos del ustituro de Extension Cultural y Téonica re-
fuerza esta interpretacion. Los dos ndoeros editados durante ¢l perfodo reproducen
integramente intervencionss de figuras centrales del oficialismo —como of ministro de
Economia Antonio Cafiero y el gobernador bonaerense Carlos Aloé— en ocasion de actos
institucionales (Revista de la von, 1955). La extension funcionaba as{ como un canal de
circulacidn v legitimacion del discurso gubernamental dentro del espacio universitario,

Una dimensidn alin mds explicita de esta orfentacién fucron los “cursos de exten-
sién peronista” organizados por la Comisién Nacional de Aprendizaje v Orientacion
Profesional (cvacp} e inaugurados el 17 de octubre de 1953, fecha emblemdtica del
calendario justicialista, Su finalidad declarada era difundir la doctrina nacional entre
estudiantes y personal administrative. Bl director de estos cursos aftrmaba que Jas co-
rrientes filoséficas y sociolégicas que habian dado origen al movimiento obrero lo habian
desviado del “orden natural”, rumbo que sélo habria sido recrificado con el advenimiento
del justicialismo (Revista de la von, 1933, p. 36). Al finalizar ¢l primer ciclo —con
aproximadamente 250 egresados—, las autoridades destacaron que la meta consistia en
formar colaboradores conscientes de bos planes gubernamentales v fickes intérprees de la
doctrina oficial (Revista Aprendizaje, 1954, p. 12).

Finalmente, la segunda ley universitaria del peronismo (14.297/54) consolidé nor-
mativamente esta orientacién al establecer que las universidades debfan “insticuir cursos
de extension universitaria v favorecer toda forma de difusién de la cudrura” (Lépez, 2013,
p. 5). En el caso de la vow, dicha prescripeidn no iroplicd la creacion de una funcidn no-
vedosa, sino la formalizacién de un dispesitivo ya integrado orgdnicamente a su proyecto
institucional.

Er sintesis, mientras en fas universidades tradicionales {a extensidn tendid a orientarse

hacia la vinculacidn @enico-productiva con ol Estado y ocupd un lugar relativamente
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secundario en la estructura académica, en la UoN adquirié una centralidad singular,
Al{ operd como instancia de complernentacién curricular v, simultdneamente, como
mecanisme de formacidn politico-doctrinaria. Esta doble dimensidn —téenica v axio-
l6gica— permite sostener que la extensién universitaria, lejos de desaparecer durante el
primer peronismo, fue resignificada como instrumento estradégico de articulacién entre

formacién profesional, proyecto estatal y construccién de hegemonia cultural.

MODELOS EN TENSION: DE LA EXTENSION REFORMISTA
A LA EXTENSION ESTATAL-DOCTRINARIA

La comparacién entre la tradicidn reformista v la experiencia peronista permite advertir
que la extensién universitatia no constituye una funcién neutra ni meramente téenica,
sino un dispositivo atravesado por concepciones divergentes acerca de la universidad, el
Estado y la sociedad. Lejos de tratarse de una continuidad lineal, ¢f perfodo 19461955
supuso una resignificacion sustantiva del senwide histérico que la extensidn habia adgui-
rido desde 1918,

En el ideario de la Reforma Universitaria de 1918, la extension fue concebida come
una herramienta de democratizacién cultural y de proyeccién social de la universidad
hacia los sectores populares. Inspirada en corrientes krausistas, liberal-democriticas y
en ¢l latinoamericanismeo emergente, la extensién reformista procuraba quebrar el als-
lamiente de las élites académicas, promoviendo conferencias piblicas, universidades
populares v actividades culturales orientadas a la formacién civica. La relacién con el
“pueblo” se configuraba, asi, en términos de difusidén cultaral y compromiso intelectieal
critico.

Este modelo descansaba sobre dos presupuestos fundamentales. En primer lugar,
la auronomia universitaria comeo garantia de independencia frente al poder polftico; en
segundo término, la conviceidn de que la universidad debia actuar come conciencia
critica de la sociedad. La extensidn, en este marco, operaba como mediacidn entre saber
acadéroico y transformacion secial, pero manteniendo una distancia deliberada respecto
de la instrumentalizacién estatal,

El percnismeo, en cambio, inscribié la extensién en un paradigma diferente. En las
untiversidades tradicionales, la politica extensionista tendid 2 vincular @ los estudiantes
con organismos técnicos del Bstade y con ol aparato productive, prvilegiando unalogica
de insercidn profesional v contribucién al desarrollo econdmice (Recalde & Recalde,
2007). La extension dejé de ser primordialmente difusién culeural para transformarse en

articulacién funcional entre formacién universitaria v planificacién estatal.
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En la Universidad Obrera Nacional, esta resignificacién alcanzé su expresién més
acabada. Allf, la extensién no sélo curnplié una funcién éenico-productiva, sino que
asumid explicitamente una dimensidn axioldgica y doctrinaria. Bl {nstituto de Extensidn
Culrural y Téenica operé come espacio destinado a completar la formacion integral del
estudiante, incorporande contenidos culturales y politicos desplazados del curriculum
formal (Pezzano, 1953). La docirina nacional peronista se constituyé en el eje articulador
de esta propuesta, en consonancia con Jos lineamicntos establecidos por la Constirucidn
de 1949 y los planes quinquenales.

Desde una perspectiva analitica, puede afirmarse que ¢l pasaje de la extensién refor-
tmista a la extensién peronista implicd al menos tres desplazamientos estructurales:

L Del intelectnal critico al récnivs integrads: mientras el reformismo promovia la fi-
gura del universitatio como agente cultural auednoroo, ¢f peronismo impulsd la
del profesional inserto en un proyecto estaral de desarrollo.

2. De la autonomia como principio rector a la subovdinacion programdtica: la exten-
sidn reformista presuponta independencia frente al poder politico; la peronista,
en cambio, se integrd explictamenie a un horizonte doctrinario detinido por el
Estado.

3. De la democratizacion cultural a la formacion politico-identitaria: si en el primer
caso la meta era expandir el acceso a la cultura y al conocimiento, en ¢l segundo la
extension se orientd a consolidar vna identidad colectiva alineada con la doctrina

oficial.

Esta comparacién no debe leerse en clave meramente valorativa, sino como expresion
de proyectos societales distintos. La extensidn reformista respondfa a una mariz libe-
ral-progresista que concebiz la universidad como estera piblica autdnoma; la peronisia
se inscribfa en una légica nacional-popular que entendia la educacién superior como
instrumento estratégico del Estado para la planificacién econdmica y la construccion de
hegemonia cultaral.

En consecuencia, la experiencia de fa von permite problematizar ef supuesto histo-
dogrifico segin ol cual fa exeensidn habria sido una funcién marginal durance el primer
peronismo. Mds bien, lo que se verifica es un cambio de significado: la exrensién dejé de
ser principalmente un puente cultural entre universidad y sociedad civil para convertirse
ert un dispositivo de integracién entre universidad, Estado y proyecto politico.

Fste desplazamienco semdntico e institucional resulta central para comprender las
rransformaciones del sistema universitario argentinoe en la década de 1940 y 1950. La
disputa no se limité a cuestiones administrativas o de gobierno universitario, sino que
alcanzd la definicién misma de la funcién social del conocimiento v del papel que la

universidad debia desempefiar en un proceso de reorganizacién nacional,
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CONCLUSIONES

El recorrido analitico desatrollado en este trabajo permite responder a la pregunia que
lo orientd: la extensién universitaria durante el primer peronismo no constituyd una
funcién marginal ni residual, sino una practica resignificada bajo nuevas coordenadas
politico-estatales. La polftica universitaria del perfode no implics la mera negacidn del
legado reformisea, sino su reconfiguracidn en ¢l roarco de un proyecto de reorganizacion
social, econdmica y cultural impulsado desde ¢f Estado. En consecuencia, la disputa entre
reformismo y peronismo no puede interpretarse exclusivamente como un enfrentamiento
coyuntural entre actores politices, sine como una controversia estructural en torno a la
definicién de fa funcidn social de la universidad argentina,

Desde 1918, 1z extensidn universitaria babfa sido concebida por la vadicidn refor-
mista come herramicnta de democratizacién cultural y de compromiso critico con fa
sociedad. Su legitimidad se apoyaba en la idea de proyectar ¢l saber académico hacia
el “pueblo” preservando la autonomia institucional como condicién de independencia
frente al poder politico. En este esquerna, la universidad se aswmia como conciencia
critica y como esfera piblica relativamente diferenciada def Estado.

El peronismo modificé sustancialmente este horizonte. En las universidades tradi-
cionales, la extensién tendid a articularse con el aparato productive y con organismos
téenicos estatales, privilegiando la insercién profesional y la contribucion al desarrollo
ccondmico. En la Universidad Obrera Nacional, dicha resignificacién adguiris una
densidad singular: la extension fue integrada orgdnicamente al proyecto institucio-
nal come instancia de complementacién curricular y como dispositive de formacion
politico-doctrinaria.

Lejos de operar como actividad periférica, fa extensidn en la von se constituyé
en un espacio escratégico para articular formacién téenica, socializacion ideclogica v
construccién de identidad profesional. El Instituro de Extensién Cultural y Técnica ne
tuncioné como apéndice administrative, sine como pieza estructurante de una arquirec-
tura pedagdgica que distinguia encre especializacion téenica —inscripta en el curricelum
tormal— v formacién cultural-politica ~—canalizada mediante pricticas extensionis-
tas—. En este disefio institucional, la doctrina nacional peronista asumié un cardcrer
explicitamente orientador.

Este hallazgo obliga a matizar vna interpretacién extendida en la bistoriografia,
segin fa cual la extension universitaria babria sido relegada durante el primer peronismo.
La evidencia documental no indica ausencia ni debilitamiento, sino desplazamiento se-
méntico ¢ institucional. La extensién dejé de concebirse primordialmente como puente
culeural entre universidad v sociedad civil para transformarse en un mecanismo de inte-

gracion entre universidad, Estado y proyecto politico.
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La comparacién entre la tradicidn reformista v la experiencia peronista permite
identificar, asi, dos modelos universicarios en tensién. Bl primero, de matriz liberal-de-
mocrdtica, sitta la autonomia como principio rector v concibe la extensidn como practica
de democratizacién cultural relativamente auténoma del poder estaral. El segundo,
inscripto en una légica nacional-popular, entiende la universidad como instrumento
estracégico del Estado para la planificacion del desarrollo y la formacion de cuadros tée-
nicos ¢ ideolégicamente identificados con un proyecto nacional.

En tltima instancia, la controversia en torno a la extensidn universitaria expresa
una disputa mds amplia por ef sentido del conocimiento v por of lugar de la educacién

superior en la configuracién del orden social. La experiencia de la von constituye un ob-

servatorio privilegiade de esta transtormacion, en ranw alli la ardeulacién entre téeniea,
trabajo v doctrina fue concebida como niclen constizutive delf proyecto institucional.
Desde el punro de vista historiogrdfico, el estudio contribuye a revisar categorfas
analfticas consolidadas v a cuestionar lecturas lineales sobre la evolucién de las funciones
universitarias. La extension no desaparece necesariamente cuando cambia ¢f régimen
politico; se redefine conforme a nuevas correlaciones de fuerza v a distintos proyectos

de pafs. Analizar esas resignificaciones permite comprender con mayor precisidn las

tensiones estructurales que atraviesan —y continian atravesando— la relacién entre

universidad, Estado y sociedad en la Argentina contempordnea.
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