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ves de ambos procesos.
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Introduccion

El gremio de la Union Ferroviaria (U.F.), el
gremio que nuclea a la mayoria de los ferro-
viarios, recibi¢ un tratamiento significativo
enlos estudios sobre movimiento obrero y pe-
ronismo.' La U.F. es el sindicato que primero
se relaciona con la Secretaria de Trabajo y
Prevision (S.T.y P.) y el que mas recursos mo-
viliza, tanto para conseguir reivindicaciones
propiamente sindicales como en apoyo a las
politicas de la S.T.y P. y las figuras de J. D.
Peron y D. A. Mercante.” Sin embargo, en-
contramos que durante el proceso de forma-
cion del peronismo existen cursos de accion
del gremio que aparentan ser contradictorios
con laimagen de éste como incondicional alia-
do de aquel. En los estudios mencionados, es-
tas contradicciones se explican apelando a las
categorias de autonomia y heteronomia del
movimiento obrero. Las oscilaciones en el
apoyo de los ferroviarios a la figura de Peron
primero, y al gobierno peronista luego, son ge-
neralmente explicadas como vaivenes en los
intentos de sostener la autonomia sindical.

Por ejemplo, en la asamblea extraordinaria
de la C.G.T. del 16 de octubre de 1945 (el dia
previo a lamovilizacion que culminé con la li-
beracionde J. D. Peron y el inicio de su carre-
ra politica) el gremio ferroviario votd contra

la huelga general que la central, por escasos
votos, resolvid para el dia 18. Segin interpre-
ta Pont,” esta actitud demuestra que el gremio
estaba dispuesto a “sacrificar” al lider emer-
gente de la Revolucion de Junio en pos de sos-
tener las reivindicaciones obtenidas, siendo
¢ésta una muestra de que la autonomia sindical
ain se mantenia vigente en la “vieja guardia”
(posicion que se sostendria hasta 1947). Lejos
de discutirse, esta tesis se transforma en parte
central de lo que denominamos el paradigma
clasico de los estudios de moviento obrero v
peronismo. En este contexto, nuestra pro-
puesta plantea que este y otros acontecimien-
tos' pueden abordarse desde otra clave inter-
pretativa, no solo ponderando nuevos aspec-
tos de larelacion entre los ferroviarios y el pe-
ronismo, sino intentando exceder la rigida
compartimentacion que entiende al peronis-
mo y el movimiento obrero como entidades
sustanciales, apoyadas en la institucion esta-
tal y sindical.’ Por ejemplo, si nos centramos
en el proceso de identificacion de los ferro-
viarios con la naciente identidad politica, la
centralidad de la disciplina como significante
articulador entre estas dos -relacion que desa-
rrollaremos a continuacion-, puede otorgar-
nos otra mirada sobre la insistente actitud de
los ferroviarios en la asamblea antes mencio-
nada de no declarar la huelga hasta poder ha-
biarconJ. D. Per6n.*

'Por nombrar algunos de los que consideramos “cldsicos™: Pont, S.E., Partido Laborista: Estado y Sindicatos, Buenos Aires, CEAL, 1984; Malsushila,
H., El movimiento obrero argentino, 1930-1945: sus proyecciones en los origenes del peronismo, Buenos Aires, Hyspamerica, 1986[1983]; Torre,
J.C., La vieja quardia sindical y Perdn. Sobre los origenes del peronismo, Buenos Aires, Sudamericana, 1990[1988); Di Tella, T.S., Perdn y los
sindicatos. El inicio de una refacion conffictiva, Madrid, Ariel Historia, 2003; Horowitz, J., Sindicatos, ef Estado y el surgimienio de Perdn. 1930-1946,
Buenos Aires, Eduniref, 2004[1990]; Del Campo, H., Sindicalismo y peronismo. Los comienzos de un vinculo perdurable, Buenos Aires, Siglo XXI,
2005[1983]; Doyon, L., Perdn y los trabajadores: los origenes del sindicalismo peronista, 1943-1955, BuengsAires, Siglo XX1, 2006{1978].

*Del Campo (2005[1983)), postula que la razdn de esta temprana adhesion es la existencia de una corriente sindica/ista, cafifierte tradicion en fa
relacion directa de los sindicatos (sobre todo los mas burocratizados) con el Estado (sin intervencion partidaria), que prende en el sindicato ferroviario
y hegemoniza el mundo sindical como efecto del liderazgo que desde 1930 éste detentaenlaC.G.T.

*Pont (1984)

*Otra hito en la relacidn ferroviarios y gobiemo peronista es el de las huelgas ferroviarias de 1950-1951. Para una descripcion pormenorizada de las
mismas ver Contreras, G., “Ferroviarios. Un capitulo de sus luchas: Las huelgas ferroviarias de fines de 1950 y principios de 1951°. Ponencia
presentadaen el V¥ Congreso de Historia Ferroviaria, Palma de Mallorca, Espafia, 14-16 de octubre, 2009.

“En Aldao, J., (en prensa) ‘La emergencia del campo sindical argentino. Una altemativa interpretativa de los estudios de movimiento obrera y
peronisma”, en Sudamerica: revista de ciencias sociales, Departamento de sociologia, Facultad de Humanidades, UNMdAP, extendemos la criticaa
lo que denominamos el paradigma clésico de los estudios de movimiento obreroy peronismo.

“Un ejemplo explicito de que esta era la postura de la U.F. en la asamblea: “El Coronel Perdn sabe qué hay detrds de todo esto y por eso es que nos ha
aconsejado que evitemos la provocacidn de incidentes (...) Nuestra organizacion, la Unién Ferroviaria, tiene conocimiento oficial de que el Coronel
Perdn estd internado ya en el Hospital Militar Central (....) Cuando vine a la organizacidn que pertenezco y tomé contacto con mis comparieros y estos me
informaron cudl era la situacion real, empecé a reflexionar que no era conveniente adoptar actitudes apresuradas (...) En concreto mi posicion es que la
CGT por ahora no debe declarar la huelga general." (Acta C.G.T-C.C.C., 16 oct.1945, declaracion de Perazzolo (U.F) en Pont (1984), pp. 104-106.
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En las siguientes paginas presentaremos una
perspectiva interpretativa apoyada en dos co-
rrientes tedricas de gran difusion en las cien-
cias sociales,’ con el objetivo de lograr un acer-
camiento a estos ya conocidos cursos de ac-
cion del gremio, atendiendo a nuevas catego-
rias analiticas. No se trata de “acomodar” la di-
mension sindical del peronismo a nuevas cate-
gorias conceptuales, sino de plantear nuevas
preguntas para distanciarnos de la clave expli-
cativa que oscila entre la autonomia y hetero-
nomia del movimiento obrero ante y durante
el peronismo. Primero, describiremos el modo
en que se desarrolla la articulacion de la iden-
tidad ferroviaria con la naciente identidad pe-
ronista; luego nos centraremos en la relacion
del sindicato con fa S.T.y P. en el marco del
proceso que denominamos de emergencia del
campo sindical. Por Gltimo, realizamos un se-
guimiento especifico al concepto de prescin-
dencia politica porque consideramos que se
constituye en un principio clave para com-
prender ambos procesos y un punto de contac-
{0 que nos permite comenzar a integrar los cor-
pus conceptuales. La prescindencia politica
tiene un rol clave como significante que per-
mite afianzar la frontera externa de la identifi-
cacion peronista en los ferroviarios. Es decir,
la divisién entre peronismo y antiperonismo
en los ferroviarios esta mediada por este signi-
ficante. Pero ademas, rastreamos como la pres-
cindencia actia como principio que estructura
las disputas en el campo sindical en el perfodo.

La identificacion de los ferro-
viarios con el peronismo

Nace el ejército civil de los trabajadores

Desde la intervencion de la U.F. hasta las
elecciones de febrero de 1946, se gestd una
nueva identidad politica (el peronismo) que in-
terpel6 a los trabajadores ferroviarios en su
particularidad, de manera tal que significantes
claves para los ferroviarios se resignificaran
habilitando el proceso de articulacion de las
identidades. La temprana relacion del sindica-
to con la S.T.y P., que posibilito a los ferrovia-
rios librarse de la intervencion del Capitan de
Fragata Puyol y reemplazarla por la del Tte.
Cnel. D. A. Mercante,” dio inicio a un proceso
que excede lo meramente institucional y se ins-
cribe en la subjetividad de los ferroviarios.
Simultaneamente, ¢l desarrollo de la articula-
cién aporto de forma decisiva a los sentidos
que los ferroviarios asociarian con “el pero-
nismo”, habilitando la identificacion con éste.

Apenas en diciembre de 1943, en la asam-
blea de la U.F. de los obreros de Rosario, y an-
te la presencia del flamante Secretario de
Trabajo y Prevision y del interventor del gre-
mio, el dirigente ferroviario Luis Gonzalez
(presidente de la U.F. hasta la intervencion)
mencionaba por primera vez publicamente la
analogia entre militares y trabajadores o, mas
precisamente, entre la institucion militar y la
sindical: “El Ejército, ese Ejército que creo
el Gran Capitdn para defender y cuidar la
dignidad nacionales ejemplo de otro Ejérci-
to: el Ejército del Trabajo. Dos Ejércitos que
se confunden en uno solo. el Ejército que cui-
da y el que produce.”” En enero de 1944, EI
Obrero Ferroviario (E.O.F.) en su titular de
tapa reforzo la analogia, pero ademas coloco
al flamante Secretario de Trabajo y Prevision
en la posicion de conductor de este nuevo

'as referimos a la teora de la identificacién politica de Emesto Laciauy a la leoria de los campos, especialmente a ia concepiualizacidn de ia descripcidn
de la génesis del campo burocrético, de Pierre Bourdieu. En Laclau, E., La razdn populista, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2005; Bourdieu,
P., “Espiritus de Estado. Génesis y estructura del campo burocrético”, en Sociedad N°8, Buenos Aires, Facultad de Cs. Sociales, UBA, 1996[1993].
"Gasparri, M., “Mercante y los ferraviarios. Una relacion trascendente y necesaria para la consolidacion de la gestion de Perdn al frente de la Secretaria
de Trabajo y Previsién”, en Panella, C. (comp.), El gobiemo de Domingo A. Mercante en Buenas Aires (1946-1952) Un caso de peronismo provincial, La
Plata, Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Alres, 2005.

'El Obrero Ferroviario, N° 435, Enero1944, p. 7. En esa misma asamblea, luego de que expongan los ferroviarios, el Tte. Cnel. J. D. Perdn en su discurse
dice: “El mejor sindicato, el gremio mas poderoso y mejor organizado somos nosotros los militares”. Evitaremos el facilismo de pensar que fue J. D. Perdn
el que “indujo” al dingente ferroviario a realizar el paralelismo. El testimonio de! propio Perdn respecto a sus primeros discursos ante los trabajadores sale
ennuestra defensa: “si les hubiera hablado otra idioma en el primer discursa me hubieran tirada el primer naranjazo...” (Perdn, J.D., Conduccidn Politica,
Buenos Aires, Instituto Nacional Juan Domingo Perdn, 2006[1952), p. 237). J. D. Perdn continta utllizando la analogia meses més tarde "Hoy el ejércitoy
los trabajadores son dos ramas de un mismo drbol: una, los rabajadores que elaboran la riqueza, y la otra, los soldados que la custodian.” Discurso de
Perdn ante organizaciones obreras en Rosario el 23/07/44, citado en Del Campo (2005[1983]), p. 229.
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ejército: “Se perfila la figura del Coronel Pe-

ron como la mentalidad argentina conducto-
. . . s > s 10

radel ejéreito civil de los trabajadores ™.

Siatendemos a la descripcién del concep-
to de lealtad peronista de F. Balbi," encon-
traremos presente en estas declaraciones
clementos centrales de dicha concepcidn.
Laanalogia entre laorganizacion de los tra-
bajadores v la militar presupone la posibili-
dad de ejercer en ellas la disciplina, funda-
mento de la obediencia, los dos pilares de la
conduccion en cuanto posibilitan la unidad
de accién.” Pero ;por qué tendrian éxito,
tan tempranamente, los términos de esta re-
lacion en los ferroviarios? ¢ La voluntad del
lider militar, laambicion particular de algu-
nos dirigentes sindicales o el volumen de
reivindicaciones conseguidas por el sindi-
cato, bastan para explicarlo? Conside-
ramos que no. El voluntarismo y la ambi-
cion, en cuanto condiciones constantes en
los seres humanos a lo largo de la historia,
parecen aspectos insuficientes para revelar
el éxito de ciertas ambiciones y voluntades
sobre otras. Por otro lado, hacia enero de
1944, las numerosas demandas acumula-
das, lejos de haberse materializado, eran s6-
lopromesas.

Sin comprender el peso propio que tiene
elsignificante de ladisciplina parala subje-
tividad ferroviaria, dificil es comprender el
trabajo de resignificacion que permite la
identificacion de éstos con el naciente pero-
nismo. Para cumplir el objetivo, nos aboca-
mos a la tarea de rastrear los sentidos de la
disciplinaen los discursos y practicas de los
ferroviarios.

“El Obrero Ferroviario, N° 495, enero 1944, p. 1

Veremos que la disciplina sindical es uno de
los principios fundantes de la U.F. (en 1922)y
también es el problema central en la crisis del
gremio que deriva en la division de la C.G.T.
meses antes del golpe del 4 de junio de 1943.
Esta perspectiva nos permite relativizar la
imagen que sostiene que es la adaptacion del
sentido de la disciplina militar a las relaciones
politicas, que expone J. D. Peron'’ afos mds
tarde, la que rige las relaciones desde la for-
macién de la identidad peronista.” La analo-
gia entre las instituciones del ejéreito y el sin-
dicato, lejos de ser una analogia “impuesta™
por el equipo militar que integraba la S.T.y P.,
es el resultado de una articulacion de los sen-
tidos que tiene el concepto de disciplina para
los actores que se relacionan. Por una parte, la
disciplina en la adaptacion del sentido militar
que J. D. Peron realiza en este periodo vy siste-
matiza mas tarde, y por otra, la disciplina sin-
dical, principio asociado en los ferroviarios a
la grandeza e importancia del gremio y al rol
de conductor del movimiento obrero.

La identidad ferroviaria y la disciplina
sindical

La actividad ferroviaria posee caracteris-
ticas particulares que fueron condiciones de
posibilidad para el desarrollo de una subjeti-
vidad fuertemente anclada en la actividad la-
boral, el sindicato y el territorio. La extension
territorial en la que se desenvuelve la activi-
dad ferroviaria, sumado al alcance de las acti-
vidades sociales y culturales de las empresas
primero v los sindicatos luego, produjeron a
lo largo de décadas'de sedimentacion de sen-
tidos compartidos un efecto que conjuga orgu-
llo, disciplina y responsabilidad social. En es-

“Balbi, F, '...esa avalancha de homenajes': campo de poder, lealtad y concepciones de politica en el primer peronismo”, en Anuario de Estudios en
Antropologia Social, Buenos Aires, Centro de Antropologia Social - instituto de Desarrollo Econémico y Sacial (CAS-IDES), 2005.

““Laruptura de la disciplina es la ruptura de la obediencia; fa ruptura de la obediencia es la ruptura de la unidad de accidn; y la ruptura de la unidad de
accion trae el caos y la disociacidn.” En Perdn (2006[1352]), p. 260.

“La distincién bésica en el pensamiento de J. D. Perdn entre la disciplina militar y politica es que la primera se basa en la obediencia al mando,
obedienciairracional e indiscutible, y la segunda se basa en el convencimiento, es resultado de la comprensidn y persuasidn, es disciplina consciente
yde corazdn. En Perdn (2006[1952]), pp. 109-110, 160.

“Esto no quita que efectivamente sea la interpretacion de J. D. Perdn en Conduccidn Politica (2006[1952]) la que sedimente en el imaginario

peronista a partir de su publicacién.
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te sentido, Horowitz" utiliza el concepto de
comunidad ocupacional para caracterizar a
los trabajadores ferroviarios en Argentina,
dando cuenta de este particular entrecruza-
miento entre actividad laboral y cultura.

Desde fines del siglo XIX hasta principios
del XX, el imperativo de progreso que impli-
caba el simbolo del ferrocarril y la mision “ci-
vilizatoria” en que se embarcaron las empre-
sas ferroviarias extranjeras, fueron los que de-
sarrollaron este sentido de identificacion de
las comunidades con el ferrocarril.” Dada la
multinacionalidad de sus empleados y la dis-
paridad de su formacion y recursos culturales
y economicos, la disciplina laboral se consti-
tuyo en un factor de gran precocupacion pare
las empresas ferroviarias. Fomentar la unidac
y ladisciplina fue un principio rector alentado
por las empresas, promoviendo diversas ins-
tancias de sociabilidad y realizando obras de
infraestructura (habitacionales, de salud, coo-
perativas, entre otras). Con estas practicas, la
nomenclatura popular de “pueblos ferrovia-
rios”, “barrios ferroviarios”, “clubes ferro-
viarios”, se multiplicaron por todo ¢l pais.

Con el paso del tiempo, el desarrollo de Ja or-
ganizacion sindical combatiria el lugar que
las empresas pretendieron ocupar enire los
empleados, las familias ferroviarias y la comu-
nidad. La Fraternidad (L.F.} y la Federacion
Obrera Ferrocarrilera (F.O.F.) (primero, lue-
go reemplazada por la U.F) disputan espa-
clos, obras y actividades a las empresas, in-
tentando legitimar una conciencia de clase
por sobre el “paternalismo” empf¢Sarial.”

“Horowitz (2004[1990))

Los sindicatos y los trabajadores del riel tu-
vieron una presencia trascendental en la cons-
truccion de escuelas, cooperativas, biblio-
tecas, sociedades de fomento, clubes, etc.”
que sedimenta en el imaginario de estas comu-
nidades.

Una de las estrategias mas antiguas de tras-
mision de valores y principios ferroviarios
desde el ambito sindical la encontramos en
las comunas de guardas. Estas comunas, s¢
constituyeron en un espacio informal de nego-
ciacion del deber ser ferroviario. Pequeiias ca-
sas alquiladas o compradas por obreros ferro-
viarios que funcionaban como alojamiento pa-
ra los empleados que pasaban la noche lejos
de su lugar de residencia. El sentido de la dis-
ciplina se ponia en juego en estos espacios en
cuanto la posibilidad de alojarse o no en estas
casas estaba supeditada a normas de compor-
tamiento personal, laboral y sindical. Por
ejemplo, Horowitz"” reproduce una anécdota
contada por el ex-secretario general de L.F. so-
bre la reaccion de la comuna de Ingeniero
White (Prov. Buenos Aires), negando la utili-
zacion de estas instalaciones a un grupo disi-
dente que intento crear un sindicato paralelo a
la U.F. Testimonios que recolectamos de fe-
rroviarios jubilados del pueblo de Patricios
también coincidieron en otorgarle un sentido
disciplinador a la administracion de las socie-
dades de camas: “Y.. habia que tener que po-
nerse de acuerdo porque si esta la mayoria de
acuerdo y otros no, ya te trataban de carnero
como se decia y te echaban de la sociedad de
camas y cuando salias de viaje no tenias don-

de dormir ™"

“Palermo, S., “Protesta laboral, nacionalismo e internacionalismo: La huelga ferroviaria de 1917 en tiempos de la  Gran Guerra®, Ponencia
presentada en las XX/ Joradas de Historia Econdmica, Asociacion Argentina de Historia Econdmica de la Universidad Nacional de Tres de Febrerg,
Caseros, 23 al 26 de septiembre, 2008, pp. 8.

“Respecto a esta disputa Palermo reproduce un articulo del periddico de L.F. de diciembre de 1916, en donde el sindicato asevera que los
ferroviarios necesitan “mejoras en los sueldos y no diversiones estipidas para ir a gastar lo poco que ganan en contacto con los jefecitos que en
agradecimiento al dia siguiente ie han de aplicar alguna multa”. En Palermo (2008), pp. 13.

“Respecto a la obra de la U.F. desde su creacién hasta los afios de formacidn del peronismo ver Fernandez, M.F., La Unidn Ferroviaria a traves del
tiempo. Veinticinco afios al servicio de un ideal, 1922-1947, Buenos Aires, Union Ferroviaria, 1947;y Horowitz, J., “Los trabajadores ferroviarios en la
Argentina (1920-1943)", en Desarrollo econdmico N°G9, Buenos Aires, IDES, 1985,

“Horowitz (1985), pp. 434.

“Aldao, J. “Los sindicatos ferroviarios y su influencia en Ja construccion de una identidad colectiva”, en Damin, N. y Aldao, J. (comp.), Socicfogia,
historia y memoria. Los Pueblos Ferroviarios, La Plata, Archivo Histdrico de la Provincia de Buenos Aires, 2015, p. 45.

2P



ANUARIO

INIHEP

Laexperiencia de la huelga del '17

La primera gran huelga que logré unir a to-
dos los sindicatos ferroviarios del momento
ocurrio en 1917, y fue protagonizada por una
Comisién Mixta de Huelga compuesta por
L.F..la Asociacion de Telegrafistas y la F.O.F.
Durante el transcurso de la huelga quedaria
en evidencia que la disciplina sindical se
transformo en un eje central para el desarrollo
de las relaciones entre los sindicatos del riel
en pos de lograr conquistas y legitimidad ante
las autoridades estatales. Desde el inicio de la
huelga, segtin la opinién de los lideres de L.F.,
la indisciplina de la F.O.F. habia precipitado
los hechos en un momento inoportuno.™ Y lue-
go de varios dias de huelga, ya avanzadas las
negociaciones con el gobierno y las empre-
sas, la F.O.F. se rehusaba a aceptar los térmi-
nos de lo que luego se transformaria en el de-
creto sancionado por el presidente H.
Yrigoyen sobre reglamentacion del trabajo fe-
rroviario. Si bien el 17 de octubre de 1917,
cuatro dias después de la aparicion del segun-
do decreto de Yrigoyen, la F.O.F. (ya desvin-
culada de la Comision Mixta de Huelga) le-
vant6 la huelga en un confuso episodio,” dias
mis tarde volvid al ruedo con un pliego de rei-
vindicaciones propio (apoyados por la
Federacion de Obreros Maritimos y por la
FORA V)”y con anuncio de huelgas genera-
les (que en los hechos son parciales) en algu-
nos de los ferrocarriles més importantes.

Como relataba el presidente del directorio
del FFCC Pacifico, Lord St. Davis, el levanta-
miento de [a huelga general, lejos de traer esta-

bilidad, dio paso a un ritmo laboral incierto:
“Los trabajadores volvieron a sus ocupacio-
nes, v desde entonces estamos abocados a
disputas, paros locales, obreros que abando-
nan 1(!3' [U{,‘O"H(‘)f()f'as entre estaciones cuando
expira el horario que ellos consideran justo, y
todas las muestras de desorganizacion, falta
de orden y de disciplina”.” Para poner este ti-
po de desorden en su justa medida, debemos
recordar que la actividad ferroviaria operaba,
cuando lo hacia con normalidad, con una sin-
cronizacion que permitia predecir el minutc
en que llegaba la formacion prevista.

Ante esta actitud, no solo el gobierno radi-
cal quito apoyo y reconocimiento a la F.O.F.,
sino que el gremio de maquinistas también lo
hizo abiertamente en enero de 1918.” y, més
importaite atn, un nimero cada vez mayor
de seccionales, dirigentes y miembros del con-
cejo directivo de la federacion desconocieron
el liderazgo vy orientacion de su presidente
Bautista Mansilla. La pérdida de adhesion a
las posiciones radicalizadas en los ferrocarri-
les fue testimoniada por los propios militan-
tes anarquistas. Segin Diego Abad de Santi-
Ilan, un dirigente anarquista de la época: “pus
1918, 1919 y 1920 se contaba con la adhe-
sion del personal integro de Ferrocarriles co-
mo el Central Norte Argentino, habiendo ya
comenzado la desercion del reformismo en
otros varios, como en el Central Cordoba, el
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Central Argentino, el Oeste”.

Las huelgas concluyeron con la persecu-
cion (a veces hasta la muerte) y el encarcela-
iento de gran artidad de hwelguistas. En

““San Sebastidn y Balifio [presidente y vice de LF] también estaban disconformes por el momento inopartuno en que se habia declarado la huelga
general, por lo que culparon a la indisciplina de la F.O.F.". En Goodwin, P., Los ferracarriles britdnicos y fa UCR. 1916-1930, Buenos Aires, Ed. La

Bastilla, 1974, p. 119

“Respecio a este inesperado episodio en donde la F.O.F. levanta la huelga en “homenaje al presidente” ver: Femnandez (1947), p. 94; y Goodwin

(1974), p. 136.

“El apoyo de la FORAV a huelgas en los ferrocarriles Sud y Pacifico, a mediados de 1918. En Abad de Santillan. D., La FORA. Ideologia y trayectoria
del movimiento obrero en laArgentina, Buenos Aires, Libro de Anarres, 2005[1933], p. 250.
“Buenas Ayres and Pacific Railway, Proccedings, 1917, citado en Goodwin (1974), p. 138.
“Respecio a laruptura de LR y F.O.F enla huelga de 1917 se puede consultar Goodwin (1947), p. 138; Horowitz (2004 [1990]), p. 101; y Monserrat,
M.A., “Los trabajadores ferroviarios; sus luchas y organizaciones sindicales en el contexto de la Argentina gobernada por el radicalismo (1916-

1930)", en Cuadernos del Ciesal, Afio 8, N°8, julio-diciembre, 2011, p. 109.

*Abad de Santillan (2005[1933]) p. 250.
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los ferrocarriles, esto implico el cesanteo de
miles de ferroviarios que eran el cuerpo de la
Federacion.” El conflicto en el interior de la
Federacion concluyo el 5 de Mayo de 1918,
cuando el Concejo Federal de la F.O.F. acepto
la renuncia de Mansilla y su equipo. Con la
pérdida de legitimidad y represion que suftio
la corriente sindical revolucionaria (cercana
ala FORA), a la que pertenecia la dirigencia
de la FO.F.”, se establecié la hegemonia de
una linea moderada en el concejo de la Fede-
racién. El acercamiento ente los gremios fe-
rroviarios, hasta el momento precario, se tor-
nd mas intenso.

Como cristalizacion de los cambios de di-
reccidn en la organizacion de los ferroviarios,
en 19201a F.O.F., asociada a la FORA, se fun-
de al sindicalismo revolucionario y, en el as-
pecto organizativo, a la autonomia de las sec-
cionales; y se constituye la Confraternidad
Ferroviaria (CF), integrada por L.F. y los fla-
mantes sindicatos de Trafico y Talleres. Para
los nuevos sindicatos estaba claro que “‘la fal-
ta de union ha sido hasta aqui la causa matriz
que nos ha obligado a soportar con resigna-
cion musulmana un sinnimero de abusos y
atropellos”.” En el primer y (inico congreso
general de los sindicatos, en el afio 1922, la
discusion en torno a la organizacion volvia a
presentar a la disciplina sindical como valor
fundamental de fortalecimiento de la misma.
El proyecto postulaba en su articulo 2°: “Los
sindicatos de Trdfico y Talleres deben adop-
tar un procedimiento, en lo que se refiere a la
accion, disciplina y comm[ d()_mc ios, como el
del sindicato de Traccién. " En la px%‘c’ﬁca la
diferencia entre organizarse como federacion
o como union implicaba la diferencia entre

sostener la autonomia de las seccionales ¢
una organizacion centralista, con capacidad
de controlar las finanzas y la comision ejecu-
tiva de aquelilas. La mayoria de los delegados
al congreso sostenian la tradicional organiza-
cién con autonomia de las seccionales.” Sin
embargo, las C.D. de los sindicatos de Trafica
vy Talleres, fuertemente respaldados por el sin-
dicato de maquinistas {de hecho el proyecto
habia sido redactado y aprobado por la Asam-
blea General de Delegados de L.F. antes del
congreso) realizan una intensa campana a fa-
vor del proyecto unionista, logrando impo-
nerse con mayoria de votos al final del con-
greso. Cinco meses después, con la discusion
ya saldada y una clara hegemonia de los unio-
nistas, se constituye la U.F., un gremio con
fuerte énfasis, por la experiencia adquirida en
las luchas y en los modos de organizacion, en
la disciplina sindical. El principio de diseipli-
na estaria asociado a un modo de organiza-
cion centralizado y verticalista, y se efectivi-
za en la cldusula estatutaria que otorga a la
C.D. el poder de intervencion sobre las sec-
cionales (que no pocas veces se utilizard).

Para estos afos, se suma a la ya conocida po-
sicion estratégica de la actividad en la econo-
mia nacional (que permite una temprana rela-
cion con las empresas, los gobiernos y las enti-
dades econdmicas mas importantes del pais)
vy a la mayor presencia de los trabajadores del
riel en sus comunidades, un creciente presti-
gio y poder de negociacion de los sindicatos.”
El centralismo administrativo v la disciplina
sindical dieron como resultado, en la primera
década de existencia de la U.F., aumento de sa-
larios, establecimiento de un salario minimo
para ferroviarios, negociaciones para estable-

7 Femandez relata que la huelga general declarada por la F.O.F. en el Ferrocanil Sud y Pacifico el 17 de abril de 1918 es ef principio del fin de la
federacion “Novecientos ochenta y dos compafieros del F.C.S. y ochecientos cincuenta y nueve del F. C, P, fueron seleccionados como ‘elementos
peligrosos'y fueron dejados cesantes (...} Esta derrota conmovid los cimientos de la Federacion”, En Ferndndez (1947), p. 94.

“Lo reemplaza, sintomdticamente, un dirigente socialista, Alejandro Comolli, y luego, ese mismo aiio, retorna quien habia sido el primer secretario
general de la federacidn, Francisco Resanova. En Monserrat (2011), p. 109.

“ElObrero Ferroviario, 16 de ago. 1920, citado en Ferndndez (1947), p. 128,

*Feméndez (1947), p. 137.

“Laautonomiade las seccionales era apoyada por los delegados pertenecientes ala Unidn Sindical Argentina (ex FORA 1X congreso)

“Goodwin (1974)
Pt



cer escalafones por empresa y la representa-
cion del personal de los Ferrocarriles del
Estado. Pero estos resultados ademas permi-
tieron el aumento de la gravitacion de los fe-
rroviarios en el mundo sindical. El orgulle y
la disciplina ferroviaria se transformaron en
valores centrales de la autoimagen como con-
ductores del movimiento obrero. La legitimi-
dad que le otorgd la personeria juridica” y el
apoyo explicito de L.F., que trabaja para lo-
grar la afiliacion de mayor cantidad de ferro-
viarios,” transformé a la U.F. en el gremio
mas grande del pais.” En 1926 se cre6 la Cen-
tral Obrera Argentina (C.0.A.) que se trans-
formo en la central con mayor cantidad de so-
cios (solo por la participacion en ella de la
U.F.). Cuatro anos mas tarde, cuando se cons-
tituye la C.G.T., el gremio ferroviario apoya-
do en el niimero y la disciplina de los delega-
dos al votar en las centrales, se¢ transformd en
el gremio mas importante del pais.”

La disciplina en la U.F. y su incidencia en
elrof como conductor dela C.G.T.

Al momento del golpe de Estado del 4 junio
de 1943, la C.G.T. se encontraba dividida en
C.G.T. 1 y2,” y parte del conflicto que preci-
pito la division tiene su origen en la crisis de li-
derazgo en la U.F. y la central. Dentro del gre-
mio, e] quiebre de la disciplina sindical fue un
factor determinante en el conflicto. El 15 de di-
ciembre de 1942, en el 11 Congreso Ordinario
de la central, la alianza de socialistas y comu-
nistas contra el liderazgo expresado en la figu-
ra del ferroviario José Domenech, logré que-
brar el voto en el interior de la U.F. Doce dele-

gados ferroviarios votan contra los intereses
de su propio gremio, otorgando la presidencia
del congreso al lider de la Federacion de
Empleados de Comercio, Angel Borlenghi.”

La disciplina sindical, que habia propiciado
la unidad de accion y el centralismo organiza-
tivo en el sindicato al momento de su creacion
y le habia permitido constituirse en el sindica-
to mas grande y mas importante de la CGT,
ahora exigia la lealtad de los ferroviarios a su
organizacion por sobre lealtades partidarias.
La practica de la disciplina sindical se habia
especificado en respuesta a “la sistematica
maniobra que los comunistas venian cum-
pliendo™. Para que no se repitan los hechos, el
gremio ferroviario “acordo que en el futuro
designard ella [la C.D. de U.F.] la represen-
tacion en la C.G.T. reservandose el derecho
de reemplazar a todos aquellos que no proce-
dan de acuerdo con el mandato de la organi-
zacion, que es la que debe hacer pesar su oipi—
niony no la individual de ningiin hombre.”™

Meses mas tarde, el 9 de marzo de 1943, la
crisis se agudizo con la votacion del Comité
Central Confederal (C.C.C.) de la C.G.T. El
hecho trascendental en la votacidon se dio
cuando un delegado de la U.F., ante el estupor
de sus compafieros, “traicion6™ a su gremio
(donde habia prometido por escrito votar a la
lista 1) y vota a la lista 2. Los ferroviarios lla-
maron a cuarto intermedio, reemplazaron al
“detractor” y reanudaron la eleccion dando
por ganadora a la lista | por un voto. La acti-
tud resulté inaceptable para los integrantes de
lalista 2"y la diviston fueinevitable. Ya divi-

“Lal.F. cansigue la personeria juridica, por decreto del presidente M. T. Alvear, el 2 de julio de 1923,
“La Asamblea Anual de L.F. de 1922 resuelve que los socios del sindicato tenian el “compromiso moral” presentar nuevos socios a la U.E En

Femandez (1947), p. 166.

“Seqlindatos del propio gremio, entre 1924y 1930 Ia U.F. pasa de mds 20 mil afiliados a mas de 75 mil. En Ferndndez (1947), p.469.

*Del Campo (2005(1983]); Horowilz (2004{1990]).

“El nombre corresponde a las listas que se habian presentado a las elecciones que concluyen con la divisién. Para el seguimiento parmenorizado de!
conflicto ver Del Campo (2005[1983]). La perspectiva de la lista 1 (luego C.G.T. 1) y del gremio ferroviario aparece reflejada en el drganio de la

central, C.G.T., desde diciembre de 1942 a mayo de 1943, (N°447-473).
*CGT,N°459, del 12 de mar. 1943, Contratapa.
"CGT,N°450, del 12 de mar. 1943, Contratapa.

“Cinco dirigentes integraban las dos listas (ninguno era ferroviario), tedos coinciden en repudiar el accionar de los ferroviarios y sevanala C.G.T. 2.
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dida la C.G.T., y ante ia critica comunista al La disciplina sindical se tradujo en lealtad a
accionar de los ferroviarios, la editorial delpe-  laobrade la S. T.yP. Y esta lealtad fue explici-
ribdico CGT", respondié que se tratd de “una  tada en un sentido moral,” no politico, coma

medida que la directiva de la Union Ferro- aclaraba la Mesa Directiva: “Ese reconoci-
viaria tomé en cumplimicito de la disciplina,  miento, ajuicio de la Mesa, debe ser de orden

que es ley en las prdacticas regulares de este  moral, y nada mas oportuno, en ese sentido,
sindicato précer”.” Del mismo modo, laU.F.  que designar socios honorarios de nuestra en-
publico su defensa en este 6rgano, enunanota  tiagad al General de Brigada Don Edelmiro J.
dedicada integramente a la disciplina sindical ~ Farrell, y el Coronel Don Juan Domingo
y titulada “La Union Ferroviaria reafirma su Peron por el apoyo decisivo que presentaron

derecho a estar representada en la Confede-  al gremio desde sus elevados cargos publi-
racion General del Trabajo por delegados fie-  cos, como asi también al Ieniente Coronel
les a la disciplina sindical ”. Alli reproduce el Don Domingo A. Mercante por el cariiio y efi-
documento que el ferroviario “traidor”, Mar-  ciencia con que desempend su cargo de In-
cos L. Lastelle, habia firmado asegurando su  terventor’™.Como expresaba el dirigente fe-
votacion con el resto del gremio. rroviario Juan Rodriguez al momento de otor-

gar el titulo de socios honorarios: “a firerza de

En este contexto, la llegada de J. D. Perén a lecles tenemos que decir, con toda franqueza,
la S.T.y P. algunos meses mas tarde significO  que es la primera vez que hombres de gobier-
un impulso vital para el gremio ferroviario, pa- 1o se expresan como ahora con respecto a la

ra su sentido de disciplina sindical y la auto-  clase trabajadora, y sobre todo, son tan fe-
imagen de los ferroviarios como conductores  cundos en realizaciones beneficiosas para la
del movimiento obrero. Las reivindica- misma”” Como veremos més adelante, el ca-
ciones que obtuvieron los ferroviarios duran-  racter moral de la relacion (o, por lo menos, la
te los primeros meses de gestion de la S.T.y  enunciacion del caracter moral) se vuelve una
P."y, como contrapartida, el apoyo que con-  dimension importante cuando se remarca el
siguid la gestion de la S.T.y P. por parte del lugar central que tiene el significante de la
gremio, consolidaron el proceso de identifi-  prescindencia politica enlos ferroviarios, y el
cacion de los ferroviarios con el naciente pero-  rol que éste jugara en el desarrollo del antago-
nismo. El sindicato no solo movilizo a sus so- nismo entre peronismo y anti-peronismo den-
cios, sino también propicio la unidad del mo-  tro del gremio.

vimiento obrero (bajo el liderazgo ferrovia-

rio), factlitando el contacto y adhesion de mu- El proceso de identificacion también se apo-
chos gremios a lalabordela S.T.yP.e impul-  ya en el reconocimiento mutuo del rol de los
sando asi también a las figuras de J. D. Peron  ferroviarios como conductores del movimien-
yD.A. Mercante.” to obrero organizado. Desde los primeros con-

L

“El pericdico CGT se editaba en la central de la U.F., y comenzd su edicidn iuego del “golpe™ a los sindicalistas (que comienza en el interior de la U.F. a
fines de 1934 y finaliza con José Domench como Secretario General de la C.G.T. & principios de 1935). Na resulta raro, entonces, que ahora el 6rgano
respondaalaC.G.T.1.

“CGT, N°458, del 12 de mar, 1943, Tapa.

“Aumento de salarios, devolucidn de retenciones, reconocimiento de la representacidn de todos los puenos y el personal administrativo, aporte para la
construccidn del policlinico ferroviario, intervencidn de las “hostiles” dependencias del Estado (Direccidn General de Ferrocarriles y Administracion de los
Ferrocarriles del Estado), son algunas de estas reivindicaciones. Ver Actas CA, 1944 y El Obrero Ferroviario, N°495-507.

“Entre marzo de 1944 y junio de 1945 los ferroviarios realizan miltiples medidas de apoyo a la accion de la S.TyP. (Monzalvo, 1974). A partir de julio de
1945 las movilizaciones mds significalivas se hacen en conjunto con la C.G.T., sierdo tal vez la mds importante la de 12 de julio, en donde el gremio,
basado en daios policiales, calcula 200 mil trabajadores {£/ Gbrero Ferroviario, N°5185, Tapa).

“Balbi también encuentra entre los sentidos asociados inicialmente al concepto de lealtad” el de ser “una virtud de cardcter moral”. En Balbi (2005), p. 5.
“Actas UF-CA, 1944, n°2, pp.14-15.
“Declaracion del vicepresidente 2°, Juan Rodriguez, Acta UF-CA, 19 sep. 1944, 2 18.

2R



A ARIO
)

tactos entre el Cnel. J. D. Peron y los ferrovia-
rios, éstos, identificados como una organiza-
cion modelo y conductora del movimiento
obrero, se encontraron con un discurso que los
situ6 en el lugar de ejemplo y puntal del sindi-
calismo nacional: “Quiero terminar agrade-
ciendo a esta benemérita institucion gremial
del pais, la Union Ferroviaria, que es para no-
sotros el apoyo mds firme en estos momentos
v de lo cual ha dado pruebas absolutamente
[fehacientes. Y desearia que todos los sindica-
tos gremiales del pais, pudieran en el momen-
to actual alcanzar el nivel que ha logrado la
Unién Ferroviaria.”™ Lejos de ser palabras
vacias, los ferroviarios constituyeron la Co-
mision Pro Unidad Sindical que dio origen al
proceso de unificacion de la C.G.T., cuya pri-
mera secretaria general, conformada el 24 de
julio de 1945, también ocuparia un ferrovia-
rio, Juan Rodriguez.

La emergencia del campo sindical

El proceso de identificacion de los ferrovia-
rios con el peronismo se inscribe en el marco
de transformaciones estructurales en el mun-
do sindical en las que el gremio del riel fue
protagonista. Las transformaciones que se
produjeron en el espacio sindical durante es-
tos anos, la fuerte institucionalizacion formal
e informal del lugar de los sindicatos y de su
lugar en la sociedad, en el proceso producti-
vo, y enrelacion al Estado, nos permite postu-
lar lo que denominamos la emergencia del
campo sindical argentino. Un sistema de posi-

ciones legitimado social y juridicamente, con
una estructura y volumen de capitales especi-
fico, que otorgo a las practicas y saberes pro-
ducidos en el mundo sindical una nueva gra-
vitacion social y politica. Aqui describiremos
brevemente parte del proceso, centrandonos
en la participacion del gremio ferroviario.

Dos operaciones permiten la génesis de un
campo: la concentracion de capital y su dife-
renciacion.” Desde la llegada de J. D. Peron
al Departamento Nacional de Trabajo
(D.N.T.) a fines del afio 1943 (y de D. A. Mer-
cante a la intervencion de los gremios ferro-
viarios), hasta la consolidacion de los dere-
chos laborales con la reforma constitucional
de 1949, puede observarse el desarrollo de am-
bos procesos en el ambito sindical. El proceso
de concentracion de capital se caracteriza por
dos elementos que refuerzan la institucionali-
dad sindical y le otorgan una nueva legitimi-
dad social: la expansion organizacional y la
consolidacion de una estructura normativa
{compuesta por instituciones legales e institu-
ciones informales™ que se desarrollan en el pe-
riodo). Entre laS.T.y P. y algunos de los sindi-
catos mas importantes, principalmente la
U.F., se consolid6 la expansion organizativa a
través del aumento significativo de la canti-
dad de socios;" la expansion, universaliza-
cion y centralizacion de las funciones previ-
sionales y recreativas ofrecidas por el gremio,
sumado al aumento del espectro de activida-
des que representa dentro de la actividad gene-
ral;" y el importante aumento de poder eco-

“Discurso de J. Perdn en el acto del 9 de diciembre de 1943 en Rosario, reproducido en £ Obrero Fermvf;r'fb'.\Nﬂ 495, 1 Enero}944, pp. 6-7.

“Bourdieu (1996[1993])

Con instituciones informales nos referimos principalmente al establecimiento de las comisiones internas, na reguladas legalmente hasta 1954. En
Doydn (2006{1978]); Schiavi, M., “Los sindicatos comunistas entre el 17 de octubre y su disolucion. El caso textil y metaltrgico®, en Trabajadores,
Afio Il, N°3, primer semestre, Buenos Aires, Catedra de Historia Argentina || B, Universidad de Buenos Aires, 2012,

*Si bien la confiabilidad en los numeros de afiliados sindicales es muy baja para la época, puede ser de utilidad mencionar tres datos que nos
permiten observar un crecimiento significativo de la afiliacidn en la UF, aungue menor que el gue se produce en ofros sindicatos y, por supuesto, en la
C.G.T. Segun Del Campo (2005[1983]), p.102, la U.F. tiene en 1941 entre 80 y 90 mil afiliados; segun el padrén electoral del gremio para las
elecciones de C.D. y seccionales de 1947, son 98.099 los socios; por tltimo, en las actas de la C.A. de 1951 se menciona en varias oportunidades -y
De Imaz, J.L, Los gque mandan, Buenos Aires, Eudeba, 1964, p. 218, coincide- 161.000 socios de la U.F. Sin buscar precisiones estadisticas, entre
1947 (antes de la nacionalizacidn) y 1951, crece en un 50% aproximadamente la cantidad de socios de laU.F.

Los ferroviarios en estos afios consiguen la representacidn del personal ferraviario de todos los puertos nacionales, del personal administrativa y de
ins empleados de superintendencias de los ferrocariles de jurisdiccion nacional (Decreto 3905), del personal de carga y descarga de los principales
molinos, y aumentan su presencia en los Ferrocarriles del Estado a partir de la intervencion de la Administracién de los Ferrocarriles del Estado
{A.FF.C.C.E.)y lade la Direccién General de Ferrocarriles (D.G.FF.C.C.), entidades que buscaban disminuir el poderio sindical en los ferrocarriles
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némico”y prestigio social que ello implica pa-
ra estas instituciones. El gremio ferroviario
participé activamente en este proceso de con-
centracion de capital sindical, especialmente
en lo que se refiere al proceso de centraliza-
cion de la actividad asistencial y previsional,
Dicho proceso comenzo con el Plan de Asis-
tencia v Prevision Social para Ferroviarios,
presentado en diciembre de 1943, inmediata-
mente después de la intervencion del Tte.
Cnel. D. A. Mercante a los gremios ferrovia-
rios. El Plan, si bien fue presentado por el in-

ellos fueron los artifices del mismo.™ El signi-
ficativo aumento de infraestructura de salud
en este periodo (Hospital Ferroviario en la
Capital Federal, Policlinico en Rosario, sali-
tas propias y consultorios en las seccionales
mas importantes, farmacia propia en la sede
central de la U.F., etc.) estuvo contemplado
en el plan mencionado. El proceso de centra-
lizacion concluy6 en el mes de junio de 1944
con la creacion del Instituto Nacional de
Prevision Social, disefiado por el Dr. Juan A.
Bramuglia, quien se encarg6 primero de la in-

tervencion de las cajas jubilatorias existentes
y de la creacion del Concejo Nacional de Pre-
vision Social, 6rgano que crea el LN.P.S.

terventor dado la probada experiencia en asun-
tos previsionales de los ferroviarios cercanos
ala intervencion, bien vale la sospecha de que

Decreto N° 167/44 donacion para el hospital ferroviario (ene 1944)
Decreto N° 168/44 contribucion obligatoria de todos los trabajadores
ferroviarios (ene 1944)
Decreto N° 3771/44 creacion de la caja de subsidio familiar (ene 1944)
Centralizacién de mutuales y cooperativas ferroviarias (feb 1944)
| |
1
Creacién de la Direccion General de Asistencia y Prevision Social para Ferroviarios
(D.G.A. y P.S.p.F) Decreto N° 9694/44 (abr 1944)

Plan de Asistencia y
Prevision Social
para Ferroviarios (dic. 1943)

Resolucion de Mercante (8 de mayo de 1944):
Hospital Ferroviario y colonias de vacaciones bajo influencia de laDGA y PSF
Decreto N° 14524/44 modificacién de la ley 10650 de jubilaciones

ferroviarias.
| I 1

Intervencion de las cajas de jubilacion (ley 10.650)

v

Creacion del Consejo Nacional de Prevision Social (C.N.P.S.) (may 1944)

v

Creacion del Instituto Nacional de Prevision Social (.N.P.S.) (jun 1944)
il SR S S

Cuadro 1. Periodizacidn del proceso de centralizacidn asistencial de la Unidn Ferraviaria {U.F) y suinclusidn en el Instituto Macional de Previsidn
Social (I.N.P.S.) dentro de la Secretaria de Trabajo y Previsidn (S.T.y P.), durante ios afios 1943-44.

El decreto N°168 de enero de 1944, sanciona la contribucidn obligatoria de todos los ferroviarios (afiliados o no a los sindicatos) para asistencia y
prevision social.

Nos referimos particularmente a cuatro agentes sindicales ferraviarios. E asesor letrado del gremio, el Dr. J. A. Bramugia (para un desarrollo
completo de la trayectoria del Dr. J. A. Bramuglia, ver Rein, R., "Juan A. Bramuglia. El heredero que nunca fue”, en Rein R. y Panella, C. (comp.), La
segunda linea. Liderazgo peronista 1945-1955, Buenos Aires, Eduntrefy Pueblo Heredero Ed., 2013). A los dinigentes ferroviarios Ceferino Ldpez y
Nicolds Solito, con experiencia como Directores Obreros ante el Directorio de la Caja de jubilaciones Ferroviarias, cargo que ocupan desde 1937
hasta 1944 (Ferndndez, 1947, p. 402), Los dos se desempefiardn coma representantes obreros en el Consejo Macional de Previsidn Social primeroy
enel LN.P.S. luego. Por Ulitimo, al asesor de laintervencidn en fa U.F., Luis Monzaivo, quien tenia probada experiencia en asuntos previsionales can
anterioridad a la intervencion, Por ejempio, en marzo de 1943 exponia en la Comision de Legislacién Obrera del Senado de la Provincia de Cdrdoba,
en el marco del debate por la creacion dei instituto de Seguras Sociales y Vivienda Popular. (CGT, 458, p.3).
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Conjuntamente con el proceso de expansion
organizativa, se desarrolld una normativa for-
mal consagrada en la Ley de Asociaciones
Profesionales (N°12.921), que otorga el mono-
polio de la representacion ante la S.T.y P. al sin-
dicato o federacion con mayor cantidad de afi-
liados por rama o actividad, y el reconocimien-
to de una tmica central de segundo orden que
nucleara a todos los sindicatos del pais.” Esta
disposicion legal condiciona y subordina el ac-
ceso a los derechos laborales y a los beneficios
previsionales, recreativos y economicos, al
cumplimiento de la estructura jerarquica im-
puesta por la ley. La consolidacion normativa
redundara en beneficios para el proceso de con-
centracion material y simbolica del sindicalis-
mo, expresado en parte en el crecimiento expo-
nencial que experiment6 la C.G.T. desde su reu-
nificacion.

Respecto al segundo elemento, el de diferen-
ciacion del capital, el reconocimiento formal
de los agentes sindicales como participes del di-
sefio institucional del Estado (desde los nuevos
canales de participacion obrera) y el nuevo posi-
cionamiento de reconocidos dirigentes sindica-
les en cargos estrictamente publicos y politicos,
consolido el lugar que las practicas y los sabe-
res sindicales tienen en la sociedad. Si entende-
mos al Estado como el “lugar por excelencia
de la concentracion y del ejercicio del poder
simbolico”,” el proceso por el cual se recono-
ce a los agentes sindicales como legitimos por-
tadores de saberes y practicas especificos que
aportan de un modo particular a la organiza-
cion de lo social, hos permite comprender la
operacion simbolica que produce el efecto de
construccion del campo sindical. Considera-
remos agentes sindicales a todos aquellos que

actian en el espacio sindical y que en la expe-
riencia se dotan de saberes y practicas sindica-
les. Es decir, saberes y précticas consideradas
legitimas para disputar posiciones en dicho es-
pacio, y por lo tanto, constituidas en capitales.
Para poner un ejemplo, al ya mencionado Dr.
Juan Atilio Bramuglia lo consideramos un
agente sindical mas alli de que no fuese estric-
tamente un trabajador ferroviario o un dirigente
sindical. Sin embargo, su trayectoria y la forma
de acceso a la funcion pablica estuvo estrecha-
mente asociada a su reconocida trayectoria aca-
démica en asuntos laborales y previsionales, y
a su experiencia sindical como asesor letrado
de varios sindicatos (principalmente de la U.F.
de forma continua desde 1930) y de laC.G.T.

El lugar que ocuparon los agentes sindicales
ferroviarios desde fines de 1943 hasta la reforma
constitucional de 1949 nos permite caracterizar
el proceso de legitimacion de estas practicas y sa-
beres, e ilustran la legitimacion y valorizacion de
estos capitales. Antes de las elecciones, los ferro-
viarios ocupaban puestos claves en el disefio y la
puesta en funcionamiento de las nuevas depen-
dencias del Estado (como la S.T.y P, el Instituto
Nacional de Prevision Social o la Direccion de
Accion Social Directa, y el Consejo Nacional de
Postguerra). Ademas, fueron protagonistas en el
proceso de legitimacion politica del peronismo
tanto por su capacidad de organizacion y movili-
zacion en los afios previos a la instauracion del
proceso democrdtico como por las posiciones
ejecutivas y parlamentarias que ocuparan luega
de 1946. A partir de este momento, los agentes
con trayectorias dentro del campo sindical tuvie-
ron capacidades legitimas social y politicamente
para acceder a posiciones que hasta el momento
estaban vedadas para un sindicalista.”

“Respecto a la caracterizacion del denominado “models sindical argenting” ver Gaudio R. y Pilone J., “El desarrolio de la negociacion calectiva
durante la etapa de modernizacion industrial en la Argentina, 1935-1943", en Desarrollo Econdmico, Vol. 23, N° 50, jul-sep, 1983; Gaudio R. y Pilone
1., “Estado y relaciones laborales en el periodo previo al surgimiento del peronismo, 1935-1943", En Desarrollo Econdmico, Vol. 24, N° 94, jul-sep,
1984; Doydn, L., “La Organizacion del Movimiento Sindical Peronista 1946-1955", en Desarrollo Econdmico, Vol. 24, N° 94, 1984. Para una critica a
lainterpretacion de los primeras ver Luciani, M. P., “El area de trabajo del Estado peronista frente a las negaciaciones calectivas: de la expansion de
las capacidades estatales a la ley 14.250°, en VI Jornadas de Scciologia de la UNLP. Argentina en el escenario latinoamericano actual: debates

desde las ciencias sociales, LaPlata, 5,6y 7 de diciembre de 2012,
“Bourdieu {1996[1993]), p. 9.

“Podemos mencionar las movilizaciones desde la presentacion de los “16 puntos ferroviarios” en marzo de 1944, pasando al 17 de octubre de 1945y
el posterior proceso de organizacion del Partido Laboristay desarrollo de la camparia efectoral.
“Respecto al origen social de los agentes que ocupan posiciones politicas antes del peronismo ver De Imaz (1964).
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Consejo Nacional de Posguerra (C.N.P.)
Vocal: Dr. Atilio Bramuglia
Representante obrero: Luis Girola

r Secretaria de Trabajo y Prevision (S.T.yP.)
Accidn Social Directa
Secretario Gremial: Luis Cerutti
Asistencia Social
Director General: Dr. Atilio Bramuglia

Consejo Nacional de Prevision Social (C.N.P.S)
Camara Asesora: Nicolds Solita y Ceferino Lopez

Instituto Nacional de Prevision Social (ILN.P.S))
Presidente de la Camara Gremial: Luis Gonzalez
Junta Seccional: Divisién Previsidn Sacial segun Gremios: Nicolds Solito y Ceferino Ldpez

Direccin General de Asistencia y Prevision Social para Ferroviarios
Secretario de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Ferroviarias: Piero Enzo De Seta
Secretario General: Luis Monzalvo
Subdirector General: Florencio Soto
Consejo Asesor: Juan A. Carugo, Placido S. Polo, Pedro Dandola y Ricardo Iglesias

Cuadro 2. Cargos de socios de la Unién Ferroviaria (U.F.) en el Consejo Nacional de Posguerra (C.N.P.) y en |a Secretaria de Trabajo y Previsidn

1S.TyP.) durante los afios 1944-46.

La prescindencia como significante central
del antagonismo y principio estructurante de
la disputa en el campo sindical. Una mirada
desde elsindicatodela U.F. hacialaC.G.T.

Ya describimos brevemente un proceso sub-
jetivo, el de articulacién de la identidad ferro-
viaria con la naciente identidad peronista, v
también un proceso estructural, el de confor-
macion de un nuevo campo especifico, el
campo sindical, en el cual los ferroviarios
ocupan (por lo menos en un principio) una po-
sicion privilegiada. Ahora nos abocamos a
describir el proceso que nos permite rastrear
el modo en que se desarrolla ¢l antagonismo
entre peronismo y anti-peronismo en el sindi-
cato ferroviario y en el campo sindical.

No todos los ferroviarios y los socios de la
U.F. se identifican con el peronismo, en este
sentido, lejos estamos de las tesis simplifica-

doras que categorizan a los ferroviarios co-
mo peronistas. Mds bien consideramos que
el peronismo atraviesa las subjetividades
existentes y, en ese gesto de sobredetermina-
cién, las transforma. La identidad peronista,
al atravesar la ferroviaria, produce una doble
inscripeidn sobre ciertos significantes (ins-
cripeion en la identidad ferroviaria y en la
identidad popular). Para los ferroviarios, esta
irrupcion genera una disputa que tiene tanto
en comun con la division general de la socie-
dad en dos campos antagoénicos -lo que La-
clau denomina la creacion de una frontera ex-
terna-" como tiene de particular con la logica
especifica de las identidades preexistentes.
En este aspecto, un concepto es central para
comprender este proceso en su particulari-
dad, la prescindencia poliiica.

La referencia a la prescindencia politica es
el principio que aparece en todas las grandes
divisiones de la central sindical (tanto en la di-

*Las dimensiones estructurales que son necesarias para elaborar el conceplo [de populismo] (...) son tres: ia unificacion de una pluralidad de
demandas en una cadena equivalencial; la construccion de una frontera externa que divide a la sociedad en dos campos; la consolidacion de la
cadena equivalencial mediante la construccion de una identidad popular que es cualitativamente algo mds que una simple suma de lazos

equivalenciales.”. En Laclau (2005), p.102.
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vision de 1935 como en la de 1942/43, aun-
que planteada de modos distintos). La rela-
cion de la C.G.T. con los partidos de izquier-
da (Partido Socialista y Comunista) y con la
Unién Civica Radical (U.C.R.) estructura el
debate v las disputas que suscitan las ruptu-
ras.” Durante la formacioén del peronismo,
los procesos que enunciamos -de identifica-
cion de los ferroviarios con el peronismo y de
emergencia del campo sindical- estaran atra-
vesados también por Ia centralidad del signi-
ficante de la prescindencia. Sin embargo, el
caracter de la disputa signara la resignifica-
cion del sentido de la prescindencia, la lucha
sindical se torna netamente proselitista y, por
primera vez en la historia del pais, los sindi-
catos son actores centrales de la politica par-
tidaria en un contexto democratico. Veremos
algunos eventos para describir estos procesos
enel interior del gremio ferroviario, pero tam-
bién incluiremos algunas manifestaciones de
la C.G.T. (dado el fuerte liderazgo de la U.F.
en el proceso de unificacion de la misma).

El primer signo del antagonismo dentro del
gremio fue el rechazo de José Domenech” a
ocupar el cargo de Presidente de la Camara
Gremial en el flamante Instituto de Prevision
Social. No fue una grata noticia ni para los fe-
rroviarios que integraban la C.D. ni para el
Tte. Cnel. D. A. Mercante (ex interventor y
flamante Director de Accion Social Directa)
que habia decidido que el cargo lo ocupe un
miembro de la U.F. La figura de José Dome-
nech mantenia una gran importancia en el gre-
mio y en la C.G.T., y al nombrar meses antes
al Tte. Cnel. J. D. Perén como “primer traba-
jador™”

LI

“habia manifestado claramente un sig-

no de simpatia por la creacion de la S.T.y P.
Dada la importancia del caso, serealizo un ul-
timo esfuerzo para convencerlo: una reunion
entre J. Domenech y toda la Mesa Directiva
(M.D.)dela U.F. y el Dr. Bramuglia (en cali-
dad de asesor legal de la UF y Director del
Departamento de Prevision Social).

En la reunion, Luis Gonzalez (presidente
de la UF) le insistia a Jos¢ Domenech:
“...que lo mismo podia trabajar en ese pues-
to, como lo hacen los representantes en la
Seccion Ley 10.650, y tener voz en las reu-
niones de nuestra CD. Que el Instituto Na-
cional de Prevision Social tiene un radio am-
plisimo para trabajar en bien del proletaria-
do, pues se preocupara de la salud de los
obreros, de sus jubilaciones y de una canti-
dad de cosas tendientes a mejorar el nivel de
vida y asegurarles una vejez tranquila... "

Sin embargo fue imposible convencerlo.
Domenech “agradecia mucho pero no estaba
dispuesto a ocupar un cargo de tal naturale-
za," pues él trataria de trabajar lisa y lana-
mente en el movimiento sindical.”™ La asocia-
cion del naciente peronismo con el abandono
de la prescindencia politica comenzaba a perfi-
larcomouna dimension central de la disputa.

Lejos de entenderlo de esta manera, los diri-
gentes que apoyaban y participaban de la ges-
tion de la S.T.y P. entendian que la clase tra-
bajadora corria mayor peligro mostrando in-
diferencia ante la accion de un gobierno que
permiti6 al sindicato lograr en poco mas de
un ailo, "o que no se pudo realizar en mas de
veinte ™ El vicepresidente del sindicato tam-

“Del Campo (2005[1983]); Horowitz (1984); Garcia, L., “Animarse a la prescindencia 1955: La légica de construccién politico idecldgica de la
comiente sindicalista en la CGT (1930-1955)". Tesis de Posgrado, Universidad Nacional de La Plata, Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacidn, 2013. http:/hwww.memoria.fahce.unlp.edu.arftesisite. B3 1ite 831, pdt

“José Domenech (ferroviario de ios talleres de Rosario que surgid como dirigente fuego de la gran huelga de 1917) sequramente sea el personaje
mas relevante de la década anterior al peronismo en el mundo sindical, Fue quien despojé de la presidencia de la U.F. aAntonio Tramonti en 1934 a
través de —literalmente- un golpe armado. Al otro afio también fue electo Secretario General de la C.G.T,, puesto que mantuvo hasta la division de la
central en marzo de 1943, de la que otra vez fue protagonista como maximo candidato de la Lista 1.

““Un militar, el corone! Peron, tiene el honor de ser el primer trabajador argenting; pero también tiene la grave responsabilidad de ser el primer
trabaiador argentino” ("Palabras del Sr. José Domenech”, E/ Obrero Ferroviario, N°495, Enero 1944, p.8)

“hoiasUF-Ch, 1944, n°7, p.8.
“Lacursiva es nuestra.

“ActasUF-CA, 1944, n°7, .8.

“Luis Gonzélez, Actas UF-CA, 1944, n°7,p.10.
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bién lo expresaba claramente en el momento
que el gremio decidid otorgar el titulo
(inexistente hasta ese momento) de socios
honorarios al presidente Gral. E. Farrell, al
Cnel. J. D. Perdn y al Cnel. D. A. Mercante;
“a fuerza de leales tenemos que decir, con to-
dafranqueza, que es la primera vez que hom-
bres de gobierno se expresan como ahora
con respecto a la clase trabajadora, y sobre
todo, son tan fecundos en realizaciones bene-
ficiosas para la misma. Eso debe merecer no
solo nuestro reconocimiento sino también el
estimulo mds entusiasta para que se haga
carne esa escuela en todos los gobiernos que
tenga el pais. Si ahora nos mostraramos
Jrios o recelosos ante cosas tangibles que tan-
to han mejorado la situacién de los ferrovia-
rios, no seriamos acreedores de nuevas con-
sideraciones. "™

Con el transcurso de los meses y el avance
de las acciones de Ia Comision de Unidad
Sindical (C.U.S.) que buscaba relanzar la
C.G.T. (dirigida por el ferroviario Juan Ro-
driguez), la disputa excedid al gremio ferro-
viario. Pero ademads, con la generalizacion
del antagonismo y la presion para el retorno
al régimen democratico, fuertemente im-
pulsado tras el final de la Il Guerra Mundial,
se inauguraba una contienda marcadamente
proselitista.

El 12 de julio de 1945 se realizo un reso-
nante acto convocado por la C.U.S. enel que
la C.G.T. calcul¢ la presencia de 200 mil tra-
bajadores entre los cuales un grupo, “de ma-
nera espontanea”, clamaba por la presidencia
de Peron. Entre las criticas que el dcto desato,
el diario La Naciéon publicod una carta firmada
por “socios de la UF en disidencia”, escanda-
lizados por la confundencia de la injerencia
de la central en politica, y mas atn, por las
consignas de caracter proselitista cantadas
en ¢l acto. Es importante para nuestro anali-
sis resaltar que ni la C.G.T. ni la U.F. recono-

cieron el acto como un apoyo proselitista. La
prescindencia como principio legitimo para
definir posiciones en el campo sindical obli-
gaalos agentes a reinterpretar el concepto pa-
ra otorgarle logica al discurso y legitimidad a
las practicas.

Tanto la U.F. como la C.G.T. se encargaron
de responder a estas acusaciones, corriéndo-
se de la posicion de “colaboracionistas™, para
ubicarse en la de los “verdaderos™ prescin-
dentes. La U.F. consider6 necesario aclarar
en la tapa de su organo de prensa: “Mas de
200 mil trabajadores se congregaron al lla-
mado de la CGTy de la Comision de Unidad
Sindical (CUS). Fue el 12 de julio, acto es-
trictamente de la CGT, sin participacion del
gobierno. (...) anhelamos la reparacion ins-
titucional, politica, social y economica, que
hagade la Argentina una nacion realmente li-
bre y verdaderamente ,m‘é.trpem"."h La U.F
alegaria que fue la multitud la que aclamo al
Secretario-Ministro-Vicepresidente y Coro-
nel J. D. Peron por iniciativa propia: “Ha de
aceptarse, si no se tiene la cabeza llena de hu-
mo, que en una manifestacion de doscientas
mil personas, es dificil, sino imposible, man-
tener un control férreo. Si algin grupo quie-
re desprenderse y tomar actitudes por su
cuenta, no hay organizadores ni fuerza capaz
de impedirlo. (...) ;Qué autoridad tienen,
porejemplo, los organos periodisticos del ca-
pitalismo para acusar a nadie de una politi-
ca que ellos practican sin ningiin embozo,
cuando asi conviene a sus intereses? "™’

Tanto en el sindicato ferroviario como en el
espacio sindical en general se dirime ¢/ lugar
que tiene el movimiento obrero en la resolu-
cion de las cuestiones politicas, y hasta se in-
cluye el ejemplo de una opcion politico parti-
daria como legitima. Luego de que la central
constituya una Comision Administrativa
(C.A.) provisoria (también dominada por la
U.F.), un comunicado de la central aclaré que

“Declaracién delvicepresidente 2°, Juan Radriguez, Actas UF-CA, 1944, n°7, p.18

P

“ElObrera Ferroviario, N° 515, 1945, Tapa.
“El Obrera Ferroviario, *¢ Quién colabora con quién?”, N° 516, p.2.



“la CGT se ha desenvuelto y seguira desen-
volviendose dentro de la mas absoluta inde-
pendencia frente a los organismos politicos y
a los gobicrnos: pero reivindica el derecho
de su presencia en la solucion de los proble-
mas que vive el pais, de lo cual es un ejemplo
vivificante el clamoroso triunfo del Partido

Laborista britanico. "™

Del otro extremo, la retorica que se delined
desde la oposicion a la conduccion de la U.F,
se centro en acusar al sindicato de “colabora-
cionista”, en clara referencia a la homologa-
cion del gobierno militar con la ocupacién na-
zi en Europa.” La denuncia de estar partici-
pando de un “régimen fascista”, de que se es-
taba utilizando a los obreros para sustentar
ambiciones politicas personales de un lider
militar, era el telon discursivo que se presen-
t6 desde los distintos actores que iban que-
dando por fuera de la coalicion que participa-
ba del gobierno. En este contexto, el P.S, lla-
mo a que los sindicatos “libres™ se retiren de
la C.G.T., conformandose para la coyuntura
electoral la Union Sindical Local (U.O.L.)
que reunio a los sindicatos que respondian a
este partido. Lo que estaba en juego era el mo-
do de participacion legitimo del sector obre-
rosindicalizado en la politica.

Y el concepto de prescindencia opera como
parte aguas en el sindicato ferroviario y la
C.G.T. y como frontera del antagonismo en-
tre peronistas y antiperonistas. En este senti-
do, la frontera que permite delinear al sujeto
peronista en ¢l interior del gremio ferroviario
se traza apelando a este principio. Si para los
dirigentes “libres” su posicién era la de los
prescindentes, para los dirigentes peronistas
la suya representaba la posibilidad de soste-
ner un sindicalismo alejado del poder patro-
nal y de los partidos politicos tradicionales.
Del mismo modo, el proceso de conforma-
cion del campo sindical se desarrollé mante-
niendo al concepto de presciencia como prin-

“El Qbrero Ferroviario, N° 515, pp.7.

cipio legitimante. Si bien el sentido de la pres-
cindencia se fue modificando sustancial-
mente, tanto unos como otros de los términos
de la disputa continuarian reconociendo a la
prescindencia como principio fundamental
del sindicalismo.

Conclusiones

El cardcter parcial e inacabado de nuestra in-
vestigacion otorga poco margen a sentencias
de cardcter explicativo. Como esperamos
que se haya comprendido, nuestro estudio in-
tenta plantear un nuevo marco conceptual pa-
ra el andlisis de los sindicatos en nuestro pafs,
y mas especificamente, del sindicalismo y el
peronismo. En el futuro, esperamos que el de-
sarrollo de nuestra investigacion nos permita
comprender -mas alld del voluntarismo de un
lider y del pragmatismo y la ambicion de los
dirigentes sindicales- la compleja relacion
del sindicato ferroviario con la nueva subjeti-
vidad politica que lo atraviesa, en el marco
del sistema de posiciones del que forma par-
te, es decir, el campo sindical.
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